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(1) E. DOSYA KONUSU: Arkem Kimya San. ve Tic. A.S. ve Ak-Tas Dis Ticaret
A.S.'nin kimyasal solvent pazarindaki uygulamalari ile 4054 sayili Kanun'un 4. ve
6. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

2 F.iDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

— Turkiye'de etil asetat (ETAC) ve butil asetat talebinin blyUtk bir kisminin Arkem
Kimva San. ve Tic. A.S (ARKEM) ve Ak-Tas Dis Ticaret A.S. (AKTAS) tarafindan
merkezi Londra'da bulunan INEOS Private Limited Company'den (INEOS) ithal
edilerek karsilandigi,

— ARKEM (%27,62) ve AKTAS'In (%25,22) etil asetat ve butil asetat satisi pazar
paylari dikkate alindiginda Turkiye'de birlikte hakim durumda olduklari,

— ARKEM ve AKTAS'In ortalama birim maliyetlerinin 2018 yilinda 1040 ABD Dolari,
2019 yihinda 890 ABD Dolari ve 2020 yil i¢in ise 780 ABD Dolari oldugunun tahmin
edildigi,

— Adokim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (ADOKIM) kimyasal solventler pazarina
giris yapacaginin bilindigi 2020 yihnin Subat ayini takiben satis fiyatinin navlun,
iscilik, enerji, vergi kalemleri, amortisman ve finansman giderleri eklendiginde en
az 920 ABD Dolari civarinda olmasi gerekirken 820 ABD Dolari civarinda seyrettigi
ve Uretime gecilen temmuz ayindan itibaren ise satig fiyatinin 730 ABD Dolari
civarinda oldugu,

— INEOS'un Turkiye'deki satis fiyatlarini dagiticilari konumundaki ARKEM ve
AKTAS'a avantaj saglamak amaciyla dusurdigu,



3)

(4)

()

(6)

(7)

21-10/140-58

— llgili pazarda faaliyet gdsteren iki biiyiik oyuncu tarafindan en yiiksek 1040 ABD
Dolari civarinda fiyat goren bir Grinin rasyonel gerekgelerle acgiklanmayacak
sekilde, kisa sure igerisinde ve pazara yeni bir tegsebbusun girme galismalarinin
oldugu donemde 730 ABD Dolarina dustugd,

— AKTAS ve ARKEM’in 2019 yilinin Agustos ve Kasim arasinda ise Urlnun fiyatini
1400 ABD Dolarina yukselterek yikici fiyatlama stratejisi icin fon olugturduklar

belirtilerek ilgili tesebblsler hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 23.09.2020 tarih ve 10187 sayi
ile giren basgvuru lzerine diizenlenen 15.12.2020 tarih ve 2020-1-069/li sayili Ik
inceleme Raporu 17.12.2020 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gérisilmiis
ve 20-54/760-M sayi ile Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Bu karar uyarinca
diizenlenen 18.02.2021 tarih ve 2020-1-069/0OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: Dosya konusu iddialara yénelik olarak 4054 sayili
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina yer olmadigi kanaatine
ulasildigi ifade edilmisgtir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. Arkem Kimya San. ve Tic. A.S.

ARKEM, dokme ve ambalajli kimyasallarin tedarik, depolama ve dagitimi alanlarinda
faaliyet gosteren bir tesebbustir. Ayni ekonomik batlnlik icerisinde Gokbil Nakliyat
Depolama Lojistik Sanayi ve Dis Ticaret A.S. unvaniyla dokme sivi kimyasal ve gida
drtnlerinin tasinmasi ve depolanmasi alaninda hizmet veren, bunun yaninda Altintel
Liman ve Terminal isletmeleri Anonim Sirketi unvaniyla sivi kimyasal hammadde ve
petrol Urdnleri depolanmasi alaninda hizmet veren sirketler yer almaktadir.

1.1.2. Ak-Tag Dig Ticaret A.S.

AKTAS 1989 yilinda istanbulda kurulmustur. Ddékme ve ambalajli pek g¢ok
petrokimyasal dranun tedarikini ve bu ham maddelerin Turkiye ve yakin Ulkelerdeki
cesitli sektorlere dagitimini gergeklestirmektedir. AKTAS In, T Dinamik Enerji Sanayi
ve Dis Ticaret A.S. unvanh bagh ortakligi bulunmakta olup tesebblsin gines
enerjisinden elektrik Ureten santrallere sahip oldugu belirtilmistir.

1.2. ilgili Pazar

Etil asetat, otuza yakin sektdrde temel kimyasal olarak kullanilan, renksiz bir organik
bilesendir. 2018 ve 2019 yillari verilerine gore dunyada etil asetat uretim kapasitesinin
yaklasik 4.930.000 ton, tuketim kapasitesinin ise 3.900.000 ton oldugu belirtiimektedir.
Dinyada etil asetatin ham madde olarak %59,8’inin boya ve kaplama, %15,1’nin
yapistirici sektorinde, %12,8’inin matbaa ve murekkep sektérinde, %7,3’Unun ilag
sektérinde, %5’inin ise diger sektorlerde kullanildigr 6grenilmistir. Etil asetatin
kullanim alanlarina iligkin bilgilere agagida yer verilmektedir:

— Boya Sektori: Boya sektoriinde c¢ozicu olarak kullanilan etil asetat ayni
zamanda sertlestirici olarak da kullaniimaktadir. Bazi kaplama, ahsap boyasi ve
kaplama verniklerinde ve plastik Urtnlerde solvent olarak kullanilir.

2/12



(8)

(9)

(10)

21-10/140-58

— Baskl ve Ambalaj Sektorl: Fleksografi baski ve gravire baski igin inceltici
solvent olarak kullanilir.

— Matbaa Mdurekkepleri Sektorl: Matbaa murekkepleri sektorinde hammadde
olarak, sivi nitroseliloz murekkebi iginde ve fotokopi cihazi ile yazicilarin
murekkeplerinde kullanilir.

— Yapistirici Sektorii: Uriin iginde seyreltici ve dolgu sivisi olarak kullanilir.

— Solvent ve Seyreltici: Cesitli endUstri sanayilerinde disik maliyetli solvent ve
seyreltici olarak kullanilir.

— Laboratuvar: Laboratuvar kosullarinda asidik veya bazik kosullarda hidroliz
yontemiyle asetik asit ve etil alkolin yeniden elde edilmesinde kullanilir.
Laboratuvarda, etil asetat iceren karisimlar, gaz kromotografi cihazinin
kolonlarinin kalibrasyon igin yaygin olarak kullanilir. Organik sentezlerde
kullanilir. Ayrica, gevresel koruma ve pestisit kalintilarinin analizi i¢in kullanilir.

— ilag Sanayi: ilag sanayinde bazi mamul ve yari mamullerde ¢6ziicti hammadde
olarak kullantlir.

— Gida Sektoru: Kahve gekirdegi ve gay yapraginda kafeinsizlestirme iglemi igin
kullanilir. Gidalarda ise bazi igecek tlrlerinde ugucu bir organik asit olarak
kullantlir.

— Deri Sektora: Deri uretiminde kullanilan recginelerin igcinde solvent olarak
kullantlir.

— Kozmetik Sektoru: Yaygin olarak bilindigi Gzere parfim tretiminde kullanilarak
deri Uzerinde parfUm kokusunu birakan ve ¢abucak buharlasan hammaddedir.
Ayrica, oje ¢ikarici olarak aseton ve asetonitril gibi trtinlerin igeriginde kullanilr.

— Yaglayici Yaglar Sektoru: Bazi tur sentetik bazli yaglayici yaglar sektérinde
seyreltici ve dolgu sivisi olarak kullaniimaktadir.

— Diger Sektorler: Dumansiz tozlarda kullanilir. Nikel kaplama c¢ozeltilerinde,
elektroliz igleminde bir solvent ¢esidi olarak kullanilir. Yari iletkenlerde geligtirici
olarak kullantlir.

Turkiye’'de etil asetat pazarinin buyuklugua 2019 yili itibariyla yaklagik 55.000 ton olup,
bu Urdn ¢ogunlukla Avrupa’dan ithal edilmektedir. 2020 yili Adustos ayi itibariyla
sikayetci ADOKIM etil asetat (retimine baslamistir. ADOKIM’in etil asetat tretimi
yapmaya basladigi tarihe kadar tGranin Tarkiye’de yerlesik Ureticisi bulunmamaktadir.

2019 yilinda ARKEM (.....) ton, 2020 yilinda ise (.....) ton etil asetat ithalati
gerceklestirmigtir. AKTAS tarafindan ise 2019 yilinda (.....) ton, 2020 yilinda (.....) ton
civarinda ithalat yapilmistir. ARKEM tarafindan INEOS’tan yapilan ithalat 2019 yilinda
(.....) ton, 2020 yilinda ise (.....) tondur. AKTAS'In yaptig! ithalatta ana tedarikgi
konumunda INEOS’un oldugu ancak zaman zaman spot piyasadan da Urin temini
yapildigi dgrenilmistir. Sektdrdeki Gglinct biylik oyuncu konumundaki SODITAS ise
2019 yilinda (.....) ton, 2020 yilinda ise (.....) ton ithalatinin tamamini isvigre merkezli
Contimpex SA isimli tesebbusten yapmistir. Geri kalan bélimun ise Hindistan, Cin gibi
ulkelerden ya da spot piyasadan temin edildigi bilgisi edinilmistir.

Asagidaki tablolarda ithal etil asetata iligkin bilgiler sunulmaktadir.
Tablo 1:Turkiye'ye etil asetat ithalati miktarlar (Ton)
LYl | INEOS | SIPCHEM | CONTIMPEX | DIGER | TOPLAM |
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2019 (....) (....) (....) (....) 55.245
2020 (... (...) (....) (....) 58.530
Toplam (....) (.....) (....) (....) 113.775
Tablo 2: Turkiye'ye etil asetat ithalati oranlari (%)

Yil INEOS SIPCHEM CONTIMPEX DIGER TOPLAM

2019 (....) (....) (....) (....) 100,00
2020 (....) (...) (...) (...) 100,00
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) 100,00

1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Sikayet dilekgesi ve taraflardan elde edilen bilgiler neticesinde talep ve arz ikamesi
acisindan ilgili Grin pazari “etil asetat pazari” olarak belirlenmisgtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

S6z konusu dosya kapsaminda ilgili Grin pazarinin cografi bileseni agisindan bdlgesel
degerlendirme yapmayi gerektirecek bir husus olmadigi ve ilgili cografi pazarin
“Turkiye” oldugu kanaati olugsmustur.

1.3. Degerlendirme

1.3.1. Tegebbuslerin Birlikte Hareket Ederek Kar Marjlarini En Ust Seviyeye
Cikardigi Iddiasina lligkin Degerlendirme

Onarastirmanin konularindan birini tesebblislerin aralarinda anlasarak karlarini en st
seviyeye cikardigi ve boylece 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi
olusturmaktadir. 4054 sayih Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar’ baslikh 4. maddesinin ilk fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler
arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmuU yer almaktadir.

4054 sayil Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan ihlalin tespitinde delil
serbestisi ilkesi gecerlidir. Bu gergcevede 4054 sayili Kanun 4. maddesi kapsamina
giren uzlagsmalarin ve danisikh iligkilerin ispatinda birincil delillerle birlikte ikincil
delillerin ve karinelerin de kullanilabilecegi gorilmektedir?.

Her tirll ispat vasitasi delil olarak kullanilabilecekse de iletisim delilleri beyanlarla
birlikte delil hiyerarsisinin en Ust seviyesindedir. Ihlalin varligi yahut hangi
tesebbuslerin ihlale taraf oldugu degerlendirilirken, elde edilen delillerin miktarindan
ziyade bu delillerin nitelik itibariyla ihlali ispatlamaya vyeterli olup olmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kimi hallerde tek bir delil dahi ihlal iddiasinin
ispati igin yeterli kabul edilebilmektedir?.

Delillerin degerlendiriimesi bakimindan dikkate alinmasi gereken bir baska husus,
mevcut delillerin ispat gucu Olgulurken her bir belgenin muinferit olarak ispat
standardini saglamasinin zorunlu olmamasi, diger bir ifadeyle delillerin bir butlin olarak
degerlendiriimesi gerekliligidir. Zira uzlagsmalarin ve danigikh iligkilerin ispatinda

1 Kurul'un 07.06.2006 tarihli ve 06-41/519-139 sayili karari; 03.02.2011 tarihli ve 11-07/121-36 sayih
karari; 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayil karari.

2 Kurul'un 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili karari; 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili
karari.
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iletisim delilleri ve iktisadi deliller® de kullanilabilmektedir. Bu cercevede her bir delilin
konu, sure, taraflar gibi ihlalin tim unsurlarini icermesi gerekmemekte, birbirleriyle
tutarl olmalari koguluyla, delillerin bir butuin olarak anilan unsurlari ortaya koymalarinin
yeterli olaca@i kabul edilmektedir®.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi; rekabeti sinirlayici amag, etki veya potansiyel
etkiden birinin varligi durumunda ihlalin olusmus sayilacagini ongormektedir. Bu
itibarla, s6zU edilen iletisim neticesinde tesebbuslerin paralel davranis icerisinde
olduklarinin ilgili pazardaki etkisinin ispat edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, tesebbuslerin sikayete konu zaman dilimi olan 2019 ve 2020 yillarinda
uyguladiklari fiyatlar ve bu surecgteki maliyetleri arasindaki iliski incelenmistir. Buna
gore tesebbuslerin fiyat-maliyet grafigine asagida yer verilmektedir.

Grafik 1: ARKEM ve AKTAS'In fiyat maliyet grafidi
(....TICARI SIR.....)

Yukarida yer verildigi Uzere 2019 yilinin Agustos ayindan baglamak tGzere 2019 yili
Aralik ayina kadar fiyat dizeylerinin benzerlik teskil ettigi ve geri kalan zaman
diliminden farkhlastigi gortulmektedir. Bu donemde yasanan fiyat farklilasmasinin
nedeni AKTAS’a sorulmus, AKTAS tarafindan verilen cevapta 20.08.2019 gunu
Avrupali Uretici INEOS tarafindan diinya genelinde force maejure® (miicbir sebep) ilan
edildigi ve Uretimin durduruldugu, Uretimin durmasi nedeniyle etil asetatin piyasada
daha az bulunur hale geldigi ve bu nedenle de urinin fiyatinin yukseldigi belirtilmigtir.

Cevabi yazida miucbir sebepten dolayl Uretimin durmasi hususunda asagidaki
aciklamalar yapiimigtir:

— Tedarik¢i firma kendi iginde bulundugu sektoérde, cesitli sebeplerle arz
sikintisina maruz kalmaktadir. Bu sebepler bizim hukukumuzda da yer bulan,
mucbir sebep kapsaminda anilan, Uretici/tedarikgi/muisteri gibi ticaretin
taraflarinca, 6nceden dngorulemeyen ve dnlenemeyen bazi durumlarin ortaya
cikmasidir.

— Bu durumun ortaya ¢ikmasi ile drtntn tretimi, tedariki ve temininde ¢ok ciddi
zorluklar meydana gelmekte, Grinun arzinda buyuk kisitlamalar olmaktadir.

— Urlin arzinin azalmasi, dolayisiyla normal ticari iliski sekteye ugramakta,
planlamalarin disina cikilmakta ve Urun tedariki ciddi anlamda zorlagsmaktadir.

— Bu sikinti kapsaminda, Uretici firma hem kendi yasal mevzuati, hem de
uluslararasi hukuk duzenlemeleri uyarinca, planlanan tedariki saglayamayacagi
belli oldugunda “force majeure” ilan ederek musterilerini bilgilendirmektedir.

3 Paralel fiyatlama yapilmasi, rakiplerin eszamanlh veya yakin zamanl fiyat degisimlerinin ayni veya
benzer nitelikte olmasi, ortak fiyat duyurulari ile ayni veya benzer nitelikli satis ve Uretim politikalarinin
benimsenmesi gibi.

4 Kurul'un 08.03.2013 tarihli ve 3-13/198-100 sayil karari (Banka-2 Faiz); 14.01.2016 tarihli ve 16-
02/44-14 sayili karari (Ege Bolgesi Cimento).

5 Cevabi yazida, INEOS'un etil asetat Uriininiin hammaddesi olan etilen mamuliiniin ingiltere’de
uretimindeki aksamadan dolayi bir kriz oldugunu, iki buytk Ureticinin etilen Gretimini durdurdugunu, geri
kalan ureticilerin ise talebi karsilamaya calistiklarini ancak kapasitelerinin yeterli olmadigini belirtmistir.
En kisa surede normale donmeye calistiklarini bildirerek biz de dahil tim musterilerine “force majeure”
ilaninda bulunmuslar ve talep kadar mal tedarik edemeyeceklerini belirtmislerdir.
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AKTAS tan mucbir sebep ilanina iligskin INEOS tarafindan yapilan duyuru talep edilmis,
tesebbus tarafindan INEOS’un uretimini sekteye ugratan duruma iligkin duyuru ve
AKTAS-INEOS arasinda bu dénemde yapilan yazismalar Kuruma iletilerek s6z konusu
bilgi teyit edilmistir.

Ek olarak, sektdorde faaliyet gosteren diger tesebbislerin de ilgili dénemdeki
fiyatlamalar arastinlmigtir. 2019 Agustos-2019 Aralik arasindaki donemde etil asetat
pazarinda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin fiyatlarinin seyrine asagidaki grafikte
yer verilmektedir.

Grafik 2: Etil Asetat Sektériinde Faaliyet Gosteren Diger ithalatgilarin Fiyat-Maliyet Grafigi
(....TICARI SIR).....

Grafikte 4’te de goruldugu tzere 2019 Agustos-2019 Aralik ayi arasindaki donemde
sektorde faaliyet gosteren diger tesebbuslerin de fiyatlarinin, 2019 ve 2020 yilinin geri
kalan bolumune kiyasla yuksek seyrettigi gorulmektedir.

Sonug olarak, etil asetat pazarinda faaliyet gésteren ARKEM ve AKTAS'In birlikte
hareket ederek karlarini en Ust seviyeye ¢ikarici bir anlagmanin iginde olduklarini
gOsterir herhangi bir bilgi, belge veya bulguya ulagilamamis olup s6z konusu iddia
bakimindan ARKEM ve AKTAS’In 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedigi
kanaatine variimigtir.

1.3.2. Hakim Duruma iliskin Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un “Tanimlar” basglkh 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbliisiin, rakipleri ve mlisterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glicd’ seklinde tanimlanmaktadir.

Kanun’un “Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi” baglikli 6. maddesinde ise bir veya
birden fazla tegebbusun Ulkenin butininde ya da bir boluminde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya
da birlikte davraniglar ile kotiye kullanmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu
dizenlenmigstir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda, sinirlayici olmamak Uzere koétiye
kullanim hallerinin 6zellikle sunlar oldugu hukme baglanmigtir:

— “Ticari faaliyet alanina baska bir tegebblisiin girmesine dogrudan veya dolayli
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini
amaclayan eylemler,

— Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, ylikimliliik ve edimler igin farkl sartlar
ileri stirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapiimasi,

— Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin allnmasini veya
araci tesebbdisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin,
diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da
satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satiimamasi gibi tekrar satig
halinde alim satim gartlarina iligkin sinirlamalar getiriimesi,

— Belirli bir piyasadaki hékimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak bagka bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kogullarini bozmayi amaglayan eylemler,

— Tilketicinin zararina olarak dretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisitlanmasi.”
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AKTAS ve ARKEM:'in, birlikte hakim durumda oldugu ve etil asetat pazarinda yikici
fiyat uyguladidi; etil asetatin 2020 yilina iliskin maliyetinin 780 ABD Dolari oldugu,
ancak kimyasal solvent pazarina yeni bir firmanin gireceginin duyulmasi Uzerine subat
ayinda satis fiyatinin 920 ABD Dolari civarinda olmasi gerekirken ARKEM ve
AKTAS'In satis fiyatinin 820 ABD Dolari oldugu ve yeni firma tarafindan Uretime
gecilen temmuz ayi itibariyle s6z konusu iki firmanin satis fiyatinin 730 ABD Dolari
oldugu seklindeki iddialar hakkinda yapilan tespit ve degerlendirmelere gegmeden
once hakim durumun kotuye kullaniimasina dair unsurlar irdelemekte fayda olacagi
dusunutlmektedir.

Bir eylemin 4054 sayih Kanun'un 6. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilmesi icin iki unsurun bir arada varligi aranmaktadir. Hakim Durumdaki
Tesebbuslerin  Diglayici  Kotuye  Kullanma  Niteligindeki ~ Davranisglarinin
Degerlendirilmesine iliskin Kilavuz'un (Kilavuz) 7. paragrafinda Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda incelenen bir davranisin ihlal teskil edebilmesi igin davranigi
gerceklegtiren tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve davranisin bir
kotuye kullanma niteligi tagimasi gerektigi, Danistay ve Kurul igtihatlarinda ise bu iki
temel unsurdan birinin bulunmadiginin acgikga gosterilebildigi durumlarda diger unsura
iliskin analizin yapilmayabileceginin ifade edildigine vurgu yapilmaktadir. Bu
dogrultuda, bir inlalin varligi i¢in gerekli her iki kosuldan herhangi birinin noksan olmasi,
analize konu olay bakimindan 6. madde ihlalinin bulunmayacagi anlamini
tasimaktadir. Dolayisiyla analize herhangi bir kosulun degerlendiriimesinden
baglanabilecek, kosulun varliginin ortaya konulmasi halinde analize devam
edilebilecek, yoklugu halinde ise hakim durumun kotiye kullaniimasindan
bahsedilemeyecegdi sonucuna ulasilabilecektir.

Pek cok ilgili pazar bakimindan incelenen tesebbusun ilgili pazardaki konumunun
birincil gostergesi, tesebbusin sahip oldugu pazar payidir. Kilavuz’un 12. paragrafinda
“Bir tesebblistin hdkim durumda bulunduguna dair delil teskil eden belirli bir pazar payi
esigi yoktur. Bununla birlikte, aksini gésterecek bir durum s6z konusu degilse, Kurul’un
yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbdislerin hakim
durumda olmasi ihtimalinin diigtk oldugu kabul edilmekte, bu dlizeyin lizerindeki pazar
payina sahip olan tesebbliisler bakimindan ise daha detayli bir incelemeye
gidilmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

ARKEM veya AKTAS hakkinda daha evvel etil asetat pazarinda hakim durumda veya
birlikte hakim durumda olduklarina dair bir Kurul karari bulunmamaktadir. Bu dosya
kapsaminda ise ARKEM ve AKTAS’In pazar paylari 2019 yili igin sirasiyla %(.....) ve
%(.....), 2020 yili igin %(.....) ve %(.....) olarak gergeklesmistiré. Pazar paylarindan da
anlagilabilecegi Uzere tesebbuslerin ikisi de tek basina hakim durumda degildir.

Ancak sikayette iddia edildigi Uzere birlikte hdkim durumun mevcut olup olmadigi da
incelenmigtir. Birlikte hakim durumun varligindan bahsedebilmek igin, iki ya da daha
fazla sayida tesebbusin ekonomik bir bakis agisiyla belli bir pazarda birlikte tek bir
biatlin olusturacak sekilde davraniyor olmalari gerekmektedir. S6z konusu birlikte
batinlagan varligini ortaya koymak igin ise ilgili tesebbusler arasinda baglanti
olusturan unsurlarin arastiriimasi gerekmektedir. Bu unsurlar ilgili tesebbusler
arasindaki bir anlagmanin kosullarindan, dogasindan ya da uygulanma bigiminden
kaynaklanabilir. Bu duruma Ornek olarak, ilgili tesebbuslerin arasindaki bir igbirligi
anlasmasinin tesebbuslerin pazardaki davraniglarini koordine etmelerine yol agmasi

6 Sektdrdeki tiglincii bilyiik oyuncu SODITAS In 2019 yilinda %(.....), 2020 yilinda ise %(.....)'lik
pazar payina sahiptir.
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gosterilebilir. Hissedarlik gikarlari ya da hukuki diger bazi baglantilar da tesebbuslerin
davraniglarini koordine etmelerine yol agabilir. Bununla birlikte bir anlagsmanin ya da
diger baglantilarin varligi birlikte hakim durumun varligi sonucuna ulagsmak igin
vazgegcilmez degildir. Birlikte hakim durumun varhginin tespiti bagkaca baglanti
olusturan wunsurlara ve Ozellikle tesebbuslerin birbirleriyle etkilesim halinde
bulunduklari pazarin yapisinin ekonomik agidan analizine dayandirilabilir. Diger bir
deyisle, pazarin yapisi ve bu pazarda tegsebbuslerin birbirleriyle etkilesimde bulunma
yontemleri birlikte hakim durumun varligina isaret edebilir.

Firmalarin davranislarini koordine edebilmeleri icin U¢ unsurun saglanmig olmasi
gerekmektedir. Bu unsurlar; uzlagsmanin sartlari konusunda fikir birligine varmis
olmalari, uzlagsmadan sapmalari tespit edebilmeleri ve uzlasmadan sapanlari
cezalandirabilmeleridir.

Firmalar arasi koordinasyonun ortaya ¢ikmasini kolaylastiran en énemli faktérlerden
biri pazardaki yogunlagsma oranidir. Bir pazarda faaliyet gosteren firma sayisi
azaldikga, firmalar arasi koordinasyon ihtimali artmaktadir. Az sayida saglayicinin
davraniglarini koordine etmelerinin daha kolay olmasinin yani sira, bu tlr pazarlarda
koordinasyondan sapanlarin belirlenmesi de daha kolaydir.

Diger bir unsur ise, saglayicilarin homojenligidir. Pazar paylari, kapasiteleri ve maliyet
yaplilari (toplam maliyet diizeyi ve maliyetlerin sabit ve degisken maliyetler arasindaki
dagilimi) benzer olan firmalarin, koordinasyonlarinin gartlari konusunda uzlagmaya
varmalari daha kolaydir. Pazara giris engellerinin bulunmasi ise firmalarin
davranislarini koordine etmelerini kolaylastirir.

Uriinlerin homojenligi ise fiyatlarin koordine edilmesine, karsilastiriimasina ve bu
fiyattan sapmalarin hemen fark edilmesine olanak tanir. Ayrica bir Granu Gretmek icin
kullaniimasi gereken teknoloji seviyesi yukseldikge, Urinun ve Uretim surecinin
karmasikligi nedeniyle koordinasyon ihtimali azalacaktir. Olgunlagmis bir teknolojinin
bulundugu pazarlarin tersine, arastirma gelistirme faaliyetlerinin yogun oldugu
pazarlarda UrUn inovasyonlari drtin farklilastirmasina yol agacak ve koordinasyonu
zorlastiracaktir.

Pazarin seffaf olmasi, firmalar arasi koordinasyon ihtimalini artiran dnemli bir 6zelliktir.
Fiyatlara ve pazar stratejilerine iliskin seffafligin fazla oldugu pazarlarda firmalarin
koordinasyondan sapan firmalar tespit etmeleri ve hemen misillemeye girismeleri de
mumkun olacaktir.

Talebin sabit kaldigi ya da ¢ok yavas arttig1 pazarlarda firmalar ancak diger firmalarin
pazar payini elde ederek buylyebilirler. Bu nedenle olgun ve doymus bir pazar,
firmalar arasi koordinasyon riskini artiracaktir. Rakipler, olusan yeni talepten pay
kapmaya calisacaklarindan, belirgin bir sekilde blylyen pazar ve talep, firmalarin
rekabetci davraniglara girisme egilimlerini artiracaktir.

Pazarin karsi karsiya bulundugu talebin esnekliginin duguk olmasi durumunda,
firmalar koordinasyon sonucunda fiyatlari herhangi bir pazar payl kaybina
ugramaksizin rekabetci olmayan duzeylere yukseltebileceklerdir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, “etil asetat pazar” olarak tanimlanan ilgili
arin pazari ve bu pazarda faaliyet gosteren ARKEM ve AKTAS’In birbirleriyle etkilesim
halinde veya birlikte hakim durumda olup olmadiklari incelenmisgtir.

Etil asetat pazari, fiyatlarin seffaf olarak duyuruldugu bir pazar olup e-postalarda
rakiplerin fiyatlarinin yer aldigi yazismalara rastlaniimistir. Sektorde faaliyet gosteren
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ilk U¢ tesebblsun pazarin yaklasik %(.....)’lik bdéliminlu kapsamasi pazarin
yogunlastigina ve oligopolistik yapisina isaret etmektedir. Bu nedenle rakiplerin
birbirlerinin uyguladigi fiyat politikalarindan haberdar olmasinin ve bilgi almasinin
olagan oldugu anlagiimigtir.

(41) Ayni zamanda etil asetat homojen bir tGrlndur. AB ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bolgelerinde etil asetat Uretiminin blylk ¢cogunlugu az sayidaki tesebbus tarafindan
yapilmaktadir. Pazarda koordinasyon saglamanin zor olmadigi anlasiimakla birlikte
iletisim veya capraz hissedarlik gibi birlikte hareket edildigini gosteren bir delil
olmaksizin birlikte hakim durum tespiti yapmanin mimkin olmadi§i kanaati
olusmustur.

(42) Yapilan yerinde incelemelerde, ARKEM ve AKTAS arasinda iletisimi veya adi gegen
tesebbuslerin birlikte hareket ettiklerini gosteren herhangi bir delile rastlanmamigtir.
Ayrica yapilan incelemelerde farkli kaynaklardan Urln temin ettikleri ve ayni dénem
icin farkh fiyat uyguladiklari zamanlarin oldugu Grafik 3'ten anlasiimaktadir.

(43) Yerinde incelemede elde edilen bilgiler, fiyat ve maliyet grafikleri, ithalat tablolari
birlikte incelendiginde ARKEM ve AKTAS In birlikte hakim durumda olmadigi sonucuna
ulasiimigtir.

1.3.3. Yikici Fiyat iddiasina iliskin Degerlendirme

(44) 4054 saylli Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilen kotliye kullanma
hallerinden biri de yikici fiyatlamadir. Kilavuz’'un 50. paragrafinda yikici fiyat, “hakim
durumdaki bir tesebblisiin pazar giclinli korumak veya artirmak (izere mevcut veya
potansiyel rakiplerinden birini veya daha fazlasini piyasa disina ¢ikarmak, disipline
etmek ya da diger bigimlerle rakibin rekabetgi davranigini engellemek igin kisa vadede
maliyetinin altinda satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi gbze aldi§i (feragatte
bulundugu) rekabet kargiti bir fiyatlama stratejisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglamda yikici fiyatin rekabet hukuku anlaminda bir ihlal olugturmasi igin;

- hakim durumdaki bir tesebblis tarafindan gergeklestiriimesi,

- tesebbusiin kisa vadede maliyet alti satis fiyatlar ile zarar etmeyi gbéze almasi
(feragatte bulunmasi),

- esit etkinlikteki bir rakibe piyasanin kapanmasinin muhtemel olmasi

gerekmektedir.

(45) Kilavuz'daki aciklamalardan, hakim durumdaki tesebblsun incelenen davranisi
acisindan uyguladigi fiyat ile katlandigi maliyetinin karsilastinldigr yikici fiyat
analizinde, incelenen davranis sonucunda esit etkinlikteki bir rakibe piyasanin
kapanmasinin muhtemel olup olmadiginin arastiriimasinin  esas oldugu
anlasiimaktadir.

46) Yikici fiyatlama analizinde asil olan incelenen tesebbusun fiyatlama davranigi ile kisa
dénemde elde edecegi karindan feragatte bulunup bulunmadiginin, bir bagka deyisle
kacinabilecegi halde zarara katlanip katlanmadidinin tespit edilmesidir. Kilavuz’da
tesebblsiin feragatte bulunup bulunmadigina dair analizde dikkate alinmak Uzere
ortalama kaginilabilir maliyet (OKM) &l¢itinin esas alinabilecegi belirtiimistir. Bu
cercevede, hakim durumdaki bir tesebbusun, Uretiminin tamami veya bir kismi igin
OKM'nin altinda bir fiyat uygulamasi halinde, s6z konusu Uretimi gerceklestirmeyerek
kacinabilecegi bir zarara katlandiyi ve kisa vadede feragatte bulundugu kabul
edilmektedir.
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Bununla birlikte, Avrupa Birligi uygulamalari kapsaminda vyikici fiyatlama
degerlendirmelerine emsal teskil eden Avrupa Birligi Adalet Divan’'nin AKZO
kararinda’, hakim durumdaki tesebbils tarafindan uygulanan fiyat ortalama degisken
maliyetin (ODM)? altinda ise bu uygulama ihlal olarak kabul edilmigtir. Kurulun gesitli
kararlarinda® da AKZO testinin uygulandigi gérulmektedir.

Bu dosya kapsaminda yikici fiyatlama iddialarina yonelik analizin ilk adimi olarak
sikdyete konu olan ARKEM ve AKTAS'In etil asetat pazarinda satis fiyatlar (SF) ile
ODM’leri karsilastiriimistir.

Buna gore, ilk olarak Ocak 2019 ile Aralik 2020 arasindaki aylik olarak tim etil asetat
satiglari secilerek verilen fiyatlar ile maliyet bilgileri talep edilmistir. S6z konusu maliyet-
fiyat verilerine asagidaki grafiklerde yer verilmektedir.

Grafik 3: AKTAS'In Etil Asetat Satis Fiyati ve Maliyetleri

(....TICARI SIR.....)

Grafik 3 ve Grafik 4’ten etil asetatin yer aldigi Ocak 2019 — Aralik 2020 tarihlerini
kapsayan donem igerisinde ARKEM ve AKTAS’In vermis oldugu s6z konusu Grdndn
satis fiyatlarinin ODM’nin Gzerinde gerceklestigi gortlmektedir. Bu dogrultuda iddia
edilen sekilde bir yikici fiyatlama uygulamasindan bahsedilemeyecegi
degerlendirilmistir.

Ayrica ADOKIM'in etil asetat pazarina giremedigi yoniinde bir bulguya erisilmemistir.
ADOKIM 2020 yilinin Adustos ayinda etil asetat (iretimine baslamistir. 07.12.2020-
16.02.2021 tarihleri arasinda ARKEM’e 1518 tonluk satis gergeklestirmigstir.
ARKEM’den de 2020 yilinin son ceyreginde ADOKIM ile ticari iliskilerinin basladig
2021 itibariyla da devam ettigi bilgisi edinilmistir.

Nitekim yerinde incelemede elde edilen belgelerden de ARKEM ve AKTAS'In
fiyatlarinin sikayetcinin iddia ettigi gibi dusuk olmadigi anlasiimaktadir.

“ARKEM l¢ Piyasa Fiyatlari Hk.” konulu e-postada yer alan ifadelerden AKTAS’In rakip
tesebbuUslerin etil asetat fiyatlarini takip ettigi anlasiimaktadir. E-postanin atildigi
Kasim 2020 tarihinde AKTAS’In maliyetinin Uzerinde olan (.....) USD birim fiyattan

7 AKZO Chemie BV v. Commission (1991) EC [-3359.

8 OKM, bir tesebbistin belirli miktardaki bir ¢iktiyr Gretmemesi halinde katlanmayacagi veya tasarruf
edecegdi maliyetler olarak tanimlanabilir. OKM hesaplanirken Uretimle dogrudan iligkilendirilebilir sabit
ve degisken maliyetlerin toplami dikkate alinarak isletmenin inceleme konusu Uretim i¢in katlandigi tim
maliyetler hesaplanabilmektedir. Genellikle kisa dénemde ancak degisken maliyetlerden kaginmak
muUmkun oldugu igin gogu durumlarda OKM ve ortalama degisken maliyet (ODM) ayni maliyetleri ifade
etmektedir.

9 Kurul’'un 23.01.2004 tarih ve 04-07/75-18 sayili karari, 22.05.2006 tarih ve 06-35/444-116 sayil karart,
19.09.2006 tarih ve 06-66/887-256 sayili karari, 03.01.2019 tarih ve 19-02/2-1 sayil karari, 07.03.2019
tarih ve 19-11/125-53 sayil karari.
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satis yaptigi ve ayni tarihlerde ARKEM’in satis fiyatinin tesebbusin birim maliyetlerinin
Uzerinde olan (.....) USD seviyelerinde oldugu anlagiimaktadir.

AKTAS (.....) ve (.....) yetkilisi (.....) arasinda gecgen e-posta zincirinde de etil asetat
fiyatlari hakkinda gelecek aylarda fiyatlarin hangi seviyelerde olugacagi tahmin
edilmeye calisiimaktadir. Dolayisiyla pazarda bir anlagsma veya birlikte hakim durum
s6z konusu olmadidi gibi “Fiyatlarda asagi yénli bir diizeltme bekliyorum. Nereye
oturacagini rekabet belirleyecek.” ibaresinden pazarda aktif fiyat rekabetinin strdugu
anlasiimaktadir. E-posta zincirinin devaminda ise “Tlirkiye’nin min usd (.....) olmasi
gerekirken halen igeride usd (.....)lerde mal veriliyor. Sakin kapilmayin” lafzindan
ARKEM ile veya bir bagka firma ile birlikte fiyat belirlemedikleri fiyatlarini kendi
maliyetlerine ve pazarin rekabetine gore tespit ettikleri anlasiimaktadir.

22 Ekim ve 23 Ekim tarihli ve “Etil Asetat Yeni Fiyat ” konulu e-posta zincirinde (.....)
ve (.....) yetkilisi (.....) yazismis olup ilgili e-postalar AKTAS yetkililerine iletilmistir.
Yazismalarda gecen “Etil asetat ile ilgili yurt disi piyasada yine bir yukari yén
hareketleri bagladi” ve “Yurt disi fiyatlar sirekli artis goésteriyor maalesef’
ibarelerinden yurtigi etil asetat fiyatlarinin dogrudan yurtdigi etil asetat fiyatlariyla
baglantih oldugu ve e-postalarda kuglk fiyat farklari icin sergilenen fiyat kirma
¢abalarindan vyurtici saglayici ve yurtigi alicilar arasinda pazarliklar gegctigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla ARKEM ve AKTAS'In aralarinda anlasarak yurtdisindan
bagimsiz bicimde fiyat belirlemelerinin mimkan olmadigi degerlendiriimektedir.

31 Temmuz 2019 tarihli e-posta zincirinde AKTAS yetkililerinin rakiplerinin kimyasal
solvent Urlnlerinin fiyatlarini takip ettigi gorlimektedir. Rakiplerin fiyatlarinin takip
edilmesi rekabet hukuku acisindan tek basina ihlal olusturmamaktadir. Fiyatin seffaf
oldugu birgok pazar bulunmaktadir. 2019 Temmuz ayinda AKTAS'In etil asetat
ortalama satis fiyatlar (.....) ABD Dolar seviyesinde olup rakiplerinin fiyatlarinin
oldukga Uzerindedir.

Sonug olarak, yerinde incelemede elde edilen bilgi ve belgeler, fiyat ve ODM analizi
birlikte ele alindiginda ARKEM ve AKTAS’In inceleme konusu donemde maliyetlerinin
altinda satis yapmadiklari dolayisiyla yikici fiyat uygulamadiklari sonucuna variimigtir.
Bu cercevede ARKEM ve AKTAS'In 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini de ihlal
etmedikleri kanaatine variimistir.
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J. SONUG

(58) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 glin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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