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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-022 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi . 22-18/297-131

Karar Tarihi : 21.04.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : SUkran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Emin Cenk GULERGUN, Merve YILDIZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Koch Industries, Inc.
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK,
Av. O. Onur OZGUMUS, Av. S. Bugrahan KOROGLU,
Av. Efe OKER, Av. Su AKGUL, Av. Ziba A. ABACI
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Jorf Fertilizer Company lll, S.A.’nin ortak kontroliiniin OCP
S.A.ve KAES Phosphate Holdings, LLC araciligiyla nihai olarak Koch Industries,
Inc. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.03.2022 tarih ve
26329 sayi ile intikal eden bildirim Uzerine duzenlenen 14.04.2022 tarih ve 2022-3-
022/0I sayih Ortak Girisim On Inceleme Raporu goértsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Jorf Fertilizer Company Il S.A.’nin (JFC Ill) ortak kontroliinin OCP
S.A. (OCP) ve KAES Phosphate Holdings, LLC (KAES) araciligiyla nihai olarak Koch
Industries, Inc. (Kll) tarafindan devralinmasi igslemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Tebli§)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu igleme iliskin olarak OCP, KAES ile KAES’in dolayli olarak ana sirketi
olan KIl arasinda 02.03.2022 tarihli “’Hisse Satin Alma Sézlesmesi” dizenlenmistir.
Dosya konusu islem neticesinde KII tarafindan kontrol edilen KAES, JCF Il
hisselerinin %(.....)’sini devralacaktir. Kll, KAES Ana Sirketi’nin nihai ana sirketi olup,
tamamina sahiptir. KAES ise KAES Ana Sirketi’nin dolayli olarak tamamina sahip
oldugu ve KAES Equity Holdings, LLC’nin tamamina sahip oldugu bir istirakidir.
KAES’in herhangi bir istiraki bulunmamaktadir. Amaci kapanis sonrasinda KAES Ana
Sirketi'nin JFC lII'deki 6z sermaye paylarini elinde bulundurmaktir. Kil, herhangi bir
gercek kisi veya tesebbus tarafindan tek veya ortak kontrol edilmemektedir. 2010/4
saylli Teblig’in 5. maddesinin Uclincu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim
iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir islemlerde, islem
taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hukmune yer verilmigtir. Dolayisiyla,
2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesi uUguncu fikrasi kapsaminda ortak girigsimler
bakimindan aranan kosullar; kurulacak ortak girisim girketinin, kurucu tesebbusler
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tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi ve kurulan sirketin “bagimsiz bir iktisadi
varlik” niteligi tagimasidir.

Bildirilen islem neticesinde OCP’nin hisselerinin %(.....)’si KI'nin olacaktir. Hisse Satin
Alma Soézlesmesi kapsaminda OCP ve KAES'in her biri Genel Kurul Toplantisi’nda
esit oy hakkina ve JFC III'nin Yonetim Kurulu'nun yarisini atama hakkina sahip
olacaktir. Genel Kurul Toplantisi nisabi, ihrag edilmis hisse sermayesinin birlikte
%100’Une sahip olan hissedarlarin katilimiyla saglanacak olup, hem OCP hem de
KAES’in katiimini gerektirmektedir. Genel Kurul Toplantis’'nda olagan kararlarin
alinmasi i¢in her bir hisse icin bir oy olacak sekilde basit ¢ogunluk, olaganustu
kararlarin alinmasi igin ise ugte iki cogunluk veya oybirligi gerekecektir. Her halde, bir
kararin alinabilmesi icin hem OCP S.A. hem KAES'in olumlu oyu gerekli olacaktir. Bu
durum da OCP S.A. ve KAES’in her birine etkin bir veto hakki vermektedir. Yonetim
kurulu alti Uyeden olugsacak ve OCP ve KAES'’in her biri G¢g Uyeyi aday gosterme,
gbrevden alma ve degistirme hakkina sahip olacaktir. Sekreterlik OCP’nin aday
gostermesiyle, yonetim kurulu baskani ise KAES’in aday gostermesiyle kurul
tarafindan atanacaktir. Yonetim kurulu nisabi en az iki OCP Gyesi ve iki KAES Uyesinin
katilmiyla saglanacaktir. Yeterli toplanti nisabi saglanmig olan kurul toplantisinda
teklif edilen kararlar Uyelerin ¢ogunlugu ile alinacaktir. Bazi durumlar kurulun
oybirligini gerektirmektedir ve bdylece KAES ve OCP’nin her birinin veto hakki
bulunmaktadir. Ayrica, faaliyetlerin niteligi veya kapsamindaki degisiklikler ya da
yoneticilerin atanmasi gibi bazi durumlarda da hissedarlarin oybirligi gerekmektedir.
Bu cergcevede, bildirim konusu iglem sonucunda taraflarin, sirketin stratejik ticari
kararlari Uzerinde kontrol hakkina sahip olacagi, OCP’nin tek kontrolinde bulunan
JCF IIGn KAES araciligiyla Kll ve OCP’nin ortak kontrolline gececedi anlasiimaktadir.

Bildirim Formu’nda JFC III'in kendi yonetim kadrosu, gunlik faaliyetleriyle ilgilenecek
calisanlari ve kalici olarak faaliyet gostermek igin mali kaynaklara ve personele erisimi
dahil olmak Gzere pazarda bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin yeterli kaynaklara
sahip olacag, fosfat asidi ve gubre Uretim tesisleri, faaliyetiyle ilgili izinler ve ilgili
gayrimenkulde kira hissesi dahil olmak Uzere faaliyetlerini yerine getirmek icin onemli
olan gerekli varliklara sahip olacagi, KAES veya OCP’nin belirli bir islevinin 6tesinde
faaliyet gosterecegi, ticari agidan bagimsizlik sergileyecek mdusterilerine glbre
satacagi, Hissedarlik S6zlesmesi’'nin suresinin 20 yil oldugu, takip eden her bes yilda
s6zlesmenin otomatik olarak yenilenecegi ve kalici olarak faaliyet gostermeyi
hedefledigi ifade edilmistir. Dolayisiyla JCF III'in 2010/4 sayili Teblig’'in 5.
maddesindeki esaslar c¢ergcevesinde tam iglevsellik niteligini haiz oldugu
degerlendiriimektedir.

Bu bilgiler dogrultusunda bildirim konusu islemin, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasi niteligini tagidigi ve
2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin aguncu fikrasi kapsaminda bir devralma oldugu
sonucuna varilmaktadir. Bununla birlikte, islem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilmus olan egikleri astigindan, bildirim
konusu islemin izne tabi oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bildirim konusu islemdeki taraflardan KlI'nin merkezi ABD’de bulunmakta olup aritim
ve kimyasallar, isleme ve kirlilik kontrolu araglari ve teknolojileri, mineraller, gubreler,
emtia ticareti ve hizmetleri, polimer ve elyaf, cam, orman ve tuketici Grunleri, elektronik
baglayicilar, baski ve ambalajlama, kurumsal yazilim ve yatinnm alanlarinda faaliyette
bulunan cgesitli sirketlerden olusan bir portfoyl kontrol etmektedir.

Kil'nin Turkiye'de kurulu (i) Molex B.V. Merkezi Eindhoven Hollanda Turkiye istanbul
Subesi (Molex Turkiye) ve (ii) Guardian Istanbul Cam Pazarlama Limited Sirketi
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(Guardian Turkiye) unvanl iki istiraki bulunmaktadir. Molex Turkiye, bilgi, iletisim ve
medya sektdrlerine (antenler, badlayicilar, sensorler gibi) elektronik ¢dztimlerin
tedarikinde faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte Molex Turkiye, Turkiye'de
herhangi bir ciro elde etmemektedir. KI’'nin Turkiye’de faaliyet gosterdigi alanlar
sunlardir:

- Dokunmamis kumas satigi; kagit hamuru, layner karton ve diger agacg
urinler ve fenolik recgineler (Georgia-Pacific Equity Holdings LLC
araciligiyla).

- Cam, emniyet cami ve otomotiv bilesenleri Uretimi (Guardian Industries
Equity Holdings, LLC araciligiyla).

- Kurumsal yazilim uygulamalari ve bu uygulamalar igin bakim ve destek
hizmeti (Infor Software Holdings Parent, LLC araciligiyla).

- Naylon ara kimyasal Urunleri ve elyaflari, hali elyaflari ve hava yastigi ipligi
(INVISTA Equities, LLC araciligiyla).

- Emisyon kontrolinde uygulanan muhendislik drunleri imalati, saf hava
motoru sistemleri, kitle transferi, aside dayanikli balatalar, ayrisma
teknolojisi ve su aritma sistemleri (Koch Engineered Solutions, LLC
araciligiyla).

- Petrol koku satigi, yuk tasimacihgl ve ticaret borsalari (Koch Minerals &
Trading, LLC araciligiyla).

- Telekomlnikasyon, programlama, ulastirma, medikal, endustriyel ve
bilimsel dahil olmak Utzere gesitli sektorler icin elektronik ¢coztmler (antenler,
bagdlayicilar, sensorler gibi) (Molex Electronic Technologies Holdings, LLC
araciligiyla).

islem taraflarindan digeri olan OCP’nin merkezi Fas’ta bulunmakta olup g¢ogunlugu
devlete ait bir anonim sirkettir ve Fas Kralligi tarafindan tek kontrol edilmektedir.
istirakleri dahil olmak Uzere, kiiresel dlgekte fosfat glibreleri tiretmekte, tedarik etme
ve dagitmaktadir. OCP ayrica fosfat kayasinin ¢ikarilmasi ve satisi ile fosforik aside
donusturalmesi faaliyetinde bulunmakta ve bunlari hem satmakta hem de fosfat
gubreleri Uretmek icin kullanmaktadir. OCP Turkiye'de fosfat gubreleri tedarikinde
faaliyet gostermektedir ve tamamina sahip oldugu Black Sea Gubre Ticaret A.S.
unvanl bir istiraki bulunmaktadir. Ayrica, bir kooperatif olan Tlrkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri tarafindan kontrol edilen, Gubre Fabrikalari Tark Anonim Sirketi ile bir
aranjmani/anlasmasi bulunmaktadir.

JFC lI'nin merkezi Fas’ta olup, OCP’nin tamamina sahip oldugu bir istirakidir. JFC I,
fosforik asit ve fosfat glibreleri Gretmektedir. JEC III'nin Turkiye'de herhangi bir istiraki
veya bagl kurulusu bulunmamaktadir. Turkiye'de yalnizca 2020 yilinda MAP tedariki
bakimindan ¢ok distk bir miktarda (.....) KMT hacminde faaliyet gostermistir. Bununla
birlikte 2021 ve 2022 yillarinda Turkiye’ye MAP veya baska herhangi bir tir gubrenin
satigini yapmamisgtir.

Bildirim konusu islem ile hissesi devredilen JFC lll, tesebbuls i¢i kullanim amaciyla
fosforik asit Uretmekte, OCP ekonomik birimleri fosfat kayasini fosforik asit Gretmek
icin islemekte fakat taraflardan digeri olan Kill ise fosforik asit Uretmemektedir.
Taraflarin faaliyet gosterdigi diger bir pazar olan glbre pazari ise kiresel Olgekte
ticareti yapilan oldukga homojen olan emtia pazarlaridir. Bundan dolayi Avrupa
Komisyonu (Komisyon) bilesim ve uygulamalarini dikkate alarak ¢ok sayida glbre
pazari tanimlamigtir. Komisyon, organik gubrelerin (giftlik gubresi), mineral
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gubrelerden (endustriyel igslemden gecerek Uretilen gubreler) farkhlik arz ettigini
belirtmistirt. OCP’nin (JFC 1l dahil olmak Uzere) veya Kll Grubu'nun organik glibre
tedarik etmemesi sebebiyle, sadece mineral gubreler bildirilen islemle ilgilidir.

Bu bilgiler c¢ercevesinde dosya konusu islem bakimindan taraflardan KiI'nin
Tarkiye'deki faaliyetleri ile OCP’nin Turkiye'deki faaliyetleri yatay ve dikey acidan
ortismemektedir. JCF IIl Turkiye'de faaliyet gdstermemekte, Turkiye’de herhangi bir
istiraki ya da bagli kurulusu bulunmakta ve Turkiye'’de herhangi bir ciro elde
etmemektedir. Bu dogrultuda dosya konusu iglem bakimindan etkilenen pazarin
bulunmadigi gérulmektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu iglem
sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda etkin
rekabetin dnemli 6lglide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulagiimistir.

H. SONUG

! Komisyon’'un, M.2524 Hydro/SQM/Rotem/JV karari, para. 11 ve Komisyon’'un M.8666-
Uralchem/Uralkali karari, para. 2.
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(16) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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