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Rekabet Kurumu Bagkanlhgindan
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-040 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 24-11/187-75

Karar Tarihi :29.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Cigdem KIR SAHINER, Nilay OZLUK, Abdlkadir AYDIN

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - Shanghai Baosteel International Economic & Trading Co.,
Ltd. ve Mitsui & Co., Ltd.
Temsilcisi: Av. Zeynep BILDIK
Kanyon Ofis Binasi Kat: 10 Bilyiikdere Cad. No: 185 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Zheijang Bao-Mit Precision Steel Technology Co., Ltd.nin
hisselerinin belli bir kisminin Mitsui & Co., Ltd. tarafindan devralinmasi ve
boylece Zheijang Bao-Mit Precision Steel Technology Co., Ltd. lizerinde
Shanghai Baosteel International Economic & Trading Co., Ltd. ile Mitsui & Co.,
Ltd. tarafindan ortak kontrol kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.11.2023 tarihli ve
44107 sayih yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 21.02.2024 tarihli ve 48930 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 26.02.2024 tarih ve 2023-5-040/0i sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; mevcut durumda Shanghai Baosteel International Economic & Trading
Co., Ltd. (BAOSTEEL) tarafindan kontrol edilmekte olan Zheijang Bao-Mit Precision
Steel Technology Co., Ltd’nin (ZHEIJANG) hisselerinin %(.....)'inin Mitsui & Co., Ltd.
(MITSUI) tarafindan devralinmasi ve boylece ZHEIJANG Uzerinde BAOSTEEL ve
MITSUI tarafindan ortak kontrol kurulmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

ZHEIJANG hisselerinin  tamami hélihazirda BAOSTEEL’e aittir. BAOSTEEL’in
hisselerinin tamami ve kontrolU ise nihai olarak China Baowu Steel Group Corporation
Limited’e (CHINA BAOWU) aittir. Bildirim konusu iglemin temelini taraflar arasinda
17.02.2023 tarihinde imzalanan “Hisse Alim Sézlesmesi” ve 12.09.2023 tarihinde
imzalanan “Ortak Girisim Sézlesmesi” olusturmaktadir. Taraflar arasinda imzalanan
Hisse Alim Sézlesmesi ve Ortak Girisim Sézlesmesi uyarinca ZHEIJANG hisselerinin
%(.....) oranina tekabul eden kismi MITSUI tarafindan satin alinacaktir. BAOSTEEL
ise geriye kalan %(.....)lik oran ile gogunluk hisseye sahip olmaya devam edecektir.
ZHEIJANG, islem sonrasinda nihai olarak BAOSTEEL ve MITSUI'nin ortak kontrolu
altinda olacaktir. MITSUI'nin iglem kapsaminda ortak girisime yapmayi planladigi
toplam yatirnm tutari (.....) Cin Yuani olarak belirlenmistir. Bildirime konu iglemin
gerekgesi ise (.....).

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
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Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uglncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi,
bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune
yer verilmigtir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle asagida
oncelikle bildirim konusu iglemin, ortak kontrol sartini yerine getirip getirmedigi,
ardindan bagimsiz bir iktisadi varlik olup olmadigi incelenecektir.

Ortak girisimde, ana tesebbuslerin ortak kontrolinin varligina karar vermek igin
yonetim kurulunun yapisi ve karar alma mekanizmasi1 dnem tagimaktadir. Bagvuruda
ve cevabi yazida agiklandigi Uzere islem sonrasinda ZHEIJANG'| (.....) Uyeden olusan
bir Yonetim Kurulu yonetecek olup BAOSTEL'in (.....), MITSUI'nin (.....) Yonetim
Kurulu Gyesi atama hakki olacaktir. Yonetim Kurulu, Gyelerinin (.....) onayini gerektiren
belli konular haricinde, usuliine uygun olarak toplanmis bir toplantiya katilan tim Kurul
dyelerinin oybirligi ile karar alacaktir. Yonetim Kurulu tyelerinin (.....) olumlu oyunu
gerektiren konular arasinda (i) isletme plani ve yatirim teklifleri hakkinda karar
verilmesi ve (ii) genel mudur, genel mudur yardimcisi ve mali sorumlu kisinin atanmasi
ve gorevden alinmasi yer almaktadir.

Taraflar arasinda akdedilen Ortak Girisim S6zlesmesi'nin 19. maddesi uyarinca ise
ayni s6zlesmenin 18. maddesinde 6ngorulen belirli kararlar igin (.....) hissedarin da
olumlu oyu gerekmektedir. Buna goére, sermayenin artiriimasi veya azaltiimasi gibi
bazi tipik azinlik hissedarlarini koruyan konular diginda, (i) igletme kilavuzlari ve
yatirim planlarinin karara baglanmasi, (ii) yillik bitge ve kesin hesaplarin incelenmesi
ve onaylanmasi ve (ii) ZHEIJANG’In (.....) Cin Yuanini (yaklasik (.....) TL) asan
yatirimlarinin karara baglanmasi igin tim hissedarlarin olumlu oyu gerekmektedir. Bu
bilgiler 1s1ginda islem taraflari, hem BAOSTEEL’in hem de MITSUI'nin butce ve
stratejik yatirnmlarin onaylanmasi konusunda veto hakkina sahip olacagini
belirtmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'da “Ust
ybnetimin atanmasi ve gobrevine son verilmesi ya da bltgenin onaylanmasi ile ilgili
veto haklari belirleyici etki agisindan ¢ok énemli haklardir. Yénetim kurulu tyeleri gibi
st yonetimin yapisini birlikte belirleme yetkisi, genellikle hak sahibine bir tesebblisiin
ticari politikasinda belirleyici etki uygulama imkani verir. Bltge, ortak girisimin
faaliyetlerinin ve 6zellikle yapacadi yatirimlarin kesin ¢ergevesini belirlediginden ayni
durum blitgeyle ilgili haklar bakimindan da gecgerlidir.” ifadelerine yer verilmistir. Anilan
bilgiler gcergevesinde, bildirime konu islem sonrasinda ZHEIJANG'in iglem taraflarinin
ortak kontrolliinde olacagi degerlendiriimektedir.

ikinci olarak planlanan islemin, iktisadi bagimsizlik unsuru bakimindan
degerlendiriimesi gerekmektedir. Basvuruda islem sonrasinda ZHEIJANG’In gelik
rulolar isleyerek levha haline getirecegi ve bunlari diger islenmemis celik Grtnlerle
birlikte dncelikle Gglncu taraflara tedarik edecegi ifade edilmektedir. ZHEIJANG’In
kendi yonetim organina ve igletme personeline sahip olacagi, igsletme faaliyetlerini
surdurmek icin yeterli kaynagi bulunacagdi ve toplam tretiminin %(.....)'inden fazlasinin
ucuncu kisilere satilacagi belirtiimektedir. Dolayisiyla, ZHEIJANG'in iglem sonrasinda
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin uglncu fikrasi kapsaminda
badimsiz ve kalici sekilde faaliyet gdsteren tam islevsel bir ortak girisim niteliginde
olacag! degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, bildirilen islemin 2010/4 sayili Teblig’in
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5. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu anlagiimaktadir.

Ciro bilgilerinden taraflarin Turkiye cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§'in 7. maddesinin (a)
bendinde 6ngorulen esikleri astigi ve dolayisiyla bildirim konusu iglemin ize tabi bir
devralma islemi niteliginde oldugu tespit edilmigtir.

islem taraflarindan biri olan CHINA BAOWU, merkezi Cin Halk Cumhuriyeti'nde (CHC)
bulunan bir celik Ureticisidir. CHINA BAOWU, cesitli ¢elik Urtnleri, celik merdane,
kalici ferritler, otomotiv ve diger metallrjik yedek parcalarin dretimi ve satisi alaninda
faaliyet gostermesinin yani sira ¢elik endustrisi i¢cin kapsamli ¢ozimler ve akilh
hizmetler de saglamaktadir. Ayrica gelismis malzeme, maden parklarinin gikariimasi
ile bunlarin ticareti ve lojistigi, endustri parklarinin geligtiriimesi ve endustriyel
finansman alanlarinda da faaliyet gostermektedir. CHINA BAOWU Turkiye'deki
musgterilerine dogrudan celik UrGnleri satisi yapmakta ve Turkiye’den ciro elde
etmektedir.

Ortak girisimin bir diger tarafi olan MITSUI, kayith ofisi Japonya’da bulunan ticaret, is
yonetimi ve proje gelistirme girketidir. MITSUI, dunya ¢apinda faaliyet gostermekte
olup madeni ve metal kaynaklar, enerji ve enerji ¢ézumleri, altyapi projeleri, temel
malzemeler, performans malzemeleri, besleme ve tarim, demir ve gelik Grtnleri, gida,
perakende, saglik, bilgi teknolojileri ve iletisim dahil olmak Uzere gesitli sektorlerde
faaliyet gostermektedir. MITSUI, Turkiye’de agirlikl olarak demir borular, kimyasal
artnler (endustriyel kimyasallar, plastik malzemeler ve Uranler, zirai kimyasallar gibi)
ve madeni kaynaklar (komur) alanlarinda faaliyet gostermektedir. MITSUI Turkiye'de
SARTEN araciligiyla gelik kutular, plastik kaplar ve kapaklar gibi ambalaj Grtnlerinin
entegre Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermektedir. Ayrica, MITSUI'nin Birlesik
Krallik'ta kurulmus olan istiraki MITSUI EUROPE’un istanbul’'da bir subesi
bulunmaktadir. Bu sube MITSUI EUROPE’un Ozellikle demir borular, kimyasal
emtialar ve madeni kaynaklar alanlarindaki ticari faaliyetlerini desteklemektedir.
MITSUI, Turkiye cirosunu Turkiye pazarina kendisi tarafindan yapilan dogrudan
satislardan ve istiraklerinden elde etmektedir.

Ortak girisime konu olan ZHEIJANG ise CHC'de bulunan yerel bir gelik hizmet
merkezidir ve CHC disinda mevcut veya oOngorilen herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. ZHEIJANG'In faaliyet alani, dncelikli olarak otomotiv pargalari ve
CHC’de bulunan buyudk ev aletlerinin Ureticileri icin haddelenmis karbon gelik
saclarinin (rolled carbon steel sheets) kesilmesi ve lojistigidir. Tesebbus bunu (i)
islenmis Urtnlerin tedariki ve (ii) iglncu kisiler i¢in isleme hizmeti olmak Uzere iki yolla
gerceklestirmektedir. islenmis driinlerin  tedarikinde ZHEIJANG’In  muisterileri
ZHEIJANG’a soguk haddelenmis celik sac siparis vermektedir. ZHEIJANG, soguk
haddelenmis c¢elik levhalari oncelikle CHINA BAOWU’dan tedarik etmekte, celik
kesme ekipmanlariyla islemekte ve misterilere teslim etmektedir. Uglincl kisilere
isleme hizmeti kapsaminda ise mausteriler tarafindan tedarik edilen soguk
haddelenmis c¢elik rulolar ZHEIJANG tarafindan islenmekte ve sonrasinda musterilere
teslim edilmektedir. ZHEIJANG'in Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Basvuruda sunulan bilgiler dogrultusunda, ZHEIJANG'In islem sonrasinda yalnizca
CHC'de faaliyet gosterecek olup iglem sonrasinda Turkiye’'de faaliyet gostermeye
yonelik mevcut veya gelecekte herhangi bir plani olmadigi g6z O6nunde
bulunduruldugunda, devre konu ortak girisim ile ana girketlerin faaliyetleri arasinda
Tarkiye cografi pazarinda herhangi bir yatay ya da dikey ortusme bulunmadigi
gOrulmektedir.

Son olarak, bildirime konu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 13. maddesinin tglncu
fikrasi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu hikimde “Tesebblisler
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arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsimin olugturulmasi, Kanunun
4 dncli ve 5 inci maddeleri c¢ercevesinde de degerlendirilir.” ifadelerine yer
verilmektedir.

MITSUI'nin, Tarkiye'de agirlikli olarak demir borular, kimyasal urinler ve madeni
kaynaklar ticaretinde faaliyeti bulunmakta iken CHINA BAOWU Turkiye'de celik
artnler, celik merdane, kalici ferritler, otomotiv ve diger metalurjik yedek pargalarinin
Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gdstermektedir. islem taraflari, faaliyetlerinin
Tarkiye’de “elektrikli ¢elik sac” ve “elektrolitik kalay kapli ¢elik’ satigi alaninda ¢ok
sinirli olarak yatay iligkide; 2022 yilinda gergeklesen elektrolitik kalay kapli gelik
tedarikinden kaynaklanan sekilde kayda deger olmayan bir dikey iligkide oldugunu
ifade etmektedir. Bununla birlikte kurulacak ortak girisimin tim faaliyetlerinin CHC’deki
ulusal pazar ile sinirli olacagi ve CHINA BAOWU ile MITSUI'nin faaliyetinin 6rtastugu
alanin sinirh oldugu degerlendirildiginde bildirime konu islemin koordinasyon riski
dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler cergevesinde, bildirim konusu islemin basta
hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak tUzere
ulkenin batlinG yahut bir kisminda etkin rekabetin dnemli dlglide azaltilmasi sonucunu
doguracak nitelikte olmadigi degerlendiriimis olup bu kapsamda bildirim konusu
isleme izin verilmesine karar verilmigtir.
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H. SONUC

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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