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B. RAPORTORLER : Umit Nevruz OZDEMIR, Ekrem SOLMAZ, Hatice YAVUZ
C. BASVURUDA : - Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi

BULUNANLAR GoOksu Mah. Gazi Bulvari No:531 07310 Antalya
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D. HAKKINDA iNCELEME YAPILANLAR:

- Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S.
Visnezade Mah. Prof. Dr. Alaeddin Yavasca Sok. Marmara
Apt. No:4/2 34357 Besiktas/istanbul

- Denizli Cimento Sanayi Turk A.S.
Ankara Asfalti 40. Km. Kaklik / Denizli

- As Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

iceriova Alan Mevkii Kizilkaya Kasabasi Bucak / Burdur

- Konya Cimento Sanayi A.S
Horozluhan Mah. Ankara Cad. No:195 42300 Selcuklu / Konya

E. DOSYA KONUSU: Goltags Goller Bolgesi GCimento San. ve Tic. A.S., Denizli
Cimento Sanayi Turk A.S., As Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ve Konya Gimento
Sanayi A.S.'nin anlagsma yapmak suretiyle dokme c¢imento ve hazir beton
sektoriinde birlikte hareket ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

- Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi 33. Meslek Komitesi’'nin (ingaat Faaliyetleri) Ekim ayi
olagan toplantisinda, hazir beton fiyatlarinin son iki ayda yaklasik %40 oraninda arttigi
ifade edilerek, ¢imento fabrikalarinin (Goéltas Hazir Beton ve Yapi Elemanlari San. ve
Tic. A.S.- Antalya Subesi, Denizli Cimento Sanayi Turk A.S. - Antalya Burosu Subesi ve
As Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.- Antalya Serbest Bdlge S$Subesi) bu konuda
aralarinda anlasarak birlestigi ve mevcut durumun sektorl direkt olarak etkilediginin
belirtildigi,

- Beton fiyatlarindaki fahis artisin ve firmalarin kartellesmesinin rekabetin ortadan
kalkmasina sebebiyet verdigi

iddia edilmektedir.

Ayrica, dosya kapsaminda raportorlerce, basvuru konusu iddialara iligkin daha ayrintili
bilgi alabilmek amaciyla Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Uyesi ve 33.
Meslek Komitesi Muddr Yardimcisi ile gorusulmas, yapilan goérismede, Goltas Goller
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Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S. (Goltas Cimento), Denizli Cimento Sanayi Turk A.S.
(Denizli GCimento) ve As Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (As Cimento)'nin 2010 yili Eylul
ve Ekim aylarinda dokme c¢imentoya yaklasik %50 oraninda zam yaptiklari, ayni
zamanda Antalya iline hazir beton satisi yaptigi belirtilen s6z konusu firmalarin daha
sonra hazir beton fiyatlarina zam yaptiklari ayrica baslanmis bir ingaata hazir beton
vermeyi reddetmelerinin ve giderek tek saglayicidan mal almaya zorlamalarinin
piyasada musteri paylasimina gidildigini gosterdigi, ¢imento ve hazir betonda yapilan
bahse konu zamlar sonucunda Antalya ilinde faaliyet gosteren diger hazir beton
firmalarinin da fiyat artisina giderek hazir beton satin alan taraflarin magdur edildigi
iddialarinda bulunulmustur.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.10.2010 tarih ve 7895 sayi ile intikal eden
basvurular Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan 03.11.2010 tarih ve 2010-2-
251/ii-10-372.UNO sayili Ik inceleme Raporu, 10.11.2010 tarih ve 10-71 Kurul
toplantisinda gérusilerek, dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 15.03.2011 tarih ve 2010-2-251/OA-11-
372.UNO sayili Onarastirma Raporu 24.03.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-110.02.02/156
sayilli Bagkanlik oOnergesi ile 11-20 sayih Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili raporda; istirakleri vasitasiyla hazir beton
sektorinde faaliyet gosteren Goltas Cimento, Denizli Cimento, As Cimento ve Konya
Cimento’nun Antalya ilinde dokme c¢imento ve hazir beton fiyatlarina birlikte zam
yaptiklari ve musterileri paylastiklari ydonunde yeterli bilgi ve belgeye ulasilamadigindan
anilan tesebbusler hakkinda ayni 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler’

Onarastirma konusu iddialar temel olarak, Goltas Hazir Beton ve Yapi Elemanlari San.
ve Tic. A.S. (Goltas Hazir Beton), Denizli Cimento ve As Cimento’nun anlagma yapmak
sureti ile dokme ¢imento ve hazir beton fiyatlarina birlikte zam yaptiklari ve musteri
paylastiklarina iligkindir. Bu cergevede, anilan tesebbuUslere ve yapilan inceleme
sonucunda Antalya iline dnemli miktarda ¢imento satigi gergeklestiren ve Antalya ilinde
hazir beton alaninda da faaliyette bulunan Konya Cimento Sanayi A.S. (Konya
Cimento)’ya iliskin bilgilere 6zet olarak yer verilmistir.

.1.1. Goltas Cimento ve Goltag Hazir Beton

1973 yilinda lIsparta, Burdur, Antalya ve kismen Denizli bdlgesine ¢imento satisi
yapmak amaciyla faaliyete basladigi belirtilen Gdltas Cimento’nun toplam klinker tretim
kapasitesi 6.200 ton/gln, ¢imento Uretim kapasitesi ise 600.000 ton/yil’'dir. Sirket halka
acik bir sirkettir ve sirketin hisseleri istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem
gormektedir.Goltas Cimento’nun istiraki olan Godltas Hazir Beton ise hazir beton
sektorinde 1996 yilindan itibaren faaliyet gostermektedir. Goltas Hazir Beton’un Isparta,
Antalya, Manavgat, Yenikdy ve Alanya’da hazir beton tretim tesisleri bulunmaktadir.

1.1.2. Denizli Cimento ve Modern Beton San. ve Tic. A.$. (Modern Beton)

Eren Holding A.$. ve CRH Group’un %50’ser oranda hissesine sahip oldugu Denizli
Cimento 2007 yili itibariyle, 1.810.000 ton klinker ve 2.500.000 ton ¢imento Uretim
kapasitesine sahip bulunmaktadir.

! Tesebbuslere iligkin bilgilerde internet sitelerinden faydalaniimistir.
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Denizli Qimento'nun bir kurulusu olan ve 1993 yilinda kurulan Modern Beton, Denizli,
Aydin, Izmir, Manisa ve Antalya’da bulunmakta olan 17 tesisinde hazir beton
Uretmektedir.

1.1.3.As Cimento ve As Ado Hazir Beton San. Nakliyat ve Tic. A.S. (As-Ado Beton)

As Cimento Burdur ili Bucak ilgesinde yer almaktadir ve yillik 4.300.000 ton klinker
uretme, 6.500.000 ton ¢imento 6gutme kapasitesine sahiptir. As-Ado Beton ise 2007
yilinda faaliyet gostermeye baslamistir. Dosya mevcudu bilgilere gére As Cimento’nun
bir kurulusu oldugu belirtilen As-Ado Beton’un Isparta, Denizli, Antalya merkez, Serik,
Alanya ve Manavgat tesisleri de dahil olmak Uzere toplam on u¢ adet hazir beton tesisi
bulunmaktadir.

I.1.4.Konya Cimento

Konya Cimento, Ankara’da faaliyet gdsteren bir entegre ¢gimento fabrikasini da (Bastas
Cimento) kontrol eden Vicat Grubu bunyesinde faaliyet gostermektedir. Konya
Cimento’nun Konya, Karaman ve Antalya illerinde toplam 11 adet hazir beton tesisi
bulunmaktadir. Konya Cimento, I¢ Anadolu ve Akdeniz Bélgelerine gimento satis
gerceklestirmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1.ilgili Uriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere iki ana Urln grubuna
ayrilmaktadir. Gri ¢cimento, insaat ve alt yapi sektérinin en buyUk girdilerinden birisi
durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani ve miktari
gri ¢cimentoya oranla ¢ok azdir. Beyaz ve gri ¢imentonun (6zellikle bunlarin girdisi
konumundaki klinkerin) Uretim surecleri birbirinden ayri yurutulmekte olup, bunlarin arz
ve talep bakimindan ikame olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan bu iki ¢imento
turinUn ayri pazarlar olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Cimento tarleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torball” ve “dokme” olmak Uzere pazarlama
yontemi acgisindan yapilmaktadir. Ayrica, igerisindeki katki maddesine goére de cesitli
ardn gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir.

Dosya konusu basvuru, ¢imento sektord bakimindan, hazir beton tretimi gergeklestiren
bir tesebblise mal verilmesinin reddedilmesine iliskindir. Hazir beton Uretiminde ise
temel olarak dokme cimento kullaniimaktadir. Ayrica dokme ¢imento, hazir beton
tesislerinin yani sira diger endustriyel Ureticiler ve silosu olan buyuk insaat sirketleri
tarafindan kullaniimakta iken; torbali ¢imento, “elle beton dokimu” gibi daha dusik
yogunluklu tiketim gerektiren islerde kullanmak Gzere talep edilmektedir.

Torbali ve dokme c¢imento, sadece tuketicileri agisindan degil, tiketim merkezleri
acisindan da farklihk gostermektedir. Dokme c¢imento musterileri genellikle sehir
merkezlerinde yer almaktadir. Ayrica dokme ¢imentonun nakliyesi, kapali Ozel
kamyonlarla (silobas) yapildigindan tek yonlu nakliyeye neden olmakta ve bu da nakliye
maliyetini ylkseltmektedir. Buna karsilik, torbali ¢imentonun nakliyesi, genel amagli
nakliye kamyonlariyla yapilabilmekte ve ¢ift yonlu nakliye avantajina sahip olundugunda,
daha diisiik nakliye maliyetiyle cok daha uzun mesafelere satilabilmektedir?.

219.10.2006 tarih ve 06-77/992-287 sayili Rekabet Kurulu Karari
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Hazir beton ise; belirli oranlarda ¢imento, dogal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karistirilmasi yontemiyle Gretilen ve Ureticiye taze beton olarak
sunulan bir insaat malzemesidir. Hazir beton drunleri, kullanim amaglari bakimindan
C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt kategorilere ayrilabilmekle birlikte tlrler
arasinda ylUksek arz ikamesi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, dosya bakimindan ilgili Grin pazarlari “d6kme ¢imento
pazari”ve “hazir beton pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2.ilgili Cografi Pazar
1.2.2.1.D6kme Cimento Pazari Bakimindan

Bilindigi gibi ¢cimentonun yukte agir pahada hafif niteligi, cimentonun ekonomik olarak
satilabildigi bolgeyi sinirlandirmakta, bu bolgeyi blyuk o6lgide nakliye masraflarinin
aranan fiyatina ve/veya toplam maliyetine orani belirlemektedir. Bu bdlgenin digina
¢imento satilmasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karlihgr ortadan
kaldirabilmektedir. Bu nedenle, ¢imento sektorinli konu alan rekabet hukuku
incelemelerinde ilgili cografi pazar, fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile
cevrelenen bolge dikkate alinarak bdlgesel seviyede belirlenmektedir.

llgili cografi pazarin bélgesel seviyede belirlendigi bu gibi durumlarda, incelenen
bolgeler arasinda urun giris ¢ikigini ele alan Elzinga-Hogarty testi, ilgili cografi pazari
tespit etmekte kullanilan yontemlerden biridir. Elzinga-Hogarty testinin genel mantigi su
sekildedir: eger belli bir cografi pazara disaridan girigler (ithalat) ve o bdlgeden disariya
cikiglar (ihracat) az oluyorsa, o bodlgede ilgili Grindn fiyati diger bdlgelerden bagimsiz
olarak tespit edilebilecektir. Bu durumda bu bolge, ilgili cografi pazar olarak
tanimlanabilecektir.

Rekabet Kurulu da, 6zellikle gimento sektorine yonelik gesitli kararlarinda s6z konusu
testi detayli bir bigcimde ele alarak cografi pazari tanimlamistir. Testin uygulanmasi
sonucunda elde edilen sonuglar asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Tablo 1: LIFO ve LOFi oranlari

ILLER LIFO Oranlari (%) LOFI Oranlari (%)
Isparta 71 25
Isparta + Burdur 91 17
Isparta + Burdur + Antalya 72 69

Kaynak: TesebbuUsler ve Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB)

Tablo 1'de de gorulduga Uzere, cografi pazar Goltas Cimento’nun faaliyet gdsterdigi
Isparta olarak ele alindiginda o boélgedeki Uretimin tuketimi karsilama oranini gosteren
LIFO ve o bélgedeki uretimin ne kadarinin yine o bélge icinde satildigini gdsteren LOFI
degerleri esik degerlerinden disik c¢ikmaktadir. LIFO degerinin dusik cikmasi
Isparta’ya diger illerden énemli miktarda gimento girmesinden, LOFi degerlerinin diisiik
clkmasi ise |Isparta’dan diger illere ylUksek miktarda c¢imento satilmasindan
kaynaklanmaktadir. il bazinda dékme c¢imento tiiketimine oranla Isparta’dan yiiksek
miktarda satis yapilan ve Isparta’ya yuksek miktarda satis yapan Burdur'un analize
eklenmesi ile LOFI degeri ylkselmis, fakat Isparta ve Burdurdan diger illere yiiksek
miktarda gimento satisi yapilmasi sebebiyle LIFO degeri daha da diismistiir. Daha
sonraki asamada Isparta ve Burdurdan en yuksek satigin yapildidi Antalya’nin
eklenmesi ile LOFI degeri belirli oranda yiikselmistir. Analize bir sonraki asamada
belirtilen Gg ile en ylksek satigi yapan fabrikalarin bulundugu Konya ve Denizli illeri de
eklenebilirdi. Ancak Konya ve Denizli'den Isparta, Burdur ve Antalya illerini yapilan
satiglar Ug ilin toplam tuketiminin sirasiyla %11 ve %6’sini olusturmakta; buna karsin
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Konya ve Denizli'den belirtilen (i¢ il disinda Konya, Denizli, izmir, Mugla ve Aydin’a
yuksek miktarda dokme g¢imento satisi yapiimaktadir. Her ne kadar analizin bu agsamada
sonlandiriimasi LIFO ve LOFIi degerlerinin esik degerlerin altinda ¢cikmasina yol agsa da
ilgili cografi pazarin Isparta, Burdur ve Antalya’dan daha genis tanimlanmasi durumunda
LIFO ve LOFI degerleri daha da diisiik ¢ikacaktir. Belirtilen nedenlerle dosya agisindan
dokme cimentoya yonelik ilgili cografi pazar “Isparta, Burdur ve Antalya illeri” olarak
tanimlanmigtir.

1.2.2.2.Hazir Beton Pazari Bakimindan

Hazir beton kisa sure iginde kullanilma zorunlulugu olan, stoklanamayan, yiksek tagsima
maliyetleri olan ve belirli bir slrenin ge¢mesi halinde kullanilabilmesi igin gerekli
Ozellikleri kaybeden, uzun mesafeli tasinmasi hem teknik hem de ekonomik agidan
mUmkin olmayan bir Grundur. S0z edilen bu o6zellikleri ve ylUksek tagima maliyetleri
nedeniyle, hazir beton, dUretildigi santralden vyaklagik 50 km uzakliga kadar
taginabilmektedir. Ote yandan, 50. km'lik mesafe kriteri her durumda gegerli degildir. Bu
mesafe, yol, iklim ve dogal kosullara gore artabilmekte veya azalabilmektedir. Bu
noktada, betonun tesiste transmiksere yuklenmesi, tesisten transmikser ile insaat
alanina ulastiriimasi, masteri tarafindan teslim alinmasi ve pompa araciligiyla kaliba
yerlestiriimesinde gecgen sidrenin hazir betondaki kivam ve islenebilirlik kayiplarinin
onlenebilmesinde kritik esik olan iki saatlik surenin altinda olmasi gerektiginin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ilgili cografi pazarin belilenmesinde esas alinacak
kriter temel olarak, hazir betonun yukarida énemle Uzerinde durulan en fazla 2 saat
icinde tlketilme zorunlulugu ve yaklasik 50 km mesafeye kadar tasinabiliyor olma
Ozellikleridir. Mevcut dosya 6zelinde ise Onarastirma konusu iddialarin Antalya ilinde
gerceklestigi ileri strtlmekle beraber dosya konusu iddialarin degerlendiriimesinde hazir
beton pazarina iligkin kesin bir ilgili cografi pazar taniminin yapilmasina gerek olmadigi
sonucuna varilmigtir.

1.3. Degerlendirme

Dosya konusu iddialar temel olarak ilgili pazarlarda faaliyet gosteren Gdltas Cimento,
Denizli Cimento ve As Cimento’nun aralarinda anlasma yapmak suretiyle Antalya ilinde
dokme ¢imento ve hazir beton fiyatlarinda zam yaptigi ve musteri paylastiklarina
iliskindir. Bu kapsamda, Denizli, Isparta, Burdur ve Antalya’da ¢imento Uretiminde
onemli payl olan Goltas Cimento, Denizli Cimento ve As Cimento ile hazir beton
sektorinde faaliyet gosteren igtirakleri Goltas Hazir Beton, Modern Beton ve As-Ado
Beton’da raportdrlerce yerinde inceleme yapilmistir. S6z konusu incelemelerde dosya
konusu iddialari destekler nitelikte herhangi bir bilgi ya da belgeye ulasilamamis ancak,
sikayet edilen tesebbuUslerin yani sira ilgili pazarlara 6nemli miktarda satis gerceklestiren
Konya Cimento’dan talep edilen bilgiler cergevesinde dosya konusu iddialar
degerlendirilmigtir.

1.3.1. Anlasma Yapmak Suretiyle Antalya ilinde Hazir Beton Fiyatlarinda Zam
Yapildig: Iddiasi

Dosya kapsaminda yer alan iddialarin temelini Goltas Cimento, As Cimento ve Denizli
Cimento’nun aralarinda anlasmasi sonucunda Antalya ilinde hazir beton fiyatlarinin son
iki ayda vyaklasik %40 oraninda arttigi olusturmaktadir. Bu baglamda anilan
tesebbuslere ait Antalya ilinde bulunan hazir beton santrallerinin fiyat hareketleri ile,
analizin kapsaminin genigletilerek karsilastirmanin saglanabilmesi amaciyla Antalya’ya
onemli miktarda satis gergeklestiren Konya Cimento’ya ait hazir beton tesislerine iliskin
fiyat hareketleri de incelenmistir.
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Tablo 2: Antalya ilinde Faaliyette Bulunan Cimento Tesebbiislerine Ait Hazir Beton Tesislerinin 2009-2010 Fiyat Hareketleri (TL /m?)

KONYA

AS-ADO
Hurma | Konyaalti | Manavgat

Yenikdy | Manavgat | Alanya | Elikesik | Serik

Serik

GOLTAS

Antalya | Antalya | Alanya | Yenikdy | Manavgat | Altinova | Beldibi

(...

(...

(...

(...

(...

(...

(...

(...

(...

Sirket | MODERN

Tesis

Oca.09
Sub.09
Mar.09
Nis.09

May.09
Haz.09

Tem.09

Eyl.09

Eki.09

Kas.09
Ara.09

Oca.10
Sub.10
Mar.10

Nis.10

May.10
Haz.10

Tem.10 | (-

Eyl.10

Eki.10

Kas.10
Ara.10
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1.3.1.1.Tesebblis Bazinda Yapilan Fiyat Hareketleri Analizi

Yukaridaki tabloda fiyat hareketlerine yer verilen tesisler farkh tesebbuslerin
kontrolinde bulundugundan s6z konusu veriler ayristirilarak da incelenmistir.

Denizli Cimento’nun hazir beton alaninda faaliyette bulunan gsirketi olan Modern
Beton’'un Antalya tesislerine ait fiyat hareketleri incelendiginde; fiyatlarin 2009 yilinda
%(.....), 2010 yilinda %(.....), iki yillik surecte ise toplamda %(.....) oraninda arttigi
gorulmektedir.

Goltas Cimento’nun hazir beton alaninda faaliyette bulunan sirketi Goltas Hazir
Beton’a ait Antalya’daki tesislerin ortalama fiyat verilerine ve fiyatlarin artis oranlarina
asagida yer verilmektedir. Goruldugu gibi, fiyatlar 2009 yilinda %(.....), 2010 yilinda
%(.....), iki yillik surecte ise toplamda %(.....) oraninda artmistir.

Tablo 3: Goltag Hazir Beton 2009-2010 Antalya Ortalama Hazir Beton Fiyatlari (TL /m?3)

Ortalama Fiyat | Artig Orani’(%)

Oca.09  |(..... ) I N (S )
Sub.09 (... ) I X (S )
Mar.09  |(..... ) I I (PO )
Nis.09  |(..... ) I X (S )
May.09  |[(..... ) I X (S )
Haz.09  |(..... ) I I (PO )
Tem.09  |[(..... ) I N (S )
Agu.09 (... ) I X (S )
Eyl.09  |[(..... ) I X (S )
Eki.09  |(... Y (.. )
Kas.09  |(..... ) I N (S )
Ara.09  |(..... ) I I (PO )
Oca.10  |((..... ) I N (S )
Sub.10 [ (..... ) I X (S )
Mar.10 | (..... ) I I (PO )
Nis.10 | (..... ) I X (S )
May.10  |(..... ) I I (PO )
Haz.10  |(..... ) I I (PO )
Tem.10  |[(..... ) I N (S )
Agu.10 (... ) I X (S )
Eyl.10  |(... Y (.. )
Eki.10 | (... Y (.. )
Kas.10 | (..... ) I N (S )
Ara10 | (..... ) I I (PO )

AS Cimento’'nun hazir beton alanindaki bagli ortakligi As-Ado Beton’un Antalya
tesislerinden gergeklestirdigi satislarina ait veriler de Tablo 4’te 6zetlenmektedir.
Veriler, fiyatlarin 2009 yilinda %(.....), 2010 yiinda %(.....), iki yillik sirecte ise
toplamda %(.....)oraninda arttigina isaret etmektedir.

Tablo 4: As-Ado Beton’un 2009-2010 Antalya Ortalama Hazir Beton Fiyatlari (TL /m3)

Ortalama Fiyat Artis Orani (%)
Oca.09  |(..... ) I N (S )
Sub.09 (... ) I I (U )
Mar.09  |(..... ) I I (PO )

® Bir 6nceki aya gore ortalama fiyatlardaki artis oranini ifade etmektedir.
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Nis.09 (crer) (cr)
May.09 (crer) (cr)
Haz.09 (cennn) (.....)
Tem.09 (cennn) (.....)
Agu.09 (crer) (cr)
Eyl.09 (crer) (cr)
Eki.09 (crer) (cr)
Kas.09 (crer) (cr)
Ara.09 (cennn) (.....)
Oca.10 (cennn) (.....)
Sub.10 (crer) (cr)
Mar.10 (cennn) (.....)
Nis.10 (crer) (cr)
May.10 (cennn) (.....)
Haz.10 (cennn) (.....)
Tem.10 (cennn) (.....)
Agu.10 (crer) (cr)
Eyl.10 (crer) (cr)
Eki.10 (crer) (cr)
Kas.10 (crer) (cr)
Ara.10 (cennn) (.....)

Son olarak, Konya Cimento’nun Antalya ilindeki hazir beton tesislerinin fiyat

hareketleri incelendiginde; fiyatlarin 2009 yilinda %(.....), 2010 yilinda %(
surecte ise toplamda %(.....) oraninda arttigi gériimektedir.

Tablo 5: Konya Cimento 2009-2010 Antalya Ortalama Hazir Beton Fiyatlari (TL /m?)

Tesis Ortalama Fiyat Artis Orani (%)
Oca.09 () (.....)
Sub.09 () (.....)
Mar.09 () (.....)
Nis.09 () (.....)
May.09 () (.....)
Haz.09 () (.....)
Tem.09 (P (.....)
Agu.09 () (.....)
Eyl.09 (-..nr) (.....)
Eki.09 (-..nr) (.....)
Kas.09 () (.....)
Ara.09 () (.....)
Oca.10 () (.....)
Sub.10 () (.....)
Mar.10 () (.....)
Nis.10 () (.....)
May.10 () (.....)
Haz.10 () (.....)
Tem.10 () (.....)
Agu.10 () (.....)
Eyl.10 (-..nr) ()
Eki.10 (-..nr) (cr)
Kas.10 () (.....)
Ara.10 () (.....)

), iki yillik
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Yukarida gergeklestirilen analizi 6zetleyen asagidaki 2009 Ocak-2010 Aralik zaman
diliminde Antalya’da faaliyet gosteren entegre ¢imento tesislerinin hazir beton satig
fiyatlarinin yaklagik olarak %(.....) oraninda arttigi ayr donemde ise Uretici fiyatlar
endeksinin %15 oraninda arttigi*; dolayisiyla anilan dénemde fiyatlarin reel olarak
%(.....) civarinda bir yukselme gosterdigi anlagiimaktadir. Yukaridaki analizi 6zetleyen

asagidaki tabloda ise tesebbuslerin ortalama fiyatlarinin hareketi birlikte
izlenebilmektedir.

Tablo 6: Tesebbis Bazinda 2009-2010 Antalya Ortalama Hazir Beton Fiyatlan (TL /m?)
Sirket MODERN GOLTAS AS-ADO KONYA ORTALAMA
Oca.09 G...) 1. ) () ...y |G )
Sub.09 e ) (..) .. |G- )
Mar.09 G...) 1. ) () ...y |G )
Nis.09 G...) 1. ) () ...y |G )
May.09 .. .. ) (..) .. Tc.- )
Haz.09 G...) 1. ) () ...y |G )
Tem.09 .. .. ) (..) .. Tc.- )
Agu.09 ..y ) (..) ...y |G )
Eyl.09 .. .. ) (..) .. Tc.- )
Eki.09 G...) 1. ) () ...y |G )
Kas.09 G...) 1. ) () ...y |G )
Ara.09 G...) 1. ) () ...y |G )
Oca.10 G...) 1. ) () ...y |G )
Sub.10 e ) (..) ... |G- )
Mar.10 G...) 1. ) () ...y |G )
Nis.10 G...) 1. ) () ...y |G )
May.10 .. .. ) (..) .. Tc.- )
Haz.10 G...) 1. ) () ...y |G )
Tem.10 .. .. ) (..) .. Tc.- )
Ag§u.10 .. .. ) (..) .. Tc.- )
Eyl.10 ... 1. ) (..) .. Tc.- )
Eki.10 (...) (... ) (-....) («....) (o )
Kas.10 G...) 1. ) () ...y |G )
Ara.10 G...) 1. ) () ...y |G )

Veriler incelendiginde dikkat geken bir diger husus da tesebbuslerin ortalama
fiyatlarinda meydana gelen artis miktaridir. Incelenen donemde Modern Beton’'un

4

Ayni dénemler icin Uretici fiyatlari endeksi ise sirasiyla; %5,69, %8,25 ve %15,07 olarak

gergeklesmistir. Ocak 2009'da 156,65 olan UFE endeksi, Aralik 2009'da 165,56’ya, Aralik 2010’da ise
180,25’e ylkselmistir.
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fiyatlar (.....) TL, Goltas Hazir Beton’un fiyatlari (.....) TL, As-Ado’nun fiyatlari (.....) TL
ve Konya Gimento’nun fiyatlari (.....) TL artmistir.

Ote yandan, bagvuruda 2010 yili Eyliil ve Ekim aylarinda dékme cimentoya yaklasik
%50 oraninda zam yapildigi, ayni zamanda Antalya iline hazir beton satisi yaptigi
belirtlen s6z konusu firmalarin daha sonra hazir beton fiyatlarina zam yaptiklari
iddiasi yer almaktadir. Bahse konu aylardaki ortalama hazir beton fiyat artislar
incelendiginde, Modern Beton’un ortalama fiyatlarinin %(.....) ve %(.....) oraninda;
Goltas Hazir Beton’un ortalama fiyatlarinin %(.....) ve %(.....) oraninda; As-Ado
Beton'un ortalama fiyatlarinin %(.....) ve %(.....) oraninda; Konya Cimento’nun
ortalama fiyatlarinin ise %(.....) ve %(.....) oraninda arttigi gorulmektedir. Bu bilgiler
Isiginda bagvuruda belirtilen donemde, tesebbuslerin Antalya ili ortalama hazir beton
fiyatlarinda belirtilen oranda olmasa da yil ortalamasinin Gzerinde bir artis yasandigi
anlasiimaktadir.

1.3.1.2.Yerlesim Yeri Bazinda Yapilan Fiyat Hareketleri Analizi

Tablo 2'de yer alan verileri, hazir beton tesislerinin bulunduklari konuma goére de
analiz etmek mumkundir. Bu cergevede tesisleri satis gergeklestirdikleri yerlesim
birimlerine gore Antalya (merkez), Alanya, Serik, Manavgat ve Yenikdy olmak Uzere
gruplandirmak mimkindir®.

Antalya merkezinde As-Ado Beton’a, Modern Beton’a ve Goéltas Hazir Beton’a ait
tesisler bulunmaktadir. Asagidaki tablo ve grafikte bu tesislere ait fiyat hareketlerine
yer verilmektedir.

Tablo 7: Antalya Merkezde Faaliyette Bulunan Tegebbuslere Ait Fiyatlar (2009-2010) (TL /m?3)

Sirket MODERN GOLTAS AS-ADO
Tesis Antalya Antalya Altinova
Oca.09 (cennn) (cennn) (.....)
Sub.09 (crer) (-..nr) (cr)
Mar.09 (cennn) (cennn) (.....)
Nis.09 (crer) (-..nr) (cr)
May.09 (crer) (-..nr) (cr)
Haz.09 (cennn) (cennn) (.....)
Tem.09 (cennn) (cennn) (.....)
Agu.09 (crer) (-..nr) (cr)
Eyl.09 (crer) (-..nr) (cr)
Eki.09 (crer) (-..nr) (cr)
Kas.09 (cennn) (cennn) (.....)
Ara.09 (cennn) (cennn) (.....)
Oca.10 (cennn) (cennn) (.....)
Sub.10 (crer) (-..nr) (cr)
Mar.10 (cennn) (cennn) (.....)
Nis.10 (crer) (-..nr) (cr)
May.10 () () (-..nr)
Haz.10 (cennn) (cennn) (.....)
Tem.10 (cennn) (cennn) (.....)
Agu.10 (crer) (-..nr) (cr)
Eyl.10 (crer) (-..nr) (cr)
Eki.10 (crer) (-..nr) (cr)
Kas.10 (crer) (-..nr) (cr)

® Haklarinda tutarli ve diizenli veri bulunmayan As-Ado Beton’a ait Beldibi, Hurma ve Konyaalti
tesisleri ile Konya Cimento’ya ait Elikesik (Alanya) tesisleri bu bélimdeki analize dahil edilmemisgtir.

10
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| Ara.10 ) ) [(...) |

Veriler; Modern Beton’un fiyatlarinin 2009 yilinda %(.....), 2010 yilinda %(.....), 2009
Ocak-2010 Aralik doéneminde ise toplamda %(....) oraninda arttigina isaret
etmektedir. Ayni donemde, s6z konusu artiglar Goltas Hazir Beton igin sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesirken; AS-ADO igin %(.....), %(.....) ve %(.....)
olarak gergeklesmistir. Ayrica, incelenen donemde Modern Beton’un fiyatlari (.....)TL,
Goltas Hazir Beton'un fiyatlari (.....) TL, AS-ADO’nun fiyatlari ise (.....) TL artmistir.

Alanya ilgesinde incelenen tesebbuslerden Konya Cimento ve Goltas Hazir Beton
faaliyette bulunmaktadir. Alanya ilgesindeki fiyat hareketlerini asagdidaki tablo ve
grafik Gzerinden analiz etmek mimkundar:

Tablo 8: Alanya’da Faaliyette Bulunan Tesebbuslere Ait Fiyatlar (2009-2010) (TL /m?3)

Sirket GOLTAS KONYA
Tesis Alanya Alanya
Oca.09 (cennn) (.....)
Sub.09 (crer) (cr)
Mar.09 (cennn) (.....)
Nis.09 (crer) (cr)
May.09 (crer) (cr)
Haz.09 (cennn) (.....)
Tem.09 (cennn) (.....)
Agu.09 (crer) (cr)
Eyl.09 (crer) (cr)
Eki.09 (crerr) (cr)
Kas.09 (crer) (cr)
Ara.09 (cennn) (.....)
Oca.10 (cennn) (.....)
Sub.10 (crer) (cr)
Mar.10 (cennn) (.....)
Nis.10 (crer) (cr)
May.10 (cennn) (.....)
Haz.10 (cennn) (.....)
Tem.10 (cennn) (.....)
Agu.10 (crer) (cr)
Eyl.10 (crer) (cr)
Eki.10 (crer) (cr)
Kas.10 (crer) (cr)
Ara.10 (cennn) (.....)

11
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Grafik 3: Alanya Faaliyette Bulunan TesebbuUslere Ait Fiyat Hareketleri (2009-2010)

Mevcut veriler; Goéltas Hazir Beton’un fiyatlarinin 2009 yilinda %(.....), 2010 yilinda
%(.....), toplamda 2009 Ocak-2010 Aralik déoneminde ise %(.....) oraninda arttigina
isaret etmektedir. Ayni dénemde, s6z konusu artiglar Konya Cimento igin sirasiyla
%(.....), %(....) ve %(....) olarak gerceklesmistir. incelenen dénemde Géltas Hazir
Beton’un ortalama fiyatlari (.....) TL, Konya Cimento’'nun ortalama fiyatlari ise (.....) TL
artmigtir.

Serik ilgesinde entegre ¢imento tesebbulslerinden Konya Cimento ile As-Ado Beton
faaliyet gostermektedir. S6z konusu tesebbuslere ait hazir beton tesislerinin 2009 ve
2010 yili satislarindan elde edilen agirhkhi ortalama fiyatlarina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 9: Serik’te Faaliyette Bulunan Tesebbuslere Ait Fiyatlar (2009-2010) (TL /m?3)

Sirket AS-ADO KONYA
Tesis Serik Serik
Oca.09 () (.....)
Sub.09 () (.....)
Mar.09 () (.....)
Nis.09 () (.....)
May.09 () (.....)
Haz.09 () (.....)
Tem.09 () (.....)
Agu.09 () (.....)
Eyl.09 (crer) (cr)
Eki.09 (crer) (cr)
Kas.09 () (.....)
Ara.09 () (.....)
Oca.10 () (.....)
Sub.10 () (.....)
Mar.10 () (.....)
Nis.10 () (.....)
May.10 () (.....)
Haz.10 () (.....)
Tem.10 () (.....)
Agu.10 () (.....)
Eyl.10 (crer) (cr)
Eki.10 (crer) (cr)
Kas.10 () (.....)
Ara.10 () (.....)

12
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Grafik 4: Serik'te Faaliyette Bulunan Tegebbuslere Ait Fiyat Hareketleri (2009-2010)

Verilerin analiz edilmesi sonucunda; As-Ado Beton’un fiyatlarinin 2009 yilinda %(.....),
2010 yihinda %(.....), incelenen donemde ise toplamda %(.....) oraninda arttigi tespit
edilmistir. Ayni dénemde, s6z konusu artislar Konya Cimento igin sirasiyla %(.....),
%(....) ve %(....) olarak gerceklesmistir. incelenen dénemde As-Ado Beton’un
ortalama fiyatlarinin (.....) TL, Konya Cimento’nun ortalama fiyatlarinin ise (.....)TL
arttigi tespit edilmistir.

Manavgat ilgesinde entegre ¢imento tesebbuslerinden Konya Cimento ile As-Ado
Beton’'un yaninda Goaltas’in da faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Anilan tesebbuslere
ait hazir beton tesislerinin 2009 ve 2010 yili satiglarindan elde edilen agirlikh
ortalama fiyatlarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 10: Manavgat’ta Faaliyette Bulunan Tegsebbuslere Ait Fiyatlar (2009-2010) (TL /m3)

Sirket Goltas AS-ADO KONYA
Tesis Manavgat Manavgat Manavgat
Oca.09 (cennn) (cennn) (.....)
Sub.09 (crer) (-..nr) (.....)
Mar.09 (cennn) (cennn) (.....)
Nis.09 (crer) (-..nr) (.....)
May.09 (crer) (-..nr) (.....)
Haz.09 (cennn) (cennn) (.....)
Tem.09 () () (-..nr)
Agu.09 (crer) (-..nr) (.....)
Eyl.09 (-..nr) (-..nr) (.....)
Eki.09 (-..nr) (-..nr) (.....)
Kas.09 (cennn) (cennn) (.....)
Ara.09 (cennn) (cennn) (.....)
Oca.10 (cennn) (cennn) (.....)
Sub.10 (crer) (-..nr) (.....)
Mar.10 (cennn) (cennn) (.....)
Nis.10 (crer) (-..nr) (.....)
May.10 () () (-..nr)
Haz.10 (cennn) (cennn) (.....)
Tem.10 () () (-..nr)
Agu.10 (crer) (-..nr) (.....)
Eyl.10 (-..nr) (-..nr) (.....)
Eki.10 (-..nr) (-..nr) (.....)
Kas.10 (cennn) (cennn) (.....)
Ara.10 (cennn) (cennn) (.....)

13
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Grafik 5: Manavgat'ta Faaliyette Bulunan Tesebbuslere Ait Fiyat Hareketleri (2009-2010)

Veriler; Goltag’in fiyatlarinin 2009 yilinda %(.....), 2010 yilinda %(.....), 2009 Ocak-
2010 Aralik doneminde ise toplamda %(.....) oraninda arttigina isaret etmektedir. Ayni
donemde, s6z konusu artiglar As-Ado Beton igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
olarak gergeklesirken; Konya Cimento igin %(.....), %(.....), ve (....) olarak
gerceklesmistir. Ayrica, incelenen donemde Modern Beton'un fiyatlari (.....) TL, Goltas
Hazir Beton'un fiyatlari (.....) TL, As-Ado’nun fiyatlari ise (.....)TL artmistir.

Son olarak, 2009 yili sonundan itibaren As-Ado Beton’a rakip olarak Godltas da
Yenikdy'de faaliyete baslamistir. Asagida, anilan tesebbuUslere ait fiyat hareketlerine
yer verilmektedir:

Tablo 11: Yenikdy'de Faaliyette Bulunan Tesebbuslere Ait Fiyatlar (2010) (TL /m?3)

Sirket Goltas AS-ADO
Tesis Yenikdy Yenikdy
Oca.10 () (.....)
Sub.10 () (cr)
Mar.10 () (.....)
Nis.10 () (cr)
May.10 () (.....)
Haz.10 () (.....)
Tem.10 () (.....)
Agu.10 () (cr)
Eyl.10 (crer) (cr)
Eki.10 (crer) (cr)
Kas.10 () (.....)
Ara.10 () (.....)

Veriler incelendiginde 2010 yili basinda yaklasik (.....) TL olan fiyat farkinin (.....) TL'ye
indigi, fiyatlar arasindaki makasin yil i¢cinde daraldigi gorulmektedir.

Antalya ilinde faaliyette bulunan entegre c¢imento tesebbuslerine ait hazir beton
tesislerinin uyguladiklari fiyatlar genel olarak ele alindiginda, fiyatlarin 2009-2010
yillarinda genel anlamda artis ediliminde oldugu ve dizenli bir bicimde olmasa da
ortalama fiyatlar arasinda paralelliklerin yasandigi goérulmektedir. Antalya il genelinde
Ocak 2009'da (.....) TL civarinda seyreden hazir beton fiyatlarinin 2010 yili sonunda

14
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(....) TL civarinda seyretmeye basladigi; bunun da ortalamada yaklasik %(.....)
civarinda bir artigsa denk geldigi gorilmektedir.

Ote yandan, tesislerin yerlesik bulundugu yerler agisindan bir inceleme yapildiginda
ise Antalya merkezinde Modern Beton, Goltas Hazir Beton ve As-Ado Beton’un;
Alanya’da Goltas Hazir Beton ve Konya Cimento’'nun; Serik’te As-Ado Beton ve
Konya Cimento’'nun ve Manavgat'ta As-Ado Beton, Goltag Hazir Beton ve Konya
Cimento’nun fiyat hareketlerinin benzer yapida oldugu gdézlemlenmektedir.
Yenikdy'de ise Goltas ve As-Ado Beton arasindaki fiyat makasinin 2010 yilinda
giderek daraldigi tespit edilmistir.

Fiyat artislarinin kaynaklarinin incelenmesi bakimindan, artisin incelenen dénemdeki
enflasyon oranlariyla kargilastiriimasi 6nem tasimaktadir. 2009 Ocak-Aralik dénemi,
2010 Ocak-Aralik donemi ve 2009 Ocak-2010 Aralik dénemi icin uretici fiyatlar
endeksindeki (UFE) artis ise sirasiyla; %5,69, %8,25 ve %15,07 olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla incelenen donemde fiyatlarin reel olarak yaklasik %(.....)
oraninda arttigi tespit edilmistir.

UFE rakamlarinin ekonominin tamamini yansitt§i ve ¢imento/hazir beton
sektorlerine 6zgl maliyetlerin UFE’den farkli diizeylerde artabilecegi diisunilerek
raporun devamda, fiyat artisinin arkasinda yatan nedenler 6nce hazir betonun ana
hammaddesi olan ¢imento fiyatlari, daha sonra ise tesebbuslerin sundugu maliyet
verileri Uzerinden incelenmistir.

1.3.1.3. Cimento Fiyatlarinda Meydana Gelen Degisiklikler

Hazir beton Urinunun ana girdisi olan gimento fiyatlarinin da degerlendirilebilmesi
bakimindan haklarinda énarastirma yapilan tesebbusler ve Konya Cimento’dan 2009
ve 2010 yillarindaki satiglar ve satis fiyatlarina iliskin bilgi talep edilmistir. Elde edilen
veriler ile olusturulan dokme gimentoya yonelik grafikler asagida sunulmaktadir.

Grafik 7: Antalya ili CEM | 42,5 Gimento Tiirii Ortalama Satis Fiyatlar®

Grafikte incelenen CEM | 42,5 tlrU ¢imento incelenen tesebblslerce en fazla satigi
gerceklestirilen ¢imento turtdur. Dolayisiyla, anilan ¢imento fiyatlarindaki degisim
hazir beton maliyetlerinde meydana gelen degisimde etkili olmaktadir. Antalya ili
CEM | 42,5 turld dokme c¢imento satis rakamlarinin 2009 ve 2010 yillarinda genel bir
artis egilimi icerisinde oldugu goérulmektedir. 2009 yilinda As Cimento, Denizli
Cimento ve Konya Cimento aylik ortalama satis fiyatlari sirasiyla yaklasik olarak
%(.....), %(.....) v& %(.....) oranlarinda artarken, 2010 yilinda s6z konusu artig oranlari
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olmustur. Goltas Cimento’nun 2010 yili satis fiyatlari
yaklasik olarak %.....) oraninda artis gostermistir. S6z konusu artig oranlari 2009 ve
2010 yillart UFE artis oranlari ile karsilastirildiginda (sirasiyla %5,69 ve %8,25),
tesebblislerin gcimento satis fiyatlarindaki artislarin UFE’deki artisin oldukga Uizerinde
oldugu gorulmektedir. Ayrica bagvuruda dokme c¢imentoya yaklasik %50 oraninda

6 Dosya mevcudunda Gdltas Cimento’nun 2009 yili Antalya ili satis verileri bulunmadigindan séz
konusu veri grafikte yer almamaktadir.
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zam yapildidi belirtilen 2010 yili Eylul ve Ekim aylarinda, dederlendirme yapilan tim
tesebbuslerin fiyatlarinda artis gorulmektedir. Antalya ili CEM | 42,5 tiri dokme
¢imentoya iliskin As Cimento’nun ve Goltas Cimento’nun 2010 yili satig fiyatlari
arasinda paralellik gézlenmekle beraber, 2009 ve 2010 yillarinda incelemeye konu
dort tesebbusin fiyatlari arasinda duzenli ve belirgin bir paralellikten bahsetmek
mumkun gorulmemektedir.

Grafik 8: Burdur ili CEM | 42,5 Gimento Tiirii Ortalama Satis Fiyatlari’

Burdur ilinde, 2009 yilinda Goltags Cimento ve As Cimento aylik ortalama satis
fiyatlarl sirasiyla yaklasik olarak %.....) ve %(.....) oranlarinda artarken, 2010 yilinda
s6z konusu artis oranlari sirasiyla %(.....) ve %(.....) olmustur. Anilan dénemde
tesebbuslerin satis fiyatlari arasinda duzenli ve belirgin bir paralellikten bahsetmek
mumkun degildir.

Grafik 9: Isparta ili CEM | 42,5 Gimento Tiirii Ortalama Satis Fiyatlar®

Isparta ilinde Goltag Cimento ve As Cimento’nun fiyatlarinda 2009 yilinda yuksek
oranlarda artis oldugu goértulmustir. 2010 yilinda ise Goltas Cimento, As Cimento ve
Konya Cimento satis fiyatlarinda sirasiyla yaklasik olarak %t.....), %(.....) ve %(.....)
oranlarinda artis olmustur. Bagvuruya konu 2010 yilinda Isparta iline iligkin, Konya
¢imento ortalama satis fiyatlarinda (............. ) olmadigi gorulmekte, As Cimento ve
Goltas Cimento ortalama satis fiyatlarinin ise daha ¢ok degdiskenlik gosterdigi ve bu
nedenle fiyat hareketlerinde bir paralellikten bahsetmenin mumkin olmadigi
anlasiimaktadir.

Cimento fiyatlarina iligkin inceleme s6z konusu fiyatlarin bir paralellik/birliktelik i¢cinde
arttigina isaret etmese de, ¢imento fiyatlarinda goralen artisin hazir beton fiyatlarina
yansimadigini sdyleyebilmek miumkin degildir. Yukarida da goéruldigu gibi Antalya
iline en fazla satilan ¢gimento tlrl olan CEM | 42,5 dokme ¢imentonun fiyati (.....)-(.....)
TL bandindan (.....)-(.....) TL bandina hareket etmistir. Cimento fiyatlarinin, hazir beton
maliyetlerinin yaklasik %40’ini olusturdugu dusundldiugunde ¢imento fiyatlarindaki
artisin hazir beton fiyatlarindaki artisi tetikledigi ifade edilebilecektir. Ancak hem

4 Dosya kapsaminda elde edilen verilere gbére Goltas Cimento, As Cimento ve Denizli Cimento
tarafindan Burdur iline Cem |l 42,5 tirunde ¢imento satigi gerceklestiriimistir, ancak s6z konusu satis
hacimlerinin azligi nedeniyle yaniltici sonuglar verebilecedi gerekgesiyle grafige aktarilmamistir.

® Isparta iline Goltas Cimento ve As Gimento CEM Il 42,5 tiirii gimento satisi gergeklestirmistir. Ancak,
As Cimento’'nun satis hacminin (.....) nedeniyle karsilastirma yapilmamigtir. Konya Cimento ise
Isparta’nin Yalvag ilgesinde (........... ) adinda tek bir musterisine CEM | 42,5 doékme ¢imento satisl
yapmaktadir.
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¢imentonun hem de hazir betonun ayni dikey buatlnlesik tesebbusler tarafindan
uretildigi g6z onune alindiginda, tesebblisin tamami agisindan, ¢imento
fiyatlarindaki artisin hazir beton maliyetlerine yansimasinin tesebbusun karliligi
bakimindan 6nemli bir degisken olmayabilecegi anlasiimaktadir. Bu baglamda,
tesebbusun Uretim tercihlerinin belirlenmesinde daha 6nemli bir kistas olabilecek
cimento uretim maliyetlerinin artip artmadiginin incelenmesi faydali olacaktir.

1.3.1.4. Gimento Uretim Maliyetlerinde Meydana Gelen Degisiklikler

Tesebbuslerin gergeklestirdikleri fiyat artis ya da azalislarinda maliyet algilarinin rol
oynaylp oynamadiginin tespiti amaciyla hazir betonun en énemli girdisi konumunda
olan gimentonun Uretim maliyetlerine iligkin olarak; tesebbuslerce sunulan maliyet
rakamlari incelenmistir.

Asagida, tesebbiislerin sundugu cimento® Uretim maliyetlerine iliskin veriler ve bu
veriler Uzerinden olusturulan grafige yer verilmektedir:

Tablo 12: 2009-2010 Yillari Cimento Uretim Maliyetleri (TL /ton)

DENIZLIi GOLTAS AS KONYA
Oca.09 | (..... ) (e ) () (-..nr)
Sub.09 | (.... ) | ) (crer) (cennr)
Mar.09 (... ) I N (VP ) (crer) (cennr)
Nis.09 (... ) | ) (crer) (cennr)
May.09 |[(..... ) | ) (crer) (cennr)
Haz.09 (... ) | ) (crer) (cennr)
Tem.09 | (..... ) | ) (crer) (cennr)
Agu.od9 (... ) I N (VP ) (crer) (cennr)
Eyl,o9 (... ) (e ) (crer) (cennr)
Eki.0O9 (... ) (e ) (crer) (cennr)
Kas.09 (... ) | ) (crer) (cennr)
Ara.09  |(..... ) | ) (crer) (cennr)
Oca10 | (..... ) (e ) () (-..nr)
Sub.10 | (..... ) | ) (crer) (cennr)
Mar10 (... ) | ) (crer) (cennr)
Nis10 [ (..... ) | ) (crer) (cennr)
May.10 [ (..... ) I N (VP ) (crer) (cennr)
Haz10 (... ) | ) (crer) (cennr)
Tem10 | (..... ) | ) (crer) (cennr)
Aguto (... ) | ) (crer) (cennr)
Eyl.10 | (..... ) (e ) (crer) (cennr)
Eki10 | (... ) (e ) (crer) (cennr)
Kas. 10  |[(..... ) | ) (crer) (cennr)
Ara10 | (..... ) | ) (crer) (cennr)

Verilere gore Denizli Cimento’nun maliyetleri genel olarak yatay bir seyir izlemekte,
diger tesebbuslerin maliyetleri ise dalgali bir yapida bulunmaktadir. Konya
Cimento’nun 2009 sonu 2010 basi arasindaki fiyat sigramasi ile Denizli Cimento

® Yapilan analizde en fazla satilan/tiiketilen gimento tiirii olmasi sebebiyle CEM | 42,5 cimento tiir(i
dikkate alinmigtir.
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haricindeki tesebbuslerin yilsonunda yasadiklari artiglar digsinda maliyetlerde fiyatlara
yansiyan bigcimde bir atis yasanmadigi anlagiimaktadir.

1.3.2. Miisterilerin Paylasildig: iddiasi

Basvuruda, Goltas Cimento, Denizli Cimento ve As Cimento’nun hazir beton
sektorinde musteri paylasimina gittikleri iddia edilmektedir. Kuruma intikal eden

bilgiler

cercevesinde

karsilastiriimistir. incelemede, ayni

tarafindan hazir beton satisi yapildigi géralmagtur.

tesebbuslerin 2010 vyilinda satis yaptiklari musgteriler
musteriye birden fazla tesebbus

Asagidaki tablolarda sirasiyla birden fazla Ureticiden ¢imento ve hazir beton alan

musteri listesi yer almaktadir'®:

Tablo 13: Birden Fazla Cimento Ureticisi Tarafindan Satis Yapilan Miisteriler

Miisteri Ortak Satis Yapilan il | Satis Yapan Tesebbiisler
(.....) Isparta (.....)
(cennn) Antalya (cennn)
(.....) Antalya (.....)
(cennn) Antalya (cennn)
(.....) Antalya (.....)
(cennn) Antalya (cennn)
Tablo 14: Birden Fazla Hazir Beton Ureticisi Tarafindan Satis Yapilan Musteriler (Antalya Merkez ve
liceleri)

Miisteri i?;ak Satig Yapilan Satis Yapan Tesebbiisler
(.....) Serik (.....)
(....) Serik (-nn0)
(.....) Serik (.....)
(-.... ) Serik (-.... )
(.....) Serik (.....)
(.....) Serik (.....)
(.....) Serik (.....)
(.....) Serik (.....)
(.....) Serik (-....)
(-....) Serik (-....)
(.....) Serik (-....)
(-....) Serik (-....)
(-....) Serik (-....)
(-....) Serik (-....)
(-....) Serik (-....)
(--er) Antalya (merkez) (--er)
(--er) Antalya (merkez) (--er)
(--er) Antalya (merkez) (--er)
(--er) Antalya (merkez) (--er)
(--er) Antalya (merkez) (--er)
(--er) Antalya (merkez) (--er)
(--er) Antalya (merkez) (--er)
(--er) Antalya (merkez) (--er)

' S6z konusu degerlendirme yapilirken misteri isimleri dikkate alinmistir. Ayni unvani kullanan
musteriler tek bir musteri olarak kabul edilmisgtir.

18




520

530

11-20/378-117

Antalya (merkez)

Antalya (merkez)

Antalya (merkez)

(

(
Antalya (merkez)

(

(

Antalya (merkez)

Alanya

Alanya

Alanya

Alanya

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Manavgat

Yukaridaki érnekler incelendiginde, farkli alicilara rakip tesebbuslerce satis yapildigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, dosya mevcudu verilerden pazarin paylasildigi iddiasini
destekleyen herhangi bir bulgu tespit edilememistir.

Ayrica, yapilan yerinde incelemelerde tesebbusler arasinda masteri paylasimi
yapildigina dair herhangi bir bilgi veya belgeye ulagiimamistir.

.3.3. Dosya Konusu iddialarin 4054 Sayih Kanun Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Dosya konusu iddialarin degerlendirimesi amaciyla, basvuruda adi gegen
tesebblslere ait c¢imento ve hazir beton tesislerinde yerinde incelemeler
gergeklestiriimis; ayrica, hem anilan tesebblslerden hem de Antalya iline 6nemli
miktarda ¢imento satisi gerceklestiren ve Antalya’nin ilgelerinde hazir beton tesisleri
isleten Konya Cimento’dan satis ve maliyet verileri temin edilerek bu veriler
incelenmigtir.

Gerceklestirilen yerinde incelemelerde dosya konusu gikayette yer alan fiyatlarin
birlikte belirlendigi ve musterilerin paylagildigina iligkin olarak herhangi bir bilgi veya
belgeye ulagiimamistir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebblsler arasinda bir anlasmanin
varliginin ispatlanamadigi  durumlarda uyumlu eylem karinesinin isletiimesi
mumkuandur. Nitekim 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin Gguncu fikrasinda,

“Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbdislerin faaliyet
bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandidi piyasalardakine
benzerlik géstermesi, tesebblslerin uyumlu eylem igcinde olduklarina karine teskil
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eder.”, dordincu fikrasinda ise, “Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak
kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak
sorumluluktan kurtulabilir.”

denilmektedir. Rekabet Kurulu’nun 24.6.2009 tarih ve 09-30/637-150 sayili kararinda:

“Tegebblislerin ekonomik ve rasyonel gerekgelerle uyumlu eylem iddiasini gliriitme
sanslarinin bulunmasi, tek bagsina bilingli paralellikten uyumlu eylem sonucuna
ulagilamayacagini ortaya koymaktadir. Bu gercevede, sadece paralel davraniga
dayanilarak uyumlu eylem iddiasinda bulunmamak, firmalar arasindaki baglantiyi
gésterir delilleri ortaya koymak gerekmektedir. Uyumlu eylemde bir anlasmanin
tim wunsurlarinin  bulunmasi gerekmemekle birlikte, uyumlu eylem taraflarin
davraniglarindan agikg¢a anlagilan bir koordinasyondan kaynaklanmalidir.”

denilmekte ve uyumlu eylemin varhdi i¢in gerekli olan unsurlar tanimlanmaktadir:
“- Tesebblsler arasinda bir tiir koordinasyon ya da isbirligi bulunmalidir.

- Koordinasyon, taraflar arasindaki dogrudan ya da dolayli bir baglantidan
kaynaklanmalidir.

- Bu baglantinin amaci, rakiplerin gelecekteki davraniglarina iliskin belirsizlikleri
ortadan kaldirmak olmalidir.”

Tesebbusler, pazardaki degisik parametrelerin belilenmesi ya da belirli sekilde
hareket etmek konusunda dogrudan anlagsmasalar dahi tesebbuslerin pazardaki
belirsizligin ortadan kaldiriimasi ve rakiplerin davraniglarinin etkilenmesi amaciyla
koordinasyon iginde olmalari ya da igbirligi yapmalari rekabet hukuku kapsaminda
ihlal olarak degerlendiriimektedir. Bu cergevede tesebbuslerin, rakipler arasinda
toplanti yapilmasi ya da iletisim kurulmasi, fiyat, Gretim miktari ve satis kosullar gibi
konularda tesebbulsler arasi bilgi degisimi yapilmasi veya ileriye donuk fiyat
aciklamalari ile pazarin yapay olarak seffaf hale getiriimesi gibi eylemler yoluyla
pazardaki belirsizligi ortadan kaldiriimayr amaglamalari uyumlu eylem kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

Ayrica, konuya iliskin bir OECD calismasinda'’ birlikte hareket etmeye yénelik bir
anlasmanin yoklugunda, taraflarin iletisim kurup kurmadiklarinin ve tesebbus
davranislarinin tesebbulstn tek tarafli kisisel ¢ikarlarina aykiri olup olmadiginin en
onemli iki tali delil olarak kabul edildigi gorilmektedir. Mevcut dosya Ozelinde de
Goltas, Denizli Cimento ve As Ado’da yapilan yerinde incelemelerde s6z konusu
tesebbuUslerin  pazardaki belirsizligin ortadan kaldiriimasini  amaglayan bir
koordinasyon ya da isbirligi icinde olduklarini gdsteren herhangi bir bilgi ya da
belgeye ulagiimamistir.

Yukarida yer alan bilgiler gergevesinde, her ne kadar Goltasg, As Ado, Konya Cimento
ve Denizli Cimento’nun 2009 ve 2010 yillar Antalya ili hazir beton fiyatlarinin belirli
oranda birlikte hareket etti§i gortlse de belirtilen fiyat hareketlerinin s6z konusu
tesebbusler arasinda gerceklestirilen herhangi bir anlasma veya uyumlu eylemden
kaynaklandigi degerlendirmesinin yapilabilmesi igin gerekli olan herhangi bir belge ya
da bilginin bulunmadigl sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

' OECD (2006), “Prosecuting Cartels Without Direct Evidence”, DAF/COMP/GF(2006)7.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.
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31.03.2011 tarihli, 11-20/378-117 sayili Kurul Kararina
KARSI OY GEREKCESI

Rekabet Kurulu’nun 31.03.2011 tarihli, 11-20/378-117 sayili Kararina asagida
izah edilen nedenlerden dolayi istirak etmemiz mumkin olamamistir.

Kurul’'un mezkdr karari; Goltag Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic A.S,,
Denizli Cimento Sanayi Turk A.S., As Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. ve Konya
Cimento Sanayi A.S. unvanl tesebbulslerin, dokme c¢imento ve hazir beton
sektorinde birlikte hareket etmek suretiyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’'un 4. maddesinde yasaklanan eylemleri gerceklestirip
gerceklestirmediklerine yonelik olarak sorusturma agmaya gerekli bir durumun olup
olmadigini tespit etmek amaciyla yapilan 6narastirmaya iligskindir. Kararda, so6z
konusu eylemlerin bir anlagsma veya eylemden kaynaklandigina iligkin herhangi bir
belge ve bilginin bulunmadigindan hareketle 4054 sayih Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Dosyada yer alan, tesebbusler arasinda acgik bir iletisim olup olmadigina
yonelik belgelerin incelenmesi sonucunda, tesebbuslerin rekabete aykiri bir anlasma
icerisinde bulunduklarina iligskin herhangi bir bulguya ulagilamamis olmasi kabul
edilmekle birlikte, Onarastirma Raporu’nda da yer verilen fiyat hareketlerine iligkin
bilgilerden, ilgili piyasada gozle gorullr bir paralelligin oldugu anlasiimaktadir. Bu
cercevede, bahsedilen bu fiyat paralelliginin, Kanun’'un 4. maddesi anlaminda,
tesebbusler arasindaki bir uyumlu eylemden kaynaklanip kaynaklanmadiginin,
dolayisiyla da ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanip dayanmadiginin tespit
edilebilmesi igin, tesebbls davraniglarinin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi
uygun olacaktir.

Bu degerlendirmeler ve gerekgeler isiginda, Kanunun 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespit edilebilmesi icin sorusturma acilmasi gerektigini
disundiguimuizden cogunlugun gorusune katilmamiz mimkin olamamigtir.

Dog Dr. Cevdet ilhan GUNAY Resit GURPINAR
Kurul Uyesi Kurul Oyesi

Murat (;E'I_'_iN KAYA
Kurul Uyesi
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