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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-26 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-14/262-127

Karar Tarihi : 08.05.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : Evrim Ozgiil KAZAK, Mustafa Okan ALPAY, Mehmet GERCEK

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - BASF SE
Temsilcisi: Av. Gamze CIGDEMTEKIN OZER
Levent Mah. Zambakli Sok. No: 10 34330 Besiktas/ istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bayer Aktiengesellschaft'in Monsanto Company’i devir alma
surecini tamamlamak lizere rekabet otoritelerinden gerekli izinlerin alinmasi igin
elden c¢ikardigi sebze tohumlari ve tohum koruma iiriinlerine iligskin bazi
varliklarinin tam kontroliiniin BASF SE tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.04.2018 tarihinde giren
ve eksiklikleri 30.04.2018 tarihinde tamamlanan bildirim tGzerine dizenlenen 02.05.2018
tarinli ve 2018-3-26/0i sayili Devraima On inceleme Raporu goriisillerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Bildiimde, Bayer Aktiengesellschaft (BAYER) tarafindan kontrol edilen bazi bitki
koruma ve tohum varliklarinin BASF SE (BASF) tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmistir.

Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gore, bagvuru konusu devralma islemi BAYER’in
Monsanto Company’yi (MONSANTO) devralmasi igleminin Avrupa Ekonomik
Bolgesinin i¢ pazar ve isleyisine uyumunu gercgeklestirebilmek amaciyla Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Adalet Bakanhgi ile Avrupa Komisyonuna (Komisyon) karsi
ustlenilen taahhatler kapsamindaki birtakim is kollarinin BASF’ye devredilmesine iliskin
olup, islemin kapanisi, BAYER'in MONSANTO'yu devralma surecini tamamlamasina ve
BASF’nin islemin bildiriimesinin zorunlu oldugu Ulkelerdeki ilgili tim rekabet
otoritelerinden gerekli izinleri almasi sartlarina tabidir.
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Bagvuru konusu iglem bakimindan devre konu varliklar (BASF Devir Paketi)
asagidakileri icermektedir:

« BAYER'in diinyadaki bazi genis arazi ekin tohumlari ve cinsleri isi (soya fasulyesi,
pamuk ve kanola), bazi sinirli sayidaki Asya'da melez piring; Hindistan'da melez
pamuk, juncea (hardal) ve dari ve Guney Afrika'da pamuk; ayrica bunlarin yani sira
Brezilya'daki seker kamigi ve Avrupa'daki seker pancari isleri igin yapilan ar-ge
programlari (Genig Arazi Devir isi),

« BAYER'in global glufosinat amonyum isi (Glufosinat Isi),

« BAYER'in tarim digi glifosat ticaretini ve Zarpa markali tarimsal glifosat Urunleri
ailesini igeren varliklan' ( (Glifosat Varliklari),

« BAYER'In BASF’'ye munhasir olmak Uzere devredecegi segici olmayan kullanimlar
icin ketoenole sinifi ACCcase tipi herbisit kimyasal inhibitorleri ile ilgili fikri mulkiyet
haklari paketi,

« BAYER'in BASF’ye minhasir olmak Gzere devredecegi segici olmayan kullanimlar
icin NO-Chelator sinift HPPD tipi herbisit kimyasal inhibitorleri ile ilgili fikri mulkiyet
haklari paketi,

« BAYER'in BASF’ye minhasir olmak Uzere devredecedi segici olmayan kullanimlar
icin SPH sinifi PPO tipi herbisit kimyasal inhibitérleriyle ilgili fikri mulkiyet haklari
paketi,

o BAYER'in kliresel dijital tarim Grtin portfoylnan arastirmasi, gelistiriimesi, Uretimi ve
ticarilestiriimesinde kullanilan tim somut ve maddi olmayan varliklar paketi,

o BAYER'in, biyolojik trlnler ve bitki koruma arastirmalari ve (.....) kullanima uygun
(.....) da dahil olmak Uzere, herhangi bir trtintn 6zellik arastirmasi ve diger her turli
tarimsal kullanimda yararlaniimak tzere (.....) BASF'nin kullanimina sunulmasi,

« BAYER'in kiiresel sebze tohumu isi (Sebze Tohumlari isi),

e Poncho, VOTiVO, VOTiVO 2.0, COPeO ve ILeVO tohum koruma igleri (Tohum
Koruma Varliklarr).

BAYER’in MONSANTO’yu devralmasi iglemine izin verilmesi igin taraflar daha 6nce
yukarida yer verilen varliklardan Genis Arazi Devir isi ile Glufosinat isi’ni (ikisi birlikte
Orijinal BASF Devir Paketi) elden c¢ikarmayi taahhit etmis, bu taahhltleri Komisyon
tarafindan da kabul edilmigtir. S6z konusu varliklarin devrinin BASF’ye yapilmasi
dngdrilmis olup, bu devir igin Kuruma da basvuruda bulunulmustur. islem kapsaminda
ABD’de ve Brezilya'da faaliyet gosteren pamuk tohumu is biriminin, Yunanistan ve
Turkiye’de yeni kurulan genetigi degistiriimemis pamuk tohumu is birimi ve Avrupa ile
Afrika’daki out-licensing is biriminin BASF tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talep edilmistir. BASF’nin Turkiye’de pamuk tohumlari pazarinda herhangi bir
faaliyeti bulunmamasi nedeniyle basvuru konusu iglem bakimindan Turkiye'de yatay
veya dikey ortiusme yasanmayacagl ve dolayisiyla islemin herhangi bir yogunlasma
artisina yol agmayacagi anlasildigindan anilan devralmaya 18.01.2018 tarih ve 18-
03/28-16 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) karari ile izin verilmigtir.

' Bu uriinler, Avrupa Ekonomik Bélgesinde (Zarpa sadece ispanya ve Portekiz'de satiimakta olup tim
Zarpa boru hatti projeleri indaziflam ve glifosat karisimlaridir) BAYER tarafindan satilan tim tarimsal ve
tarimsal olmayan glifosat Urtinlerini kapsamaktadir.
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Bunun akabinde, BAYER'in MONSANTO’yu devralmasi iglemine izin verilebilmesi igin
ABD Adalet Bakanligi ile Komisyon’a sunulan taahhitlerin kapsami daha da
genisletilmis ve Orijinal BASF Devir Paketi’ne yeni varliklarin eklenmesiyle yukarida yer
verilen BASF Devir Paketi icerisinde yer alan varliklarin elden c¢ikartiimasina karar
verilmigtir. Bu kapsamda taraflar oncelikle, BASF'nin BAYER ve MONSANTO'nun
dinya capindaki ek varliklari ile BAYER'in dinya capindaki Sebze Tohumlari Devir
Isi'nin satin alinmasini  dngdren bir niyet mektubu imzalamiglardir. Akabinde
06.04.2018'de, ABD Adalet Bakanliginin BAYER’'in MONSANTQO’yu devralmasinin
onaylanmasi i¢gin ngordugu ek is kollarinin ayrigtiriimasi talebine istinaden s6z konusu
ayristirilan iglerinin BASF’ye devredilmesine iliskin ek bir niyet mektubu imzalamiglardir.
Bu baglamda degistirilen taahhutler Komisyon’a 06.04.2018 tarihinde sunulmus ve s6z
konusu taahhUtler Komisyon tarafindan 11.04.2018 tarihinde kabul edilmistir.

Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gore, BAYER Turkiye’de, Orijinal BASF Devir
Paketine dahil edilen ek varliklardan sadece Sebze Tohumlari isi ve Tohum Koruma
Varliklari alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu nedenle, Orijinal BASF Devir
Paketi’'nin yukarida bahsi gecen 18.01.2018 tarih ve 18-03/28-16 sayili Kurul karariyla
degerlendirildigi dikkate alindiginda, isbu incelemenin konusu Sebze Tohumlari Isi ve
Tohum Koruma Varliklar’ndan olugsmaktadir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in  (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin ikinci fikrasinda bir tesebblsun
malvarliginin tamami ya da bir kismi Uzerinde mulkiyet veya isletiimeye musait bir
kullanma hakki da tesebbuUs Uzerinde filen veya hukuken belirleyici etki uygulama
olanagi saglayan araclar arasinda sayllmaktadir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller
ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 17. paragrafinda ise “Teblig’in 5. maddesinde
kontroliin, bir veya daha fazla tesebbdistin tamamina ya da bir kismina iligkin olabilecegi
dile getiriimektedir. Bu bakimdan tegebbdiisin tamami, bir istiraki veya sahip oldugu
varliklarin  bir kismi devralmanin konusu olabilir. Varliklar (zerinde kontroliin
devralinmasi, ancak sbz konusu varliklar bir tegsebbiisiin kendisine pazar cirosu
atfedilebilen bir bélimiini teskil ediyorsa Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma
olarak kabul edilebilir.” ifadesi yer almaktadir.

BASF ve BAYER arasinda yapilan bildirim konusu islem hem hisse devri hem de varlik
devri seklinde yapilandirilacaktir. Deginilen islemin Sebze Tohumlari isi'nin devrine
iligkin olan bolumu hisse devri yoluyla gercgeklestirilecektir. Tohum Koruma Varliklari
kisminin devrinin ise varlik devri olarak gergeklestiriimesi planlanmakta olup devredilen
varliklar BAYER'’in kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bolimunu teskil etmektedir.
Dolayisiyla bildirim konusu iglem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi gercevesinde bir
devralma islemidir. Dosya kapsaminda yer alan ciro bilgileri incelendiginde, taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinde yer alan egikleri astigi, dolayisiyla
islemin izne tabi oldugu anlasilimistir.
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BAYER saglik hizmetleri ile ziraat alanlarinda faaliyet gosteren bir sirkettir. BAYER'in
faaliyetleri; tibbi Grlnler, tiketici sagligi ve bitki bilimi temel olmak Gzere U¢ bdlimde
yonetilmektedir. Devre konu varliklar bu bolimlerden bitki bilimi bolumune aittir. BAYER
Tarkiye’deki faaliyetlerini Bayer Tlrk Kimya San. Ltd. $ti. ve Nunhems Tohumculuk A.$
araciliyiyla gerceklestirmektedir. islem kapsaminda devredilen varliklar; soya fastlyesi
tohumlari, pamuk tohumlari, kanola tohumlari, Asya pazarindaki sinirli sayidaki melez
piring tohumlari, Hindistan’da melez pamuk ile juncea (hardal) tohumlari, Guney
Afrika'da pamuk tohumlari, Brezilya'daki seker kamisi, Avrupa'daki seker pancari
faaliyetleri kapsamindaki ar-ge calismalari, global glufosinat amonyum Uretimi,
BAYER’in tarim disi glifosat Uretimi, zarpa markali tarimsal glifosat UGretimi, bitki
korumasi kapsaminda Uretilen Poncho, Votivo, Votivo 2.0, Copeo ve llevo Uretimi ile
BAYER’in kuresel sebze tohumudur. BAYER, devir kapsaminda olan varlik ve is
kollarindan sadece sebze tohumu ve tohum koruma alanlarinda Turkiye’de faaliyet
gOstermektedir.

BASF Almanya merkezli bir kimya sirketidir ve dinya genelinde 80’den fazla ulkede
faaliyet gostermektedir. BASF Urinleri cogunlukla kimya, plastik, enerji, dodal kaynaklar
ve tarim endustrilerinde kullaniimaktadir. BASF Turkiye'deki faaliyetlerini Basf Turk
Kimya San. ve Tic. Ltd. S$ti. ve Chemetall Sanayi Kimyasallari Sanayi ve Tic. A.S.
araciligiyla gerceklestirmektedir.

Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gore, BASF tohum uretimi ve satisiyla istigal
etmemektedir. Dolayisiyla, basvuru konusu devralma neticesinde sebze tohumlari
pazarinda herhangi bir yogunlagma yasanmayacaktir. Bildirim Formunda ayrica, devre
konu tohum koruma varliklarinin sadece misir tohumlarina yoénelik Grunleri icerdidi,
BASF'nin kuresel insektisit tohum koruma portféylnin ise (¢ok kiiguk bir 6lcekte misir,
piring ve diger mahsuller Gzerinde kullaniimakla birlikte) esas olarak soya fasulyesi
pazarini hedefledigi dile getirilmistir.

BAYER'in Turkiye'de misir tohumlarinda kullaniimak Uzere satigini gergeklestirdigi
artind Poncho’dur. Poncho clothianidin etkin maddeli bir insektisittir (bocek ilacidir).
BASF’nin ise misir tohumlarinda kullaniimak tzere tescil edilmis herhangi bir insektisiti
bulunmamaktadir. BASF, Turkiye’de 2015 ve 2016 yillarinda sinirli miktarda olmak
Uzere yalnizca aygicegi tohumlarinda kullaniimak Gzere tescilli Cosmos 500 FS (etkin
madde: fipronil) satisi gerceklestirmis, 2017 yilinda ise insektisit tohum koruma Grunleri
alaninda herhangi bir satis kaydetmemistir.

insektisitler icerdikleri farkli etken maddeler vasitasiyla farki tiirde tohumlar (izerinde
etkili olmakta ve bu sebeple birbirlerinin yerine kullanilamamaktadir. Bu anlamda, BASF
ve BAYER’in farkh bitki tlrlerinde kullanilacak tohum iyilestirme Urlnleri satmalari
sebebiyle taraflarin faaliyetleri arasinda herhangi bir 6rtisme bulunmamaktadir.
Dolayisiyla BASF Devir Paketi kapsaminda BAYER’in BASF'ye yapacagi elden
¢ikarma Turkiye’de herhangi bir yatay ya da dikey ortusmeye yol agmayacaktir.

Sonug olarak, gerek sebze tohumlari gerekse misir tohumlari igin insektisit pazarlari
bakimindan bagvuru konusu islem neticesinde Turkiye’de yatay veya dikey herhangi bir
ortisme yasanmamasi sebebiyle basvuru konusu devralma neticesinde sebze ve
tohum koruma Urdnlerine iligkin pazarlarda herhangi bir yogunlagsma yasanmayacag!
degerlendiriimektedir.
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H. SONUC

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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