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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler . Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN

Hasan Huiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: E. Ebru OZTURK, Esra KUCUKIKiZ, Nur OZKAN, Can AKA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Digital Turbine, Inc
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. Ceren Ozkanli SAMLI
Av. Sinem UGUR, Av. Biisra KIRISCIOGLU, Av. Ece CEBECIOGLU
Yildiz Mahallesi, Citlenbik Sokak, No:12 Besiktas/ISTANBUL

(1) D. DOSYA KONUSU: AdColony Holding AS’nin tek kontroliiniin Digital Turbine,
Inc.’in tamamina sahip oldugu istiraki Digital Turbine Media, Inc. tarafindan
devralinmasi islemi.

(20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.03.2021 tarih, 16145 sayi ile
giren ve 20.05.2021 tarih ve 17976 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 27.05.2021 tarih ve 2021-1-010/OI sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Basvuruda; halihazirda Otello Corporation ASA’nin (OTELLO) tamamina sahip
oldugu AdColony Holding AS (ADCOLONY) hisselerinin tamaminin ve tek
kontrolinin Digital Turbine Inc.in (DIGITAL TURBINE) tamamina sahip oldugu
istiraki Digital Turbine Media, Inc. (DT MEDIA) tarafindan devralinmasi igslemine 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) gergevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

(5) 2010/4 sayil “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde, birlesme ve devralma
sayilan hallerden biri olarak; “kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde bir
veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden
bir veya daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” hali sayllmistir. Taraflar arasinda
akdedilen 26.02.2021 tarihli Hisse Satin Alma Soézlesmesi (S6zlesme) uyarinca DT
MEDIA, ADCOLONY’nin ihra¢ edilmis ve tedavilde bulunan tim hisselerini
devralacak olup islem sonucunda DIGITAL TURBINE, ADCOLONY Uzerinde tek
kontrole sahip olacaktir. Bu baglamda s6z konusu islem 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi gercevesinde bir devralma islemi niteligindedir. Ote yandan ilgili taraflarin
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cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinde 6ngorulen esikleri agsmasi nedeniyle,
igslemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

islem taraflarindan DIGITAL TURBINE'in “uygulama medyas!” ve “igerik medyasi”
olmak Uzere iki temel is kolu bulunmaktadir. “Uygulama medyas!” is kolunda cihaz igi
medya platformu “Ignite” vasitasiyla mobil cihazlarin aktivasyon surecinde uygulama
gelistiricisi veya yayincilarina uygulama yuklenmesi hizmeti sunulmaktadir.
Uygulama gelistiricileri veya yayincilar, uygulamalarin cihazlara yuklenebilmesi igin
DIGITAL TURBINE’e 6deme yapmaktadir. “icerik medyas!” isinde ise kendisine ait
“‘Neptune” platformu vasitasiyla tuketilebilir igerik sunmak igin operatorlerle gelir
paylasimi sozlesmeleri bulunmakta olup reklamcilar DIGITAL TURBINE’e igerik
medya Urunleri Uzerinde reklam alani i¢cin 6deme yapmaktadir. Bununla birlikte,
cevabi yazida DIGITAL TURBINE’in “icerik medyasi” isinin yalnizca ABD’de ABD’li
telefon operatoru is ortaklari marifetiyle yarutuldugu, Turkiye'deki faaliyetlerinin
‘uygulama medyas!” is kolu ile sinirli oldugu belirtiimektedir. DIGITAL TURBINE
Tarkiye cirosunu (.....) ve (.....) unvanli musterilerinden elde etmekte olup cevabi
yazida DIGITAL TURBINE’in adi gegcen musterilerin uygulamalarinin diinya ¢apinda
mobil cihazlara kurulmasini koordine ettigi ve ¢ok az sayida kurulumun Turkiye'de
gerceklestigi ifade edilmektedir.

Devre konu ADCOLONY ise reklamcilar, ajanslar ve ilgili hizmetler igin mobil
uygulama i¢i reklamlarin yerlestiriimesinin yani sira uygulama gelistiricilerinin veya
yayincilarin kullanicilara reklam gostermesini saglayan teknoloji gereclerinin tedariki
alaninda faaliyet gdstermektedir. Bu kapsamda, ADCOLONY mobil cihazlarda
uygulama igi reklamciliga odaklanmis olup uygulamalarda medya ve video
reklamlarinin sunulmasini saglamaktadir. Bagvuruda ve cevabi yazida yer alan
bilgilere gore; uygulama geligtiriciler veya yayincilar ADCOLONY teknolojisini
Ucretsiz olarak uygulamalarina entegre edebilmekte, s6z konusu teknoloji aracilhigiyla
da kullanicilara uygulamalar uzerinden reklam sunulabilmektedir. Bu cercevede,
kullanicilarin kullandiklari uygulamalar Uzerinden reklam sunmak isteyen reklam
verenler ADCOLONY’nin musterileri konumunda olup ADCOLONY, reklamlarinin
kendi teknolojisi Gzerinden yayinlanmasini isteyen reklam verenlerden ve ajanslardan
odeme almaktadir. Uygulama gelistiriciler veya yayincilar ise reklamlarin uygulama
kullanicilari tarafindan gorintilenme sayisina bagh olarak ADCOLONY’den gelir elde
etmektedir. ADCOLONY’nin Turkiye'deki faaliyetleri ile kiUresel c¢aptaki faaliyetleri
ayni olup tesebbus Turkiye cirosunu yurt disindaki igtiraklerinin Turkiye'ye yaptigi
dogrudan satiglar ve Turkiye’de kurulu istiraki MOBILIKE nin yaptidi satiglardan elde
etmektedir.

Yukarida vyer verilen bilgiler c¢ercevesinde; DIGITAL TURBINE’in Turkiye'de
“uygulama indirme hizmetleri (application installing service)”, ADCOLONY’nin ise
“mobil (uygulama igi) reklamcilik hizmetleri” alaninda faaliyet gosterdigi anlagiimistir.
Bu cercevede, taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay
ortismenin bulunmadigl, ayrica taraflar birbirinin mugsterisi ya da tedarikgisi
olmadigindan ve taraflarin Grlnleri birbirlerinin girdisi olarak kullanilmadigindan dikey
bir 6rtisme de meydana gelmedigi degerlendiriimektedir.
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Bununla birlikte, DIGITAL TURBINE’in uygulama indirme hizmetleri, ADCOLONY’nin
ise mobil (uygulama igi) reklamcilik hizmetleri sunmasindan 6turd bildirime konu
islemin ¢ok pazarli birlesmeler acgisindan da degerlendiriimesi gerektigi
dusundlmektedir. Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz’a gére ¢ok pazarli birlesmeler, birlesen tesebbuslerin arasindaki
iliskinin ne tam anlamiyla yatay (ayni ilgili pazarda bulunma) ne de dikey (saglayici-
alici iligkisi) tlrde bir iligski oldugu durumlarda karsilasilan turdeki iglemlerdir. Bu
kapsamda, aralarinda tamamlayicilik iligkisi olan urtn ve hizmetleri veya ayni musteri
grubu tarafindan satin alinan belli bir Grin veya hizmet gamina dahil olan faaliyetleri
kapsayan pazarlardaki birlesmeler inceleme konusu olmaktadir.

Taraflarin faaliyetleri bu kapsamda incelendiginde; DIGITAL TURBINE’in uygulama
indirme hizmetleri alaninda faaliyet gostermesinden oturu gelir elde ettigi musteri
grubunun uygulama geligtiriciler veya yayincilar, ADCOLONY’nin mobil (uygulama
ici) reklamcilik hizmetleri alaninda faaliyet gostermesinden 6turu ise gelir elde ettigi
musteri grubunun reklam verenler oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte,
ADCOLONY teknolojisinin uygulama gelistiricileri veya yayincilar tarafindan
uygulamalara entegre edilmesi nedeniyle taraflarin bildirime konu islem sonrasinda
sunulan hizmetlerin birlikte satilmasi yoninde bir planinin olup olmadigi ve
hizmetlerin tamamlayicilik iligkisi hakkinda bilgi talep edilmistir. Basvuruda ve cevabi
yazida, taraflarin faaliyet alanlari agisindan g6z 6énunde bulundurulabilecek tek
benzerligin DIGITAL TURBINE ve ADCOLONY teknolojilerinin her ikisinin de
uygulama gelistiricileri veya yayincilar tarafindan kullanilabilmesi oldugu, 6te yandan
DIGITAL TURBINE'’in hizmetlerinin uygulama geligtiricilere veya yayincilara
uygulamalarint mobil cihaz aktive edilirken Onceden yukleme imkani tanidigi,
ADCOLONY’nin ise uygulama gelistiricilere veya vyayincilara uygulamanin
yuklenmesi sonrasinda uygulamalarina Ucretsiz olarak entegre edebilecegi ve
uygulamalarini gelir kaynagi haline getirebilecekleri bir yazilim sundugu, ayrica
DIGITAL TURBINE’in bildirime konu iglem sonrasinda ADCOLONY teknolojisinin
uygulama gelistiricilere veya yayincilara ucretli sunulmasi yonunde bir planinin
bulunmadigi ifade edilmektedir. Bunun yani sira DIGITAL TURBINE’in reklamlarin
yerlestirilmesi surecine dahil olmadigl, uygulamanin yuklenmesi sonrasinda
uygulama i¢i reklam ortaginin kim olacaginin tamamen uygulama sahibinin
kontrolinde oldugu, bu gercevede uygulama gelistiricilerin veya yayincilarin her iki
hizmeti kullanabilse de asil olarak aralarinda hicbir baglanti olmadigi belirtimektedir.
Dolayisiyla DIGITAL TURBINE’in ve ADCOLONY’nin sundugu hizmetlerin birbirini
tamamlayici nitelikte olmadigi, bunun yani sira DIGITAL TURBINE’in musterilerinin
uygulama geligtiriciler veya yayincilar, ADCOLONY’nin mdusterilerinin ise reklam
verenler olmasindan oOturi sunulan hizmetlerin farkli asamalarda farkli musteri
gruplan tarafindan satin alindi§i anlasiimaktadir. Bu c¢ergevede, bildirim konusu
islemden etkilenen bir pazar olmadigi dustunulmektedir

Diger taraftan, basvuruda ve cevabi yazida; ADCOLONY’nin Turkiye’de dijital
reklamcilik hizmetleri pazarinda 2018-2020 déneminde sirasiyla (.....); (.....) ve (.....)
civarinda pazar payina sahip oldugu, mobil reklamcilik hizmetleri pazarina iligkin
pazar paylari hakkinda kesin bir bilgiye sahip olunmadigi, bununla birlikte
ADCOLONY’nin 2020 yilinda kiresel mobil reklamcilik hizmetleri pazarinda yaklagik
(.....), Turkiye mobil reklamcilik hizmetleri pazarinda ise yaklasik %(.....) pazar
payina sahip oldugunun tahmin edildigi, bunun yaninda her hallkarda pazar payinin
(.....)in altinda olacadi belirtiimektedir. ilaveten; dijital reklamcilik pazarindaki en
blylk 20 oyuncu arasinda olan Google, Facebook ve Amazon’'un mobil reklamcilik
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hizmetleri alaninda da faaliyet gdsterdigi, bunun yaninda mobil reklamcilik hizmetleri
pazarinda AppLovin, Unity Technologies, Ironsource, Dailymotion ve Teads gibi ¢ok
sayida baska oyuncunun bulundugu, dolayisiyla ADCOLONY’nin ¢ok sayida
tesebbus ile rekabet halinde oldugu belirtiimektedir. Nitekim Kurulun Redbird/Vungle!
kararinda da ‘mobil cihazlarda pazarlamaya/reklamciliga yoénelik aracilik hizmeti”
pazarindaki en buylk bes oyuncunun Google, Facebook, AppLovin, Unity
Technologies ve Ironsource oldugu tespit edilmigtir.

DIGITAL TURBINFE'in faaliyet gosterdigi uygulama indirme hizmetleri pazarina iligskin
olarak ise tahmini pazar paylari veya pazar payl araliklari hakkinda herhangi bir
bilgiye vel/veya pazar arastirmasina sahip olunmadigi, DIGITAL TURBINE'in
Tlrkiye’de dusuk pazar payina sahip oldugu ve 2020 yilinda Turkiye’de yalnizca
(.....) Amerikan Dolar (yaklasik (.....) TL) degerinde ciro elde ettigi ifade edilmekte,
bunun yaninda Turkiye pazarinda Apple, Google, Facebook ve Amazon gibi gugcli
oyuncularin mevcut oldugu belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem
ile basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi
olmak Uzere Ulkenin batinli yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin
onemli Ol¢clide azaltimasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin verilmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.

126.09.2019 tarihli ve 19-33/482-205 sayili karar
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H. SONUG

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli
Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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