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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-041 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 23-56/1120-398

Karar Tarihi : 07.12.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Mert OZMEN, Serkan GUMUS, Asena YAMAN, Dilara TURK,
Ali Ozan SAHANER, Elif YAVUZ, Mine SEVIK

C. BASVURUDA

BULUNAN - - Resen
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR

- Aydin Yayincilik ve Egitim Hizmetleri ins. Tic. ve San. AS
Temsilcileri: Av. Asker CATAK, Av. Mehmet DEMIR
Moment Ofis Binasi Bestepe Mah. 32. Cad. No:1/53 Yenimahalle/Ankara

- ESS Egitim Hizmetleri AS ) o
Temsilcileri: Av. Sahin ARSLANKILIC, Av. Ozer OZDIL
Baglica Mah. Baglica Blv. No:6B/12 Etimesgut/Ankara

- Goéksu Program Yazilim Egitim Ogretim Bilg. Sis. Yay. ins. Taah. ve San. Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Erdem KARATEKIN, Av. Berkay BASER, Av. Senay BASER
KARATEKIN, Av. Hasim CEVIK, Av. ibrahim GUNDUZ

Selguklu Mah. Prof. Dr. Necmettin Erbakan Blv. No:48/5 Emir is Merkezi Sincan/Ankara

- Maya-Gen Egitim Yayincilik Bilgisayar ins. Gida Turizm Tic. Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Hilal Ugurlu SELCUK
Tunali Hilmi Cad. Bllten Sok No:14/6 Cankaya/Ankara

- Ozel Ari Egitim ve Ogretim Tesisleri San. Tic. AS

Temsilcileri: Av. Canan KIRBAC, Av. Hiseyin Berkan KIRBAC, Av. Simge GENC
YANAZ, Av. Serdar ODEN, Av. Yasemin CELEBI, Av. Ahmet CELIK

Muhsin Yazicioglu Cad. Regnum Sky Tower No:57/67 Cankaya/Ankara

- Yikselen Koleji Egitim AS

Temsilcileri: Av. Esma GULBENK, Av. Aktan GULBENK, Av. Taha KAVAKOGLU
Mustafa Kemal Mah. 2155. Cad. No:4/9 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ankara ilinde faaliyet gdsteren bazi 6zel okullarin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri siphesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Ankara ilinde faaliyet gdsteren ilkdgretim (ilkokul ve ortaokul)
ve ortadgretim (lise) duzeyindeki 6zel okullarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.07.2022 tarihindeki
toplantisinda istanbul ve Ankara illerinde faaliyet gdsteren ilkdgretim (ilkokul ve
ortaokul) ve ortadgretim (lise) diizeyindeki 6zel okullarin fiyatlarini birlikte belirledigine
iliskin stphenin arastiriimasi talep edilmis olup, bu dogrultuda 01.08.2022 tarihli ve
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2022-5-041/BN sayili Bilgi Notu hazirlanmistir. ilgili Bilgi Notu, Kurulun 06.10.2022
tarihli toplantisinda goriisilmiis ve istanbul ve Ankara illerinde faaliyet gosteren
ilkogretim (ilkokul ve ortaokul) ve ortadgretim (lise) duzeyindeki 6zel okullar ile Turkiye
Ozel Okullar Dernegi (TOZOK) hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca onarastirma agilmasina 22-45/662-M sayi ile karar verilmistir.

Onarastirma siirecinde; istanbul’da 12.10.2022 tarihinde Bahgesehir Okullari AS’de
(BAHCESEHIR), Feyziye Mektepleri Vakfi Isik Okullari Iktisadi Isletmesi'nde (ISIK),
Bilfen Egitim Kurumlari AS’de (BILFEN), Riistem Eylboglu Egitim Kurumlari AS’de
(EYUBOGLU) ve Tirkiye Ozel Okullar Derneginde; 13.10.2022 tarihinde ise MEF
Okullari ve Ozel Egitim Hizmetleri AS'de (MEF), Terakki Egitim Yayincilik
Organizasyon Hizmetleri ve Tic. AS’de (TERAKKI), istek Istanbul Egitim Hizmetleri
AS’de (ISTEK) ve Ari inovasyon ve Bilim Hizmetleri AS’de (DOGA) yerinde incelemeler
gerceklestirilmigstir.

Bu kapsamda, yerinde inceleme yapmak Uzere 13.10.2022 tarihinde Aci Egitim
Ogretim Hizmetleri AS’ye (ACI) gidilmis ve tesebbis temsilcileri tarafindan yerinde
inceleme yapilmasina imkan saglanmadigindan inceleme heyetince yerinde
incelemenin engellenmesine yonelik tutanak tutulmustur. Akabinde, ACI tarafindan
gonderilen ve yerinde inceleme surecine iligkin beyanlari iceren yazi 19.10.2022 tarih
ve 32251 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. ACI'da yapilan yerinde incelemenin
engellendigine/zorlastinldigina iliskin olarak hazirlanan 20.10.2022 tarihli ve 2022-5-
041/BN-02 sayih Bilgi Notu Kurulun 27.10.2022 tarihli toplantisinda gortsulerek ACl’'ya
yerinde incelemeyi engellemesi/zorlastirmasi sebebiyle idari para cezasi veriimesine
22-49/723-303 sayi ile karar verilmigtir.

Benzer sekilde EYUBOGLU hakkinda yerinde incelemenin
engellenmesine/zorlastiriimasina yonelik siphe olusmus ve konuyla ilgili 03.11.2022
tarihli ve 52893 sayili yazi ile Kurumun Bilisim Dairesinden gorus talebinde
bulunulmustur. EYUBOGLU tarafindan génderilen 07.11.2022 tarihli ve 32710 sayili ve
07.11.2022 tarihli ve 32711 sayih yazilar ile konuya iligkin acgiklamalarda
bulunulmustur. Yerinde incelemenin engellendiginin/zorlagtiriidiginin tespit edilemedigi
kanaatini tasiyan 09.11.2022 tarihli ve 2022-5-041/BN-03 sayili Bilgi Notu Kurulun
10.11.2022 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 22-51/756-314 sayili Kurul karari ile
EYUBOGLU’na idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigina karar verilmistir.

Ankara’da ise; 12.10.2022 tarihinde TED Ankara Koleji Vakfi Okullari iktisadi
isletmesi’nde (TED), Aydin Yayincilik ve Egitim Hizmetleri ins. Tic. ve San. AS'de
(NESIBE AYDIN), Sinav Basin Yayin Dagitim Org. San. ve Tic. AS’de (SINAV), Ozel
Ari Egitim ve Ogretim San. Tic. AS’de (ARI) ve Tezer Ozel Egitim Hiz. Spor Malz. San.
Tic. Ltd. Sti.’de (JALE TEZER), 13.10.2022 tarihinde ise ihsan Dogramaci Vakfi Ozel
Bilkent Lisesi Ortaokulu ve ilkokulu iktisadi isletmesinde (BILKENT), Baskent
Universitesi Ozel ilk ve Orta Ogretim Kurumlari Tic. ve San. AS’de (AYSEABLA), Maya-
Gen Egitim Yayincilik Bilgisayar ins. Gida Turizm Tic. Ltd. Sti.’”de (MAYA), Ankara
Universitesi Gelistirme Vakfi Ozel Lisesi Ticari isletmesi'nde (ANKARA GV) ve ODTU
Gelistirme Vakfi Egitm Hizm. ASde (ODTU GV) vyerinde incelemeler
gergeklestirimistir.

Onarastirma surecinde gerceklestirilen yerinde incelemeler esnasinda bir dizi bilgi ve
belge talebinde bulunulmustur. Yerinde inceleme tutanaklarinin ekinde birakilan bu
talebe iliskin olarak anilan tesebbuslerden génderilen cevabi yazilar muhtelif tarihlerde
Kurum kayitlarina girmistir. 19.10.2022 tarihinde ise 51797 sayi ile Milli Egitim
Bakanlig’'ndan (MEB) da bilgi ve belge talebinde bulunulmus, MEB tarafindan
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gonderilen cevabi yazi 25.10.2022 tarih ve 32441 sayi ile kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Onarastirma siirecinde elde edilen bilgi ve belgeler cergevesinde hazirlanan
10.11.2022 tarihli ve 2022-5-041/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 23.11.2022
tarihli toplantisinda gorusulerek;

- 22-52/776-M(1) sayih karar ile; ARI, MAYA, NESIBE AYDIN, SINAV, Céziim Dergisi
Yay. Tic. Ltd. Sti (COZUM), ESS Egitim Hizmetleri AS (BESTEPE), Géksu Program
Yazilim Egitim Ogretim Bilgisayar Sistemleri Yay. ing. Taah. ve San. Ltd. Sti. (ABC)?,
Yikselen Koleji Egitim AS (YUKSELEN) isimli tesebbusler hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigine yonelik olarak ayni Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agiimasina,

- 22-52/776-320 sayili karar ile; ACI, ANKARA GV, AYSEABLA, BAHCESEHIR,
BILFEN, BILKENT, DOGA, EYUPOGLU, ISIK, ISTEK, MEF, ODTU GV, TED,
TERAKKI, JALE TEZER ve TOZOK hakkinda Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorugturma aciimasina gerek olmadigina,

- 22-52/776-M(2) sayili kararla; Kocaeli Ticaret Odasi ve Kocaeli ilinde faaliyet
gOsteren 6zel okullar hakkinda yeni bir 6narastirma agiimasina

karar verilmigtir.

Sorusturma taraflarina 01.12.2022 tarihli ve 54463, 54464, 54465, 54466, 54467,
54468, 54469 ve 54470 sayili yazilar ile 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca sorusturma acildigina dair bildirimde bulunulmus ve 30 gln icinde
birinci yazili savunmalarinin génderilmesi talep edilmistir. ARI, YUKSELEN, BESTEPE,
SINAV, ABC, MAYA ve NESIBE AYDIN'In birinci yazili savunmalari yasal sireleri
icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Bununla birlikte sorusturma bildirimini
01.12.2023 tarihinde tebellig etmis olan COZUM’Un birinci yazili savunmasi
06.01.2023 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmis oldugundan kanuni surenin asildigi
degerlendirilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken gerekli gorulmesi Uzerine 02.12.2022 tarihinde
ABC'de, BESTEPE'de ve YUKSELENde es =zamanli yerinde incelemeler
gerceklestiriimistir. Yerinde inceleme tutanaklarinin ekinde teslim edilen bilgi ve belge
taleplerine iligskin olarak; anilan tesebbusler tarafindan gdénderilen cevabi yazilar
mubhtelif tarihlerde Kurum kayitlarina girmigtir.

Ayrica yerinde inceleme yapilmasi amaciyla 02.12.2022 tarihinde COZUM’'Gin merkez
adresine gidilmigtir, ancak incelenmesi gereken yetkilinin sehir diginda olmasi
nedeniyle, s6z konusu kisinin uhdesinde ancak tesebbuse iliskin olan veriler lizerinde
inceleme yapilmasina misaade edilmemistir. Konuya iliskin COZUM tarafindan
gonderilen aciklamalar 08.12.2022 tarihli ve 33638 sayili yazi ile Kurum kayitlarina
intikal etmigtir. cOzUMde yapilan yerinde incelemenin
engellenmesine/zorlastiriimasina iliskin olarak hazirlanan 19.12.2022 tarihli ve 2022-5-
041/BN-04 sayili Bilgi Notu, Kurulun 22.12.2022 tarihli toplantisinda gorusulerek 22-
56/878-363 sayi ile COZUM’e yerinde incelemeyi engellemesi/zorlastirmasi sebebiyle
idari para cezas! verilmesine karar verilmigtir. Ardindan 23.12.2022 tarihinde tekrar
incelemeye gidilerek COZUM'e iligkin yerinde inceleme stireci tamamlanmistir.

1 Sorusturma taraflarindan ABC tarafindan gonderilen 12.01.2023 tarihli ve 34616 sayil yazi ile “ABC
Koleji Spor Kullibii Dernegi iktisadi isletmesi” seklindeki ticaret (invaninin “Géksu Program Yazilim
Egitim Ogretim Bilgisayar Sistemleri Yay. ins. Taah. ve San. Ltd. Sti.” seklinde degistirimesi talep
edilmistir. isbu talep (izerine hazirlanan 12.01.2023 tarihli ve 2022-5-041/BN-05 sayil Bilgi Notu, Kurulun
19.01.2023 tarihli toplantisinda gérisulerek 23-05/51-M sayili karari ile kabul edilmigtir.
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Sorusturma kapsaminda, 21.12.2022 tarihinde yeniden MEB'’den bilgi ve belge talep
edilmis, buna iliskin cevabi yazilar 23.12.2022 tarih ve 34065 sayi ile ve 29.12.2022
tarih ve 34193 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma surecinde 03.01.2023 tarihinde istenen bilgi ve belge taleplerine iligkin
olarak; ARI, YUKSELEN, BESTEPE, SINAV, ABC, MAYA ve NESIBE AYDIN
tarafindan goénderilen cevabi yazilar muhtelif tarihlerde Kurum kayitlarina girmistir.

Sorusturma sureci devam ederken SINAV tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina
19.12.2022 tarih ve 33882 sayi ile intikal eden yazi ile uzlagsma surecinin baglatiimasina
iliskin bagvuruda bulunulmustur. S6z konusu basvuru Uzerine hazirlanan 16.01.2023
tarihli ve 2022-5-041/BN-07 sayili Bilgi Notu, Kurulun 19.01.2023 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve 23-05/50-M sayili Kurul karariyla ilgili tesebbUsun uzlagma talebi kabul
edilerek uzlagsma gorugmelerinin baslatilmasina karar verilmistir. Bu ¢ercevede
02.02.2023 tarihinde SINAV temsilcisinin katilimiyla Kurum merkezinde uzlasma
gorusmesi gercgeklestirilmistir. Taraf temsilcisinin uzlasma sirecinin devam etmesi
yonundeki beyani dogrultusunda SINAV hakkinda hazirlanan 21.02.2023 tarihli ve
2022-5-041/BN-09 sayili Bilgi Notu, Kurulun 23.02.2023 tarihli toplantisinda
goOrusulmustur. Bu kapsamda Kurul tarafindan 23.02.2023 tarihli ve 23-10/160-MUA
saylili karari ile uzlasma ara karari verilmistir. ilgili uzlasma ara karari SINAV tarafindan
01.03.2023 tarihinde tebellig edilmis olup s6z konusu karara istinaden SINAV
tarafindan gonderilen uzlasma metni 07.03.2023 tarih ve 36306 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Kurulun 16.03.2023 tarihli ve 23-14/230-74 sayil karari ile
sorusturmanin  SINAV bakimindan uzlasma usull ile sonlandirimasina karar
verilmigtir.

Ayrica, COZUM tarafindan sorusturma siirecinde gonderilen ve Kurum kayitlarina
19.12.2022 tarih ve 33886 sayi ile intikal eden yazi ile uzlagma surecinin baglatiimasina
iliskin basvuruda bulunulmustur. Bagvuru Uzerine hazirlanan 16.01.2023 tarihli ve
2022-5-041/BN-06 sayili Bilgi Notu, Kurulun 19.01.2023 tarihli toplantisinda
gorustlmis ve 23-05/49-M sayih  Kurul Kkarariyla uzlasma goértismelerinin
baglatilmasina karar verilmigtir. 02.02.2023 tarihinde COZUM yetkililerinin katilimiyla
Kurum merkezinde uzlasma goérismesi gergeklestirilmistir. Taraf vekilinin uzlasma
surecinin devam etmesi yoénindeki beyanlari dogrultusunda COZUM hakkinda
hazirlanan 21.02.2023 tarihli ve 2022-5-041/BN-08 sayili Bilgi Notu Kurulun 23.02.2023
tarihli toplantisinda gérusulmuas ve 23.02.2023 tarihli ve 23-10/159-MUA sayili karari
ile uzlasma ara karar verilmistir. ilgili uzlasma ara karari COZUM tarafindan
01.03.2023 tarihinde tebellig edilmis olup s6z konusu karara istinaden COZUM
tarafindan gonderilen uzlasma metni 07.03.2023 tarih ve 36307 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Kurulun 16.03.2023 tarihli ve 23-14/231-75 sayil karari ile
sorusturmanin  COZUM bakimindan uzlasma usuli ile sonlandiriimasina karar
verilmistir.

Diger taraftan dosya kapsaminda degerlendiriimek tzere; 04.04.2023 tarihinde istenen
bilgi ve belge taleplerine iligkin olarak ARI, YUKSELEN, BESTEPE, ABC, MAYA,
NESIBE AYDIN ve MEB tarafindan génderilen cevabi yazilar muhtelif tarihlerde Kurum
kayitlarina girmistir.

Devam eden surecte yurutilmekte olan sorusturmanin ilk alti ayhk suresinin
23.05.2023 tarihinde sona erecek olmasi nedeniyle 10.04.2023 tarihli ve 2022-5-
041/BN-12 sayili Bilgi Notu hazirlanarak Kurulda gorusulmus ve Kurulun 13.04.2023
tarihli ve 23-18/329-M sayili karari uyarinca, 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin
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birinci fikras1 hUkmU kapsaminda s6z konusu sorusturma suresinin bitiminden itibaren
ug ay uzatilmasina karar verilmigtir.

Sorugturmanin devam eden siirecinde BESTEPE, MAYA ve YUKSELEN ile dosya
kapsaminda gerekli gériilmesi tizerine AYSEABLA, Gazi Universitesi Vakfi iktisadi
Isletmeleri (GAZI VAKFI), BILKENT, ODTU GV ve ANKARA GV’den istenen bilgi ve
belge taleplerine iliskin olarak gdnderilen cevabi yazilar muhtelif tarihlerde Kurum
kayitlarina girmigtir.

Yurutllen sorusturma kapsaminda hazirlanan 23.08.2023 tarihli ve 2022-5-041/SR
sayili sorusturma raporu Kurul Bagkani ve Uyelerine teblig edilmis; ayni tarihli ve 2022-
5-041/SR-01, 2022-5-041/SR-02, 2022-5-041/SR-03, 2022-5-041/SR-04, 2022-5-
041/SR-05 ve 2022-5-041/SR-06 sayili sorusturma raporlari ise sorusturma taraflarina
4054 sayili Kanun’un 45. maddesi geregince ikinci yazili savunmalari talep edilerek
tebli§ edilmistir. inceleme yapilan taraflardan ABC disindaki diger tesebbuslerce ikinci
yazili savunmalar muhtelif tarihlerde ve yasal sureleri igerisinde Kurum kayitlarina
girmistir.

Anilan tesebbuslerin ikinci yazili savunmalari gergevesinde hazirlanan Ek Goéras, Kurul
ayeleri ve ilgili tesebbuslere teblig edilmis ve bunun Gzerine taraflarin muhtelif tarihlerde
gonderilen Uguncu yazili savunmalari Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Kurul; yaratulen sorusturmaiile ilgili olarak duzenlenen Rapor’a ve Ek Gorus’e, toplanan
delillere, yazili savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore, 07.12.2023 tarih ve
23-56/1120-398 say! ile nihai karari tesis etmisgtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Ek Gériig’'te, hakkinda inceleme yapilan
tesebbuslerin dosya konusu iddialar ¢gergevesinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri tespit edilmediginden anilan tesebbuslere idari para cezasi verilmesine
gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
I.1.Hakkinda Sorusturma Yurutulen Taraflar
[.1.1. ABC

2006 yihnda Ankara’da dershane ve surucu kursu alanlarinda faaliyetlerine baslayan
ABC, 2012 yilinda ilkokul ve ortaokul duzeylerinde hizmet vermeye baslamistir.
Tesebbus, merkez faaliyetlerini Etimesgut ilgesinde yuritmekte olup tesebbusln
Eryaman ve Batikent'te iki subesi bulunmaktadir. Eryaman Subesi’nde surlcu kursu
hizmeti veren tesebbus, Batikent Subesi’nde aktif olarak herhangi bir faaliyet
yurutmemektedir. Tesebbus, dershane donlUsum programi kapsaminda dershane
faaliyetlerine son vermis olup 2018 yilindan beri ilkokul ve ortaokul duzeylerinin yani
sira anaokulu ile anadolu ve fen lisesi diuzeylerinde yuruttigu egditim faaliyetlerini
merkez kampusunde sdrdurmektedir. ABC’'nin 2022-2023 egitim donemi itibariyla
toplam (.....) 6grencisi bulunmaktadir.

[.1.2. ARI

ARI'nin kdkeni Sitki ALP tarafindan 1969 yilinda Ankara’da agilan Ari Dershanesine
dayanmaktadir. Ari Dershaneleri 1984 yilinda Ari Egitim Kurumlari ¢atisi altinda
toplanarak Ozel Ari Lisesi kurulmus, 1985 yilinda Ozel Ari ilkokulu, 1991 yilinda Ozel
Ari Fen Lisesi, 2000 yilinda ise Ari Onokulu egitim-6gretim faaliyetlerine baglamistir.
2022-2023 egitim doneminde toplam (.....) 6grencisi bulunan ARI'nin herhangi bir
subesi ve/veya franchise anlagmasi bulunmamaktadir.
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1.1.3. BESTEPE

BESTEPE, 2015 yilinin EylUl ayinda faaliyetlerine baglamistir. Tesebblsun halihazirda
Cayyolu'nda ve incek'te olmak Uzere iki adet kampisi bulunmaktadir. Cayyolu
Kampiisi’'nde anaokulu, ilkokul ve ortaokul diizeylerinde; incek Kamptisii'nde ise yatili
ogrencilerin de bulundugu lise dizeyinde hizmet vermektedir. 2022-2023 egitim
déneminde toplam (.....) 6grencisi bulunmaktadir. ilaveten tesebbiisiin spor ve sanat
kursu hizmeti veren Bestepe Kampusu bulunmaktadir.

[.1.4. MAYA

MAYA, 2002-2003 egitim yilinda ilkokul ve ortaokul diizeylerinde egitim-0gretim hizmeti
vermek amaciyla kurulmustur. Lise dizeyindeki faaliyetleri 2013-2014 egitim-6gretim
yilinda Ozel Ankara Maya Anadolu Lisesi'nin kurulmasiyla baglamistir. Ankara'da
Cankaya ve Golbasi ilgelerinde yer alan U¢ yerleskede faaliyet gdstermektedir.
Tesebbuslun; Konya, Manavgat, Diyarbakir, Antalya ve Sakarya’da g¢esitli duzeylerde
egitim faaliyeti sunan okullar ile franchise iligkisi bulunmaktadir. MAYA’nin Ankara’da
2022-2023 egitim donemi itibariyla toplam (.....) 6grencisi mevcuttur.

.1.5. NESIBE AYDIN

1984 yilinda Nesibe AYDIN ve Husamettin AYDIN tarafindan kurulan tesebbdus,
faaliyetlerine egitim yayinciligi alaninda hizmet vererek baslamistir. 1998 vyilinda
Nesibe Aydin Dershanesi kurulmus ve faaliyetlerine 2015 yilina kadar devam etmistir.
2015-2019 yillar arasinda temel lise olarak hizmet veren tesebbus; 2019 yilindan bu
yana ise anasinifi, ilkdogretim ve ortadgretim dizeylerinde hizmet vermektedir.
Tesebbiis Ankara pazarinda; Gélbagi, Yildizlar, Cankaya ve Umitkdy kampusleri ile
faaliyet gostermekte olup 2022-2023 egitim doénemi itibariyla toplam (.....) édrencisi
bulunmaktadir. Ankara ve Antalya’daki okullar NESIBE AYDIN'In ekonomik
batinligundeyken Konya, Kocaeli, Mersin, Gaziantep ve Diyarbakir okullari franchise
yontemiyle igletilmektedir.

1.1.6. YUKSELEN

2002 yilinda Dr. Guilsen YUKSEL ve Dr. Mehmet YUKSEL tarafindan kurulan tesebbiis
ayni yil igerisinde faaliyetlerine baslamistir. Halihazirda Cubuk, Pursaklar ve Mamak
olmak Uzere U¢ adet kamplUsu bulunmakta olup ayrica Batikent'te bir kresi
bulunmaktadir. Tesebblsun 2022-2023 egitim doéneminde toplam (.....) Ogrencisi
bulunmaktadir.

1.2. Ozel Ogretim Sektoriiniin Geligimi, ilgili Mevzuat ve MEB Uygulamalari

Egitim-6gretim sektériinde faaliyet gosteren okullar, finansman tiriine gére devlet
okullari ve 6zel okullar olmak Uzere ikili bir ayrima tabi tutulabilmektedir. Devlet okullari,
ogrenim cagindaki cocuklara ulusal egitimin amaclari dogrultusunda hizmet veren,
MEB’e bagli olan ve devlet bitgesinden finanse edilen egitim kurumlaridir. Ozel okullar
ise MEB'in gbzetim ve denetimi altinda olmak sartiyla yerli ve yabanci, gercek ve tuzel
kisilerce agilmig, bir Ucret karsihginda hizmet veren 6gretim kurumlaridir.

Turkiye’de 6zel okullarin gelisim surecine yabanci ve azinlik okullari dnculuk etmistir.
03.03.1924’te gikarilan Ogretim Birligi Yasasi ile tim egitim isleri Egitim Bakanhg:
bunyesinde toplanmig ve tum okullar devletin gozetim ve denetimine alinmistir.
llerleyen siirecte, yabanci ve azinlik 6zel okullarinin yaninda diger 6zel girisimcilerin de
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egitime katki saglamasi amaciyla 31.01.1928'de Turk Egitim Dernegi (TED)
kurulmustur? .

1960’lara kadar devlet kontrolinde sinirl bir sekilde gelisen 6zel okullarda, bu tarihten
sonra yeniden gelisim slireci baslamistir. 1965 yilinda cikarilan 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu; Tuark, yabanci, azinlik tim 6zel okullarla ilgili hukuki bir dizenleme
getirmistir. Daha sonraki yillarda kanunun bazi maddelerinde yapilan degisiklikler ve
bu kanunla ilgili olarak 23.06.1985 tarihinde ¢ikarilan yonetmelik ve diger yonetmelikler,
Ozel ve tuzel kisilerin 6zel okul agma girisimlerini kolaylastirmig, bdylelikle bu tarihten
itibaren ortadgretimde kolej niteliginde acgilan 6zel okullarin sayisi hizla artmistir.

Gunumuzde her dizeyde 6zel egitim-6gretim kurumu hizmet vermektedir. Bunlarin
sayisi gun gectikce cogalmakta ve buna paralel olarak da 6zel egitim-6gretim
kurumlarina ilgi artmaktadir3. Ozellikle son birka¢ yilda bu alanda dikkat gekici bir
bdylumenin oldugu gorulmektedir. Zira 2014/2015 déneminde, dershanelerin donisum
programina alinmasiyla 6zel okullarin sektor igindeki payi belirgin bir sekilde artis
gOstermigtir. Bu slrecgte 1.225'i ortadgretim kurumu olmak Uzere toplam 1.471
dershane, 6zel okula doniserek faaliyete baslamistir 4.

Ozel okullarin artig trendi glincel veriler ile daha net ortaya konulmaktadir. Gegmis yirmi
yillik strece bakildiginda, okul sayisi bakimindan 6zel okullarin toplam okullar igindeki
oraninin %3,72'den %14,10’a yikseldigi gortilmektedir®.

Bu itibarla kritik Oneme sahip olan egitim-0gretim sektoru ulkemizde cesitli
diizenlemelere tabi kiinmistir. izleyen paragraflarda ilk olarak sektére iliskin genel
duzenlemelere ve ardindan 6zel okullarin 6grencilerine sundugu yemek, servis gibi yan
hizmetlere iliskin dizenlemelere yer verilmektedir.

1.2.1. Ogretim Hizmetine iligskin Diizenlemeler

24.06.1973 tarihli ve 14574 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren ve
Tark Milli Egitiminin duzenlenmesi amacini tasiyan 1739 sayih Milli Egitim Temel
Kanunu’'na (Temel Kanun) gore® 6-14 yas grubundaki gocuklari kapsayan mecburi
ilkdgretim cagi; dort yil sureli ilkokullar ile dort yil sureli ve farkli programlar arasinda
tercihe imkan veren ortaokullardan olugmaktadir. Ortadgretim ise dort yillik zorunlu
orgun veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlari ile ¢esitli
programlar uygulayan liselerden ve mesleki egitim merkezlerinden olusmaktadir.
Ayrica Temel Kanun’un 17. maddesinde; resmi, 6zel ve gonullu her kurulusun egitimle
ilgili faaliyetlerinin, milli egitimin amaclarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim
Bakanhginin (MEB) denetimine tabi oldugu belirtiimektedir.

Temel Kanun’a gore daha dar kapsamli olan ve bu dogrultuda daha detayl
dizenlemeler iceren 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ise dosya konusu
sorusturmanin taraflarini olusturan 6zel okullarin faaliyetlerine iligkin dizenlemeler

2 Mayis 1931’de ilk 6zel okulunu agan dernegin bugiin farkli illerde 16 koleji vardir.

8 https://dergipark.org.tr/tr/pub/auebfd/issue/38407/445456 (Erisim Tarihi: 10.08.2023)

4 http://ookgm-dot-meb-dot-gov-dot-tr.gateway.web.tr/www/genel-mudurumuz-sayin-kemal-samlioglu-
nun-arti-egitim-dergisine-vermis-oldugu-roportaj/icerik/871 (Erigsim Tarihi: 10.08.2023)

5 [statistiki veriler, MEB’e ait https:/istatistik.meb.gov.tr/ internet adresinden elde edilmistir (Erigim Tarihi:
24.10.2022).

6 Temel Kanun'un yirirlige girmesiyle birlikte, 1340 tarih ve 439 sayih Orta Tedrisat Muallimleri
Kanunu’nun Gg¢lnct maddesi, 22/03/1926 tarih ve 789 sayili Maarif Tegkilatina Dair Kanun’un tgtnci
ve dérdincli maddeleri, 06/06/1949 tarih ve 5429 sayili Milli Egitim Bakanhgina Bagh Okullarda
Okutturulacak Ders Kitaplarinin Secilmesi, Basilmasi ve Dagitiimasi Hakkinda Kanun, 05/01/1961 tarih
ve 222 sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu'nun 69. maddesi ve diger kanunlarin bu kanuna aykiri
haktmleri yurarltkten kaldirlmigtir.
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barindirmaktadir’. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun “Amac ve Kapsam” baglikli ilk
maddesinde s6z konusu Kanun’un amaci “Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kigiler,
Ozel hukuk tuzel kisileri veya 6zel hukuk hikidmlerine goére ybnetilen tiizel kigiler
tarafindan acgilacak 6zel 6gretim kurumlarina kurum agma izni verilmesi, kurumun nakli,
devri, personel ¢aligtirilmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-
ogretim, yénetim, denetim ve gbzetimi ile yabancilar tarafindan acgilmis bulunan ézel
o6gretim kurumlarinin; egitim-6gretim, ybnetim, denetim, gdbzetim ve personel
calistirilmasina iligskin usil ve esaslari diizenlemektir.” seklinde belirtiimektedir. Ek
olarak Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek Kkisiler,
Ozel hukuk tuzel kKisileri veya 0zel hukuk hukumlerine gore yonetilen tuzel kisilerce
acllan 6zel egitim kurumlar ile yabancilar tarafindan aciimis bulunan 6zel 6gretim
kurumlarini kapsadigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, sorusturma tarafi 6zel
okullarin Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na tabi oldugu anlasiimaktadir.

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun mali hiikkiimlere iliskin 12. maddesinde; okullarin
faaliyetlerini sadece kazan¢ saglamak igin duzenleyemeyecegi, ancak Turk Milli
Egitiminin amaglar dogrultusunda egitimin kalitesini yikseltmek, gelismelerine firsat ve
imkén verecek vyatirmlar ve hizmetler yapmak Uzere gelir saglayabilecekleri
belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 13. maddesinin ise mevcut dosyanin konusu ile dogrudan ilgili oldugu
gorilmektedir. ilgili maddede; “Ogrenim (icreti ve diger iicretler, kurumlarca her yil
tespit edilerek ocak ayindan itibaren en ge¢ mayis ayinda ilan edilir.” hikmu yer
almakta olup Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil edileceginin
yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’na dayanarak hazirlanan “Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi” (MEB Yonetmeligi) 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarluge girmigtir.

Dogrudan dosya kapsaminda incelenen hususlara yonelik ¢esitli hUkumler igeren, her
derece ve turdeki 6zel 6gretim kurumlarinin agilis ve isleyisiyle ilgili usul ve esaslari
diizenleyen MEB Yonetmeliginin besinci bélimiinde “Ucretlerin Tespit, ilan ve Tahsili”
konusu duzenlenmekte olup 53. maddede Ucret tespitinin ne sekilde olmasi gerektigine
yer verilmektedir.

MEB Yonetmeliginin 53. maddesine gore okullar; Ucretlerini, veli veya kursiyerlerle
yapacaklari ve Bakanlik¢a belirlenerek Genel Mudurluk internet sayfasinda yayimlanan
Ozel sozlesmelerinde saglayacaklarini belirttikleri egitim ve ogretim imkanlarina,
gelismelerine imkan verecek yatirim ve hizmetler ile diger isletme giderlerine gore tespit
etmelidir. Ayni maddenin devaminda ise ara sinif fiyatlarina uygulanabilecek zam
oranina iliskin azami bir sinir 6ngorulmekte ve bu oranin nasil belirlenecegine iliskin
ifadeler bulunmaktadir. iigili maddede ara sinif Gcretlerine iliskin olarak “okullarin ara
siniflarinin egitim lcreti bir 6nceki egitim égretim yilinda ilan edilen, okulda devam eden
ogrencilerin lcreti ise 6grenci kayit s6zlesmesinde belirlenen egitim (icretine bir 6nceki
yilin ortalama (Y.I-UFE+TUFE)/2 oranina en fazla % 5 oraninda artis yapilarak
belirlenir.” ifadesi yer almaktadir®.

726434 sayill Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun yirirlige girmesiyle birlikte 18.06.1965 tarih ve
12026 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis olan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu yirirliikten
kaldiriimistir.

8 figili madde sorusturma déneminde iki kez degisiklige ugramistir. Buna iliskin bilgiye izleyen
paragraflarda yer verilmektedir.
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S0z konusu maddeden 6zel okul Ucretlerinin tespitine iligkin temel olarak ikili bir ayrima
gidildigi anlagilmaktadir. Bunlardan ilki ve esas olani 6zel okullarin 6gretim Ucretlerini
velilerle yapacaklari s6zlesmeler gergevesinde sunacaklari egitim-6gretim imkanlarina,
yapacaklari yatirnmlara ve igletme giderlerine gore tespit etmeleridir. Bu yonuyle
bakildiginda 0Ozel okullarin fiyatlarini belirlerken, ara siniflar haric olmak Uzere,
herhangi bir kisittamayla karsi kargiya olmadigi goriimektedir.

Fiyata iliskin duzenlemenin ikinci kismi ise ara siniflara iliskindir. Bu g¢ercevedeki
dizenleme; ara siniflarin zam oranina iligskin azami bir sinir 6ngérmektedir. Bu azami
sinir; baslangi¢ siniflari olan birinci, besinci, dokuzuncu siniflari ve egitim Ucretinin
disindaki diger yan hizmetleri kapsamamaktadir.

Yukarida yer verilen maddelerden, hangi sinif duzeylerinin azami zam oranina tabi
oldugu net bir sekilde anlasilabilmektedir. Ote yandan, bu sinif gegcislerinde tespit
edilecek azami zam orani hesaplanirken hangi degiskenlerin formule dahil edilmesi
gerektigi noktasinda MEB'in yillara sari olarak farkl yontemler kullandigini séylemek
mumkundur. Nitekim MEB tarafindan 2021-2022 ddénemine iliskin azami zam orani
hesaplamasinda bir dnceki yilin yillik enflasyon rakamlari kullaniimis iken 2022-2023
dénemine iliskin azami zam orani hesaplanirken bir 6nceki yilin on iki aylik
ortalamalarina gére hesaplanan UFE ve TUFE orani esas alinmistir. Bu iki enflasyon
turd arasindaki fark ozellikle enflasyonist donemlerde azami zam oranina iliskin
ulasilan sonucu dnemli dlglide degistirebilmektedir. Ornegin, 2021 yili zammi igin on iki
aylik ortalamalara gore enflasyon oranlari dikkate alindiginda ulasilan azami zam orani
%17,23 iken 2020 yilinin yillik enflasyon rakamlari Gzerinden hesaplanan oran %24,87
olmaktadir. Bu 6rnege gore, ikinci durumda okullarin ara siniflara uygulayabilecegi
azami zam oran! birinci duruma goére %44 oraninda yukselmektedir.

Yonetmelik hukmuntun MEB tarafindan uygulanmasinda degisiklik gosteren bir diger
hususu da zamma esas alinan enflasyon dénemi olusturmaktadir. Mevzuata gére 6zel
okullar fiyatlarini Ocak-Mayis aylarinda ilan edebildiklerinden 2020 yilinin dncesindeki
azami zam oranlari, egitim Ucretinin ilan edildigi aydan hemen onceki 12 ayin
enflasyonuna gore degdiskenlik gosterebilmekteydi. Boylece fiyat ilaninin yapildigi aya
gore degiskenlik gosteren, farkli azami oranlarin kullaniimasi s6z konusu olmaktaydi.
2020 yili sonrasinda ise fiyatin ilan edildigi aydan bagimsiz olarak her halukarda bir
onceki yilin Ocak-Aralik enflasyonu dikkate alinmaya baslanmistir. Bu noktada
uygulamanin dénem dénem farklilastigini sdylemek mumkuandar.

Sorusturma slreci devam ederken bahse konu hikmun belirsizligi nedeniyle ortaya
¢ctkan uygulama farklihginin 06.01.2023 tarihinde MEB Ydnetmeligi'nde yapilan
degisiklikle gideriimeye calisildigi gérilmektedir. ilgili madde “okullarin ara siniflarinin
egitim (creti bir 6nceki egitim &gretim yilinda ilan edilen, okulda devam eden
ogrencilerin Ucreti ise égrenci kayit s6zlesmesinde belirlenen egitim (licretine yapilacak
artis orani, yilsonu TUFE orani dikkate alinarak Bakanlikca belirlenen orani asmayacak
sekilde tespit edilir.” seklinde duzenlenmistir. Yeni dizenleme dncesinde, enflasyon
rakamlarina bagli bir formul ile hesaplanan ara sinif azami zam oranlari, duzenleme
sonrasinda timuayle MEB’in inisiyatifine alinmigtir.

Son olarak 05.08.2023 tarihinde MEB Ydnetmeligi’'nde bir kez daha degisiklik yapilmig
ve s6z konusu hukim “okullarin ara siniflarinin egitim (creti belirlenirken bir énceki
egitim égretim yilinda ilan edilen lcret, okulda devam eden 6grencilerin egitim licreti
belirlenirken ise 6grenci kayit sézlesmesinde belirlenen (licret dikkate alinir ve bu
licretlere [(bir 6nceki yilin ortalama Yurt igi UFE+bir énceki yilin ortalama TUFE)/2]+5
oranindan fazla artis yapilamaz.” seklinde yeniden dizenlenmistir. Boylece 06.01.2023
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tarihinde yapilan degisiklik dncesi yer alan duzenlemeye geri donuimus ve uygulamada
belirsizligine sebep olan ifadeler agikhida kavusturulmustur.

(48) Bu baglamda deginilmesi gereken son husus ise fiyat ilaninin yapilabilecegi son tarihe
iliskindir. Yonetmelik’in 54. maddesinde buna iligkin hikimlere yer verilmigtir;

“Ucretler asagida belirtilen esaslara gére ilan edilir.

a) Kurumlarin 6grenim ve diger Ucretleri, kurumlarca her yil Tiirk Lirasi olarak
tespit edilir. (...) diger kurumlarin 6grenim Ucreti (...) ocak ayindan itibaren mayis
ayinin sonuna kadar ilan edilir. (...) Ayrica yemek, kahvalti, servis,
pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etiit ve benzeri hizmetlerden
yararlanmak isteyen 6grenci ve kursiyerlerden alinacak Ucretler ayri ayri belirlenerek
mayis ayinin sonuna kadar ilan edilir.

b) Bu Yobnetmelikte belirtilenlerin diginda 6grenci ve kursiyerlerden, bagis ve
yardim da déhil olmak lizere hi¢bir ad altinda (icret alilnamaz.

c)  Kurumlar, (cretlerini ilan etmeden énce 6grenci ve kursiyerlerden (lcret tahsil
edemez.

¢) Kurumlar ticret ilanlarini, Milli Egitim Bakanliginin Bilisim Sistemleri (MEBBIS)
programina isleyerek alinan c¢iktinin bir 6rneginin sdresi iginde dogrudan bagli
bulunduklar milli egitim mdddrligine verir ve belirtilen siire sonuna kadar kurumda
velilerin gbrebilecekleri bir yere asar. Mayis ayindan sonra agilan kurumlar ise bu
islemi kurum agma izni aldiklari tarihten itibaren bir ay iginde yaparlar.

d) Kurumlar ilan ettikleri licretlerin altinda bir licretle de kayit yapabilirler ancak,
ilan edilen lcretin lizerinde (icret talep edemezler.

Stiresi icinde (icret ilani yapmayan kurumlar bir énceki yilin lcretini alir.”

(49)  Yonetmelik hikminden anlasildidi Gzere 6zel 6gretim kurumlarina iliskin fiyatlar her yil
en ge¢ Mayis ayinin sonunda ilan edilebiliyor olsa da bu sure 2021-2022 ve 2022-2023
ogretim doénemleri icin MEB onayi ile 01.08.2022 tarihine kadar uzatiimistir. Sire
uzatimina iliskin gerekgeleri de barindiran ve Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudurliigi
tarafindan hazirlanan 07.06.2022 tarihli MEB duyuru yazisinin bir érnegine asagida yer
verilmektedir:

“5580 SAYILI Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ¢ergevesinde editim égretim hizmeti
vermekte olan 6zel okullarin égrenim dicretlerinin llgi (a)’da kayith Yénetmeligin 54
Uncl maddesinde belirtilen stire igerisinde (mayis ayinin sonu kadar) ilan edilerek
MEBBIS’e girilmesi gerekmektedir. Fakat lilke genelinde etkili olan koronaviriis
(Covid-19) salgini nedeniyle 2022-2023 egitim 6gretim yilina ait Ucret ilanlarinin
tespitinde gecikmeler yasandigi ve bazi ézel okullar tarafindan (cret ilani giriginin
yapilamadigi tespit edilmigtir.

ligi (a)’da kayith Yénetmeligin 53 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen artis
oranlari dogrultusunda lUcret giriglerinin tamamlanabilmesi igin Y&netmelikte
belirlenen siirenin 01/08/2022 tarihine kadar uzatimasi ligi (b)’de kayith Makam
Onayi ile uygun gérilmustir. Konunun ilinizde faaliyette bulunan tiim ézel okullara
duyurularak lcret ilani girislerinin 01/08/2022 tarihine kadar tamamlanmasinin
saglanmasi hususunda;

Bilgilerini ve geregini rica ederim.”

(50)  Yukarida yer verilen fiyat ilanina iligkin mevzuat ve uygulamalar MEB tarafindan Millt
Egitim Bakanligi Bilisim Sistemleri (MEBBIS) programi ile takip edilmektedir. Ozel
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okullarin Ucretlerini her yilin Mayis ayinin sonuna kadar ya da son iki donemdeki
uzatilmis haliyle 01.08.2022 tarihine kadar Tirk Lirasi cinsinden belirleyerek MEBBIS
programina iglemeleri gerekmektedir. Ara siniflar igin ilgili yihn hesaplanan ara sinif
zam oraninin Uzerindeki bir orana tekabiil eden fiyatlarin MEBBIS sistemine islenmesi
mumkun olmamakta; okullar fiyatlarini ilan edene dek velilerden 6deme alamamakta
ve okullarin sisteme girdikleri fiyatlari asacak sekilde bir talepte bulunmalari MEB
Yonetmeligi'ne aykirilik olusturmaktadir.

1.2.2. Yemek ve Diger Yan Hizmetlere iliskin Diizenlemeler

Ozel okullara yonelik mevzuat kapsaminda, yalnizca egitim hizmetine iligkin
duzenlemeler degil, ayni zamanda egitim hizmetinin daha iyi sunulabilmesi igin gerekli
veya egitim hizmetine bagli olan yan hizmetler icin de birtakim duzenlemeler
bulunmaktadir. Nitekim MEB Yo6netmeligi’'nin 53. maddesinin besinci fikrasinda bahsi
gecgen yan hizmetlere iligkin fiyatlarin belirlenmesine dair hususlara yer verilmektedir.
llgili maddede “Kurumlar, 6grenci veya kursiyerlerden; yemek, kahvalti, servis,
pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etiit ve benzeri hizmetler karsiliginda
alacaklari tcretleri mayis ayinin sonuna kadar ayrica tespit ederler. Bu fikrada yer alan
hizmetlerden, talep eden veliler faydalanir.” hUkmu yer almaktadir. Boylece okullarin
yemek, kahvalti, servis, pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, ettt ve benzeri
hizmetler konusunda velilere alim zorunlulugu getiremeyecegi, yalnizca “talep eden
veliler’in bu hizmetlerden faydalanabilecegi hUkim altina alinmigtir.

Yonetmelik'in  54. maddesine gore okullarin; yemek, kahvalti, servis,
pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etlit ve benzeri hizmetlerden yararlanmak
isteyen 6grenci ve kursiyerlerden alacag: ddemeleri ayri ayri belirleyerek mayis ayinin
sonuna kadar ilan etmesi gerektigi, bu hizmetlere iliskin fiyat bilgisini de MEBBIS
programina islemeleri gerektigi ve okullarin ilan ettikleri miktarin altindaki bir meblag ile
kayit yapabilecekleri ancak ilan edilen fiyatin Gzerinde bir 6deme talep edemeyecekleri
dizenlenmigtir. Yan hizmetlerin fiyatlarina iligkin olarak ise herhangi bir azami zam
siniri ongorulmemektedir.

MEB Yoénetmeligi'nde yer alan hukumlerin okullar tarafindan uygulanmasini teminen;
MEB Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun “Kurum agma izninin iptali, kurumun
kapatiimasi, devri ve nakl” baslkli 7. maddesinin (d) bendinde “Bu Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak ytirtirliige konulan yénetmelik ve ybnergelerde belirtilen hiikiimlere
aykir fiillerde bulunmasi (...) halinde briit asgari (cretin 5 kati idari para cezasi
uygulanir. (...) ligili fiilin tekrarlanmasi halinde idari para cezasi miktari 5 kat artirilarak
uygulanir ve (...) bu fiillerin lglincl kez tekrarlanmasi halinde ise kurum agma izni ile
is yeri agma ve g¢alisma ruhsati iptal edilir.” hUkmu yer almaktadir.

1.2.3. Sektore iligkin istatistiki Veriler

Ozel egitim-6gretim sektoriindeki arz ve talep yapisinin son yillardaki gelisiminin
goOrulmesi amaciyla Turkiye pazarina, dosya kapsaminda incelenen Ankara pazarina
ve bu pazarin Turkiye pazari igindeki buyuklUklerine yer verilmesi uygun olacaktir. Bu
cercevede, MEB tarafindan yayinlanan veriler Gzerinden derlenen gesitli istatistiklere
asagida yer verilmektedir®.

Tarkiye genelinde ve Ankara pazarinda yer alan devlet okulu ve 6zel okul sayilarina
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

9 [statistiki veriler, MEB’e ait https:/istatistik.meb.gov.tr/ internet adresinden elde edilmistir (Erisim Tarihi:
24.10.2022).
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Tablo 1: ilkégretim ve Ortadgretim Diizeyindeki Okul Sayilari

Bolge Tar 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Devlet 49.019 48.723 48.889 48.390 48.325
Tirkiye Ozel 6.476 7.457 8.215 8.181 7.933
Toplam 55.495 56.180 57.104 56.571 56.258
Ozel Okul Orani 11,67% 13,27% 14,39% 14,46% 14,10%
Devlet 1.634 1.651 1.685 1.690 1.708
Ankara Ozel 770 885 1.001 974 939
Toplam 2.404 2.536 2.686 2.664 2.647
Ozel Okul Orani 32,03% 34,90% 37,27% 36,56% 35,47%

Ulkemizdeki ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinin toplam sayisina bakildiginda 2017-
2019 yillarindaki artis egilimin 2020 yilindan sonra yon degistirdigi gorilmektedir. Ozel
okul sayilarinda da ayni oruntunun gergeklestigi sOylenebilmektedir. 2020-2022
yillarinda yasanan dususte Covid-19 pandemisinin, buna bagl olarak okullarin uzun
sureler boyunca kapali kalmasinin ve uzaktan egitime gecilmesinin etkili oldugu
degerlendiriimektedir. Tirkiye'deki 6zel okullarin toplam okul sayisina orani‘ ise son
bes 6gretim yilinda %11,67°’den %14,1’e yukselmistir.

ilgili verilere Ankara 6zelinde bakildiginda ise Tirkiye geneli ile benzer bir trendin
olustugu gorulmektedir. Turkiye pazarindan ciddi oranda farklilagsan husus ise toplam
okul sayisi igindeki 6zel okul sayisi oranidir. TUrkiye pazarinda %15’i gegemeyen bu
oran Ankara pazari i¢in %30’larin Uzerinde seyretmektedir. Tablodan yapilabilecek bir
baska c¢ikarim ise Ankara’daki 6zel okul sayisinin Ulkemizdeki toplam 6zel okul
sayisina oranidir. Buna gore Ulkemizdeki toplam 6zel okullarin yaklasik %12’si

Ankara’da bulunmaktadir.

Sektodre iligkin 6grenci sayilarina ise asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 2: ilkégretim ve Ortadgretim Diizeyindeki Ogrenci Sayilari

Bolge Tar 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022

Devlet 15.268.803 | 15.362.144 | 15.433.176| 15.742.875| 16.050.287

Tarkiye Ozel 1.115.357| 1.181.903| 1.178.985| 1.117.087| 1.220.280
Toplam 16.384.160 | 16.544.047 | 16.612.161| 16.859.962 | 17.270.567

Ozel Ogrenci Orani 6,81% 7,14% 7,10% 6,63% 7,07%

Devlet 877.416 886.223 900.799 928.786 928.836

Ankara Ozel 130.021 133.513 133.576 122.553 135.256
Toplam 1.007.437| 1.019.736| 1.034.375| 1.051.339| 1.064.092

Ozel Ogrenci Orani 12,91% 13,09% 12,91% 11,66% 12,71%

Ulkemizdeki toplam 6grenci sayisi ve devlet okullarinda okuyan égrenci sayisi son bes
yillik egitim-6gretim doneminde artis gOsterirken o6zel okullasma orani pandemi
dénemiyle birlikte 2020-2021 6gretim yilinda azalmistir®t,

Tipki okul sayilarinda oldugu gibi 6zel okullagma oraninda da Ankara pazari Turkiye
pazarinin iki kati civarinda seyretmektedir. Ankara’da 6zel okulda okuyan ogrenci
sayisinin Turkiye'deki toplam Ozel okulda okuyan ogrenci sayisina orani ise, okul
sayilari Uzerinden elde edilen %12’lik orana paralel sekilde, %11 civarindadir.

iki tablo birlikte degerlendirildiginde arzin talebe gdére daha kati olduju da
dogrulanmaktadir. Zira iktisadi sok niteligindeki pandemi doneminin etkisini gosterdigi
2020-2021 doneminde, ulkemizdeki 6zel okul sayisi bir dnceki yila kiyasla %0,4 azalig

10 Tirkiye'deki 6zel okul orani, toplam 0zel okul sayisinin toplam okul sayisina boélinmesi ile
hesaplanmistir. Ankara icin ise ilgili ildeki 6zel okul sayinin ildeki toplam okul sayisina bélinmesi ile
hesaplanmistir.
11 Ozel okullagsma orani, toplam dzel okul 6grencisi sayisinin toplam égrenci sayisina bolinmesi ile
hesaplanmistir.
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gOsterirken 6zel okula kayitli 6grenci sayisi %5,25 azalis gostermistir. 2021-2022
doneminde ise 0zel okul sayisindaki dusus bir dnceki yila gore daha da derinlesmis ve
%3,03 oranina ulagsmigken ogrenci sayisi ise pandemi oncesi donemin dahi Uzerine
clkmis ve bir 6nceki yila gére %9,23 oraninda artis kat etmigtir. Dolayisiyla sektor
arzinin kati ve gecikmeli hareket ettigi, buna karsin talebin arza gore daha esnek
oldugu sdylenebilmektedir.

Hem okul sayilari hem de 6grenci sayilarina iligkin veriler 6zetle; genel olarak 6gretim
sektorune iligkin arz ve talebin son bes yil icerisinde buyuduguni, bu buyumeden 6zel
ogretim sektorunun daha fazla pay aldigini, ayni durumun Ankara pazari igin de gecerli
oldugunu goéstermektedir. Ayrica Ulkemizdeki ilkdgretim ve ortadgretim o6grencilerinin
toplaminin %6,16’s1 Ankara pazarinda bulunurken 6zel okulda okuyan toplam 6grenci
sayisinin ise %11,08’inin Ankara’da bulunmasi; ulke ortalamasina kiyasla Ankara’daki
Ozel 6gretim sektdrinun neredeyse iki kat buyuklige sahip oldugunu gdstermektedir.

[.3. Gegmisg Tarihli Kurul Kararlari
Kurulun 11.02.1999 Tarihli ve 99-6/48-17 Sayili Karari

Kurulun 11.02.1999 tarihli ve 99-6/48-17 sayil kararinda, Ozel Okullar Dernegi’nin'2
Ozel okul Ucretlerini belirlemeye yonelik kararlari ile 4054 sayih Kanun’u ihlal edip
etmedigi iddiasI incelenmig, bunun sonucunda 0zel okullarin maliyet yapilarinin
birbirlerinden ¢ok farkh oldugu, genel olarak her okulun farkh siniflari ve farkh
programlari icin farkl Gcret talep ettigi, 1998-99 6gretim yili icin tespit edilen Ucretlerin
genel itibariyla birbirlerinden farkli oldugu, Ucretleri ayni géziken okullarin bu UGcretleri
farkh programlar ve siniflar igin talep ettikleri, tek tip Gcret uygulayan veya ayni program
icin ayni Ucreti talep eden birkag okulun, 6grencilerine farkli sosyal, kultirel imkanlar
tanimalari nedeniyle veliler gdéziinde birbirlerinden oldukga farklilastiklari veya cografi
acidan birbirlerine uzak olmalari nedeniyle birbirlerine rakip olmadiklari, kisuratl
olmalari nedeniyle suphe uyandiran Ucret benzerliklerinde, s6z konusu kusuratin
ucrete eklenen KDV sonucu ortaya ¢iktigi, benzer bir durumun 1997-98 6gretim yilina
iliskin tespit edilen Ucretler icin de gecerli oldugu, Ucret artis oranlari acgisindan da
okullar arasinda buyudk farkhliklar oldugu degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirme
kapsaminda Ucrete iliskin uyumlu eylemin varligina karine teskil edebilecek herhangi
bir husus tespit edilmemisgtir.

“

Kararda ayrica su ifadelere yer verilmistir: “... ‘Ucret Toplantisi’ adi altinda toplant
dlizenlemek veya ‘rakiplere énceden fiyat degdisikliklerini bildirmek’ esasen 4054 sayili
Kanun'a aykiri olarak rekabeti sinirlama veya ortadan kaldirma amaci tasiyan, bu
sonucu doguran veya dogurabilecek nitelikte olan fiiller olmakla birlikte, pazarin yapisi,
Milli Egitim Bakanhginca 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 326 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 31 inci maddesinde yer alan, fiyatin her yil bir
kez mayis ayinda tespit ve ilan edilebilecegi hikmii ve ayni madde geregince
hazirlanan ybnetmeligin rekabeti blyik blglide sinirlandirmasi, ‘lcret toplantisi’ adi
altinda yapilan toplantilarin uzun sdredir yapiliyor olmasina ragmen, &6zel okul
fiyatlarinda paralellik bulunmamasi ve toplantida fiyatlarin degil égretim sorunlarinin
goraguldigl kanaatinin olugmasi nedenleriyle, sbéz konusu toplantinin rekabeti
Sinirlama amaci tasimadigi, toplantida gérusilen hususlarin bu etkiyi dogurmadigi
sonucuna varilmig olup 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlale sebebiyet vermedigi
tespit edilmigtir.”

12 Ozel Okullar Dernegi, icisleri Bakanh@inin 21.04.2005 tarihli karari ile “Tirkiye Ozel Okullar Dernegi”
adini almigtir.
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Kurulun 03.03.2011 Tarihli ve 11-12/226-76 Sayili Karari

Kurulun 03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayih kararinda yine TOZOK’un ve ayrica
Istanbul ve Ankara merkezli toplam otuz bir okulun licret ve personel politikasi
konusunda anlagma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlari yoluyla 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedikleri arastinimistir. Bu ¢ercevede yurutilmuas
olan dnarastirma siirecinde Ankara ve istanbul’daki bazi 6zel okullarin ilan ettikleri
Ucretlere iligkin bilgiler elde edilmis ve fiyat artis oranlari incelenmistir. Bunun
sonucunda 6zel okullarin fiyat artis oranlarinin genel olarak birbirinden farkli oldugu;
bu okullardan biyik gogunlugunun ortalama yillik tcret artiglarinin TUFE oraninin
uzerinde seyrederken, bazilarinin tcret artiginin bu oranin altinda gergeklestigi tespit
edilerek, salt fiyat artis rakamlarindan hareketle, ilgili tegsebbuslerin herhangi bir ihlal
icerisinde bulunup bulunmadiklari konusunda bir kanaate ulagsmanin gug¢ oldugu
tespitinde bulunulmustur.

Ayrica ilgili pazarda faaliyet gésteren dzel okullarin yetkililerinin Tirkiye Ozel Okullar
Birligi Dernegi ve Ankara Ozel Okullar Dernedi biinyesinde yapilan toplantilarda fiyat
politikalarina yonelik olarak gorusme ve bilgi paylasiminda bulunmalarinin 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi gergevesinde ihlal olarak degerlendirilebilecegi ve Tlrkiye Ozel
Okullar Birligi Dernegince benimsenmis olan “Ozel Okullar ilkeleri’nin bazi
hakumlerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu nitelikte
bir tesebbls birligi karari olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmistir. S6z konusu
filllere iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigi ve anilan Kanun’'un 9. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca gorus
bildiriimesinin yerinde olacagina karar verilmigtir.

Kurulun 27.12.2012 Tarihli ve 12-68/1681-617 Sayih Karari

27.12.2012 tarihli ve 12-68/1681-617 sayili kararda, bir dnceki karar Gzerinden yalnizca
bir egitim donemi gectigi dikkate alinarak anilan karar ile bildirilen goruslere riayet edilip
edilmedigi incelenmis, sonrasinda istanbul’da faaliyet gésteren cesitli 6zel okullarin
onceki dosyadan sonraki doneme tekabul eden 2011-2012 ile 2012-2013 egitim
doénemlerinde anadolu ve fen liselerinin belirledikleri zam oranlari incelenmistir. Yapilan
deg@erlendirme sonucunda anadolu liseleri ile fen liseleri arasinda uygulanan ucretler
ile zam oranlarinin farkhlik arz ettigi ve incelemeye konu 6zel okullar arasinda tUcretlerin
belirlenmesi konusunda bir birliktelige gidildigi veya zam oranlari hususunda anlasildigi
yonunde herhangi bir siphe olusmadigina karar verilmistir.

Kurulun 19.12.2013 Tarihli ve 13-71/960-407 Sayih Karari

19.12.2013 tarihli ve 13-71/960-407 sayili kararin konusunu ise istanbul ilindeki Fransiz
liselerinin aralarinda anlasarak fiyat tespitinde bulunup bulunmadiklari ve s6z konusu
okullarin kendi aralarindaki 6grenci nakillerine iligkin centilmenlik anlagsmasi yapip
yapmadiklari olusturmaktadir. Dosya kapsaminda fiyat tespiti iddiasi bakimindan
yapilan incelemede s6z konusu okullarin; yillik 6grenim Ucretlerini bir araya gelerek
belirlediklerini, s6z konusu okullarin yoneticileri seviyesinde her yil Nisan ayinda
toplanmak suretiyle fiyatlarin da dahil oldugu birgok konuda (pedagojik ihtiyaclar, egitim
programi, kulttrel etkinlikler vb.) istisarede bulunduklarini, fiyatlar ortak kararla
belirlediklerini beyan ettikleri ifade edilmistir. Ayrica dosyaya taraf okullarin MEB’e
bildirerek ilan ettikleri yillik fiyat listelerinin de anilan beyanlari destekler nitelikte oldugu
belirtilmistir.

Akabinde ortak fiyat tespitinin rekabeti ortadan kaldirma amaci tasiyip tasimadigini
degerlendirebilmek icin konu, ilgili 4rin pazarinin 6zgun nitelikleri baglaminda ele
alinmistir. Ozel sektor marifetiyle sunulan egitim hizmetlerinin dogasi itibariyla fiyat
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parametresinden once kalite degiskeninin 6n plana giktigi bir pazar niteligi tagidigi, s6z
konusu egitim kurumlarinin elde ettikleri gelirleri, yine tamamen egitim kalitesine donuk
olarak kendi bunyelerindeki yatirim ve iyilestirmeler igin kullandigi ifade edilmigtir.

ligili kararda, fiyat tespitine yonelik olarak su ifadeler dikkat gekmektedir: “...hakkinda
Onaragtirma yapilan okullarin yéneticilerinin yilin belli dbnemlerinde bir araya gelerek
fiyat dahil birgok konuda ortak hareket etme kararinin ardindaki temel motivasyonun,
bu okullari talep eden &6grencilerin daha yiiksek kalite ve hizmet kosullarina gére
tercihte bulunmasini saglamak ve fiyat parametresinin s6z konusu okullari anilan ortak
egitim vizyonunu tesis etmekten alikoyan ayrigtirici bir unsur olarak yer almasini
engellemek olarak degerlendirilebilecektir. Bu gergevede yapilan toplantilarin fiyatlarin
birlikte tespit olundugu bir zemine evrilmis olmasinin rekabet uygulamalari agisindan
sakincall sonuglar dogurma potansiyeli tasiyabilecegi anlasiimakla birlikte, ortak fiyat
tespiti ediminin esas olarak rekabetin ortadan kaldirilmasindan ziyade hizmet kalitesini
koruma amacina yobnelik bir tutum olarak yorumlanmasi gerektigi kanaatine
ulagiimistir.”.

Ayrica s6z konusu okullarin Seviye Belirleme Sinavi (SBS) ile 6grenci alimi
gerceklestirdigi, dolayisiyla bu okullarda 6grenim gormek isteyen 6grencilerin dncelikli
olarak SBS’den yeterli bir puani almasi gerektigi, bu asamadan sonra ise hangi okulu
tercih edecegine iliskin olarak belirleyici unsurun okulun prestiji ve sagladigi olanaklar
oldugu deg@erlendirilmistir. Bu cergevede, “...ilgili (riin pazarindaki arz ve talebi asli
olarak belirleyen bu unsurlarin fiyat rekabetini ikinci plana ittigi gérilmektedir. Bununla
birlikte, ilgili pazarda s6z konusu okullarin disinda faaliyet gésteren onlarca okulun var
oldugu vurgulanmalidir. Dolayisiyla fiyat degiskeninin etkili oldugu hallerde tiiketiciler
bakimindan ¢ok sayida alternatif bulunmaktadir. Bu kosullar altinda &énaragtirma
konusu okullarin kendi aralarinda yaptiklari anlasma dairesinde fiyatlari tekelci
dlizeyde belirlemesi, uygulamada da mimkin gdériinmemektedir.” ifadesine yer
verilmis ve yapilan inceleme sonucunda; 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina gerek olmadigina, anilan Kanun’un 9. maddesinin Uglncl
fikrasi uyarinca gorus gonderilmesinin yerinde olacagina karar verilmistir.

Yukarida yer verilen sektorun nitelikleri ve Kurul kararlari dikkate alinarak sorusturma
kapsaminda ilgili pazara iligkin yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

1.4. ilgili Pazar
1.4.1. ilgili Oriin Pazan

Kurulun 11.02.1999 tarih ve 99-6/48-17 sayili kararinda ilgili Grtin pazari “ilkogretim” ve
“‘lise” duzeyinde 6gretim pazari olarak kabul edilmistir. Bu kararda fen lisesi, anadolu
lisesi ve slper lise gibi devlet okullarinin da 6zel okullar Gzerinde rekabet¢i baski
yarattigi degerlendirilerek devlet okullari da pazara dahil edilmistir. 03.03.2011 tarih ve
11-12/226-76 sayili Kurul karari ile 27.12.2012 tarih ve 12.68/1681-617 sayili Kurul
kararinda ise 6zel 6gretim hizmetinin herhangi baska bir hizmet ile ikame edilememesi
sebepleriyle ilgili Grin pazari; “okul dncesi, ilkogretim ve orta 6gretime yonelik 6zel okul
isletmeciligi hizmetleri pazar1” olarak belirlenmistir. Son olarak 19.12.2013 tarihli ve 13-
71/960-407 sayili “Fransiz Okullari” kararinda Kurul tarafindan 6zel okullarin; kar
amacina dayall ticari politika gitmeleri ve faaliyetlerini Temel Kanun’da belirtilen ilkeler
cercevesinde gerceklestirmeleri nedeniyle devlet okullarindan ayri bir pazar teskil ettigi
tespit edilmistir. Ayrica 6zel okullarin yer aldigi pazarin da kendi iginde nitelik ve kalite
olarak her 6zel okul bazinda farklilagmasi nedeniyle alt segmentlere ayrilmasi gerektigi
degerlendirilerek ilgili pazar “6zel okullar tarafindan orta 6gretim égrencilerine yénelik
olarak yabanci dilde sunulan egitim hizmetleri pazar” seklinde tanimlanmigtir.
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Yukarida yer verilen Kurul kararlari incelendiginde ilgili Grin pazari tanimlanirken egitim
duzeyine gore ayrim yapilmasi ya da devlet okullarinin dahil edilip edilmemesi
konusunda farkli tanimlamalar yapildigi goérulmektedir. Kronolojik olarak bakildiginda;
1999 tarihli kararda devlet okullari da ilgili pazara dahil edilirken gunumuize
yaklasildiginda devlet okullarinin ilgili pazara dahil edilmedigi ve nihayet Fransiz
okullari ile ilgili yaratulen incelemede ise yabanci dilde egitim vermeyen 6zel okullarin
da pazara dahil edilmedigi gorulmektedir. Gegmisten bugline asama asama daralan
pazar tanimlarinda sektorde yasanan degisimlerin etkili oldugu degerlendiriimektedir.
Nitekim bu durum, 6zel okullarin 1999 yilina gore ¢ok daha yaygin olmasiyla ve kendi
iclerinde rekabet eder hale gelmesiyle agiklanabilecektir.

Dosya 6zelinde de son donemde alinan kararlara paralel olarak 6zel okullarin buyuk
Olclde devlet okullarindan farkli rekabet kosullarina tabi oldugu degerlendiriimektedir.
Talep ikamesi acisindan bakildiginda ilk olarak degerlendirilebilecek fiyat unsuru iki
kategori arasindaki farki ortaya koymaktadir. Diger taraftan burs hakki kazanan
ogrenciler igin bazi tur devlet okullari ikame olarak degerlendirilebilecekse de bu
durumun genel degerlendirmeyi degistirecek buyuklikte olmadigi gortulmektedir. Arz
tarafindan bakildiginda ise devlet okullarinin hi¢bir sekilde ka&r amaci gutmedigi
bilinirken  6zel okullarin amaglarindan birinin  kar elde etmek oldugu
degerlendiriimektedir. Bu gudunun etkisiyle 6zel okullarin 6grencilerine sundugu
imkanlar da daha cesitli olabilmektedir. Sonug olarak 6zel okullarin kendi igerisinde
rekabet halinde oldugu ve devlet okullarinin 6zel okullar Uzerinde rekabet¢i baski
unsuru olmaktan buyulk élgtide uzak oldugu degerlendirilimektedir.

Ozel okullarin kendi igindeki rekabet unsurlari ise; okulun kokli ve bilinirliginin yiiksek
olmasi, 6gretmenlerinin alanlarindaki deneyimi, azami sinif mevcutlari, ikinci yabanci
dil segenegdi, kampus igerisinde yer alan spor alanlarinin cesitliligi (agik/kapali
basketbol sahasi, yizme havuzu vb.), kampulsun 6grencilerin sanatsal yeteneklerini
gelistirmek igin yeterli donanima sahip olmasi, hijyen kosullari, uluslararasi nitelikte
programlarin sunuluyor olmasi, ¢ift diploma imkani taninmasi, Gniversiteye bagl bir
vakif okulu olunmasi, sahip olunan teknolojik altyapi gibi imkéanlardan olugsmaktadir. Bu
yonuyle bakildiginda 6zel okullarin da c¢ok cesitli Olceklerde faaliyet gostermesi
nedeniyle farkli alt pazarlar seklinde tanimlanabilmesi mumkin olmakla birlikte
Ulkemizde 6zel dgretimin Temel Kanun'da ve Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nda
belirtilen ilkeler gercevesinde gercgeklestiriimesi ve bu hizmetin, herhangi baska bir
hizmet ile ikame olarak degerlendiriimemesi s6z konusu oldugundan dosya
kapsaminda ilgili drin pazarlarinin 6zel okullarda sunulan 6gretim hizmetlerini ve
ogretim digi hizmetleri icerecek sekilde; “6zel okullar tarafindan sunulan ilkégretim ve
ortabgretime  6zgl  6gretim  hizmetleri  pazari” olarak tanimlanabilecegi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda
“...iInceleme konusu islem gerek Uiriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar
agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir”
seklinde vurgulandigi Uzere dosya kapsaminda ulagilan sonucu degistirmeyecegi icin
kesin bir ilgili Grin pazari tanimlamasi yapilmasina gerek gorilmemigtir.

1.4.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarin tespitinde, tesebbiislerin faaliyet gosterdikleri alandaki rekabet
kosullarinin yeterli derecede homojen ve o06zellikle komsu bdlgelerden hissedilir
derecede farkh olmasi belirleyici olmaktadir.
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Egitim-0gretim hizmetlerinden faydalanan ogrenciler; 6zellikle barinma ihtiyacglarinin
farkh illerde karsilanmasinin gorece zor olmasi, ulasim kiulfeti gibi sebeplerle istisnai
haller haricinde egitim hizmetini ikamet edilen il sinirlari iginde talep etmektedir.
Dolayisiyla Ankara ilindeki ilkogretim ve ortadgretim duzeyindeki 6zel okullarin 6grenci
portfoyl, gogunlukla il sinirlari igerisindeki 6grencilerle sinirli kalmaktadir. Ayrica diger
illerle 6gretim fiyatlarinin birbirinden yiksek derecede farklilagsiyor olmasi da iller
arasindaki rekabet kosullarinin farkhlastigini gosteren bir bagka unsur olarak
degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda, dosya 6zelinde ilgili cografi pazarin “Ankara”
olarak tanimlanmasinin uygun olacagi degerlendiriimekle birlikte dosya kapsaminda
ulasilacak sonucu degdistirmemesi nedeniyle kesin bir ilgili cografi pazar tanimi
yapillmamistir.

|.5. Sektorde Yer Alan Birlikler

Kapsamli dizenlemelere ve sik sik guncellenen idari kararlara bagl olan egitim-
ogretim sektdru, sektdérdeki mevcut ya da potansiyel sorunlara ¢ézim bulmak Gzere
yetkili otoriteler ve kamuoyu ile iligkileri yarutmek amaciyla bdlgesel ve ulusal ¢apta
faaliyet gosteren birgok birlige (dernek, platform vb.) sahiptir. Sorusturmaya taraf
tesebbuslerin gerek Uyelik gerekse toplantiya katilim seklinde temas halinde olduklari
kuruluslara iliskin bilgilere asagida yer verilmektedir.

1.5.1. Tiirkiye Ozel Okullar Dernegi (TOZOK)

TOZOK, “Tirk Ozel Okullar Dernegi” adi ile 20.04.1951 tarihinde istanbul’da
faaliyetlerine baslamistir. TOZOK’un temel amaci o dénemde yabanci okullara taninan
haklarin Turk 6zel okullarina da saglanmasi olmakla birlikte daha sonra TOZOK, Tuirk
O0zel okullarinin sayilarinin artirlmasi ve o6grencilere daha 6zel galisma ortamlari
saglanmasi amaci dogrultusunda faaliyet gosteren bir dernek haline gelmistir.

TOZOK'un; Ozel Turk Okullari, Yabanci Okullar, Azinlik Okullari ve Uluslararasi
Okullar olmak Uzere Turkiye genelinde 37 ilde bulunan 1.103 Uyesi?® bulunmaktadir.
TOZOK, ayni zamanda Avrupa Birligi Ozel Okullar Dernekleri Birligi (ECNAIS) Uyesidir.

Dernek Yonetim Kurulu Baskani Zafer OZTURK, ayni zamanda Florya Koleji Kurucusu
ve ITO meclis Uyesidir. Sorusturma taraflarindan ABC, ARI, NESIBE AYDIN ve
YUKSELEN’in s6z konusu derne@e uyeligi bulunmaktadir.

[.5.2 Ankara Egitim Platformu (AEP)

AEP, Ankara’da egitim sektorinde calismalar yuriten bir platformdur. AEP’in amaci;
egitim sektdrunun standartlarini yikseltmek ve tulkemizin egitim kalitesini dunya okullari
ile rekabet edecek dizeye tasimak olarak ifade edilmektedir. S6z konusu birlik, egitim
sektorine yonelik gesitli seminerler ve konferanslar organize etmekte olup bahsi gegen
calistaylarda sektordeki sorunlari tespit ederek bu sorunlara yonelik ¢dzimler
uretmektedir.

Platforma Gye 22 egitim kurumu mevcuttur. Platformun baskanhdini Mayis 2019-Eylul
2022 tarihleri arasinda Mirkan AYDIN yurutmas olup 28 Eylul 2022 tarihinden itibaren
ibrahim GUNDUZ bagkanlik gérevini devralmistir. Sorusturma taraflarinin tamaminin
AEP’e Uyeligi bulunmaktadir.

13 271 Uyesi 6zel okul kurucularindan olusmakta, diger tyeleri ise 6zel okul subelerinden olugsmaktadir.
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1.6. Yerinde incelemelerde Edinilen Bulgular
1.6.1. Sorusturma Taraflarinda Yapilan Yerinde incelemelerde Edinilen Bulgular

Bulgu-1: ARI'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve bir TOZOK toplantisinda
alinan notlara iliskin oldugu anlasilan “Bilgi Notu (17.03.2022)” isimli Word dosyasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Bilgi Notu
(17.03.2022)
()
* Uyelerimizden (...) ara zam yapilmasi gerektigi talebinin geldigi ancak bunun Bakanliga
kabul ettirmenin glc¢ oldugu,
*Fakat akaryakit licretlerindeki asiri artigtan dolayi servis araglarinin ve gida fiyatlarindaki
yliksek artistan dolayi ara zammin bakanlikla goriistlebilecedi,

(..)

Bulgu-2: ARI'da yapilan yerinde incelemede tesebbus (.....)’den elde edilen “Bilgi Notu
(23.06.2022)” isimli Word dosyasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Bilgi Notu

(23.06.2022)
- Dernek baskanimizin 20.06.2022 pazartesi glinii Maliye Bakan Yardimcisi (.....) ile
yaptigi gbriismede:
*Ozel okullarin iginde bulundugu sikintili durumun, iginden zorlukla ¢ikilmaya galistiklari,
tablonun iyi olmadidinin anlatildigi ancak (.....) bir destek gelecegi dimidinin bulunmadigi,
bir ekonomik darlik oldugunun anlasildigi,
(...)
*Temmuz ayinda yapilacak lcret ilanlarinin (artislarinin), okullarda tedirginlige sebep
oldugu,
(...)
-Servis, kitap, kirtasiye, yemek.. fiyatlarinda ortalama % (.....)lik artisin okullar ile veliler
arasinda bazi anlasmazliklara sebep oldugu, Temmuz ayinda yapilacak (cret
ilanlarindan sonra artma ihtimali olan fiyat degdisikliklerinin bu sikintilari daha yukari
tasiyabilecegi,
(...)"

Bulgu-3: ABC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 08.07.2022 tarihinde
(.....) e-posta adresinden ABC yetkililerine gonderilen “(.....) Yemek Teklifi” konulu e-
posta yazismasinin icerigi asagida yer almaktadir:

(....): (08.07.2022)

“(.....) Bey Merhaba,

Degerli Hocama ve Size Sunuma geldikten sonra araliklarla birbirimizi arayarak net teklif
stireci igin siireyi uzatmamin sebebi, Asgari Ucret zammi ve enflasyon gerceklesmelerini
gérm.. dogru fiyat yaklasimi ile ilerleyebilmekti.

Teklifimizi ekte bilgilerinize sunar, degerli geri bildirimlerinizi istirham ederim.

(..)

Bulgu-4: ARI'da yapilan yerinde incelemede tesebbus (.....)'den elde edilen ve 23-
24.07.2022 tarihinde “Ankara Egitim Platformu” adli WhatsApp grubunda gerceklesen
yazisma icerigi asagida yer almaktadir:

(iletilen mesaj)
“Sayin Velimiz.
Sizlere duyurusunu yaptigimiz 2022-2023 égretim yilina ait yemek (cretimizin, gida ve
enerji fiyatlarindaki tahminlerimizin Gtesine gegen yiiksek artis sebebiyle maliyetlerin
karsilanamayacagi 6ngérilmektedir. Bu sebepledir ki kalitemizden 6diin vermeden
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hizmet verebilmek igcin yemek licretinde ek artis yapmak zorunlu hale gelmistir. Yemek
ticretine yapilan (.....)TL + KDV ((.....)), ((.....)TL KDV dahil) ek artisin (.....) tarihine kadar
muhasebe birimimizden islemlerinizi yapmanizi, elimizde olmayan piyasa kosullarindan
dolayi olusan bu durum igin anlayisinizi rica ederiz. Bilginize”

tuhaflik yok mu (.....)?”

Bulgu-5: NESIBE AYDIN'da yapilan incelemede elde edilen ve 12.08.2022 ve
16.08.2022 tarihlerinde tesebbusin Yoénetim Kurulu (.....) ve (.....) olan (.....) ile SINAV
yetkilisi (.....) arasinda gerceklesen WhatsApp yazigmalarinda kullanilan ifadeler
asagida yer almaktadir:

12.08.2022 tarihli yazisma:
! ..... !.

“(.....) Bey merhaba; Yemek fiyatini gériismek icin toplanti yapacak miyiz?”

(...):

“Hocam merhaba, Bugiin lyelerin bir kismi ile géristiim ancak vakiflar basta olacak
sekilde bu konudan c¢ekindiler. Haftaya 5-6 kigilik kii¢lik bir toplanti planlayacagim. Sali
veya Carsamba olur muhtemelen...”

“Tesekkiirler iyi aksamlar.”

16.08.2022 tarihli yazisma:
! ----- !.

“(.....) Hocam merhaba, yarin 15.30'da zoom toplantisi size uygun mu? Katilimcilar: ABC,
Maya, Yiikselen, Bestepe, Ari, Nesibe Aydin”

Bulgu-6: ABC’de yapilan yerinde incelemede tesebbls hissedari ve (.....)’den elde
edilen, 16.08.2022 tarihli ve “17 Agustos 2022 Carsamba Programiniz.Bilgilerinize”
konulu e-posta yazismasinda kullanilan ifadeler asagida yer almaktadir:

ABC Calisant:
“09.30¢(...)

13.30¢(...)
15.30 AEP Toplanti(Zoom)

(..)

Bulgu-7: Sorusturma sirecinde NESIBE AYDIN ve (.....) tarafindan yukarida yer
verilen Bulgu-5’in devaminin bulundugu ifade edilmigstir. Bu dogrultuda, NESIBE AYDIN
tarafindan gonderilen belge Kurum kayitlarina 07.02.2023 tarih ve 35507 sayi ile intikal
etmistir. S6z konusu WhatsApp ekran goruntisinde asagidaki yazismalar
bulunmaktadir:
17.08.2022 tarihli yazisma:
(.....) (saat 09.06):
“(Toplantiya iliskin Zoom linki)
Gidnaydin. 15.30 gérismesi igin baglantiyi iletiyorum.”
(.....) (saat 09.33):
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“Glinaydin Tesekkdirler”

(.....) (saat 15.34):

(.....) Hocam baglaniyor musunuz?”
(.....) (saat 15.36):
“Baglanmiyorum”

Bulgu-8: ARI'da yapilan yerinde incelemede (....)'den elde edilen “Bilgi Notu
(21.09.2022)” isimli Word dosyasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.--)

Ayrica Ozel okullarin cesitli adlar altinda velilerden (cret talep etmeleri lzerine veli
sikayetleri hakkinda bir ¢ok okulda (6zellikle Istanbul’da) miifettiglerin incelemeler
yapmaya bagladigi,

(...)"

1.6.2. Onarastirma Siirecinde Edinilen ve Sorusturma Kapsaminda
Degerlendirilen Bulgular

Bulgu-9: BILKENT’te yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 27-29.12.2021
tarihleri arasinda TOZOK yetkilisi ile BILKENT yetkilisi arasinda gergeklesen “Yemek
ve Servis lcretlerinde ilan edilen (icretin (izerinde licret talep edilmesi” konulu e-posta
yazismasina asagida yer verilmektedir:

(....) (27.12.2021):

“Sayin ligili,

2022 Ocak ayinda uygulanacak yeni asgari (cret fiyati ve gdncel enflasyon
rakamlarindaki yliksek artigtan dolayi, Ozel Okullarimizda &6zellikle yemek ve &grenci
servis tagima firmalar, 2022 Ocak-Haziran dénemine ait faaliyetlerine devam edebilmek
adina zaruri olarak licretlerde artis talep etmektedir. Ancak Okullarimiz ile firmalar
arasinda yapilan sézlesmelerde bdéyle madde bulunmamaktadir, ayrica ybnetmelik
54.maddede ilan edilen (icretin lizerinde licret talep edemezler, ifadesi bulunmaktadir.
Yukaridaki kisa agiklamaya istinaden yemek ve &grenci servis tasima firmalari yiiksek
asgari Ucret fiyati ve yiiksek enflasyon oranlari sebebi ile (icretlerde artis yapmasi
durumunda, MEB kanun ve yénetmelik maddelerine gbre, 6zel okullar bu artigi Velilerden
talep edebilir mi sorusuna ait yorum ve cevaplariniza ihtiyacimiz bulunmaktadir.”

(.....) (29.12.2021):

“Merhaba (.....) Bey,

Ozel okullardaki egitim, servis, yemek, kitap- kirtasiye, etiit.... ve benzeri her tiirlii
tcretlerle ilgili hususlarin diger uygulamalar gibi kanun ve yénetmelik hiikiimlerine uygun
olmasi zorunlu oldugundan, velilerden ek licret alinamayacadini iletmemi rica etti
Bagskanim. Bilgilerinize”

Bulgu-10: BILKENT te yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 20.05.2022 tarihinde
BILKENT calisanlari arasinda gercgeklestirilen “Ankara Egitim Platformu Toplantisi”
konulu e-posta yazismasi ve ekine asagida yer verilmektedir:

“Degerli Arkadaslarim,

Carsamba glni katildigim Ankara Egitim Platformu toplantisinin  tutanagini
asagida bilgilerinize sunarim.”

E-posta ekinde yer alan “Ankara Egitim Platformu Toplantilari” baslikl belgede su ifadeler yer
almaktadir.

“2021-2022 Egitim ve Ogretim Yili

Ankara Egitim Platformu 6.Toplantisi

“Tarih; 18 Mayis 2022
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(...)
4.0zel Ogretim Sektériiniin Ekonomik tablosu

a.Egitim Ucretinde uygulanan tavan ve giderlerde yasanan yiiksek enflasyon etkisi ile
6zel okullarin geleceginden duyulan endiseler dile getirildi.

b.Servis, Yemek,Kiyafet ,kitap liniforma gibi yan sektérlerde yasanan sikintilardan s6z
edilerek bu firmalarin (¢ aylik dilimler halinde sézlegsme 6nerisi hazirligi iginde olduklari
gordgaldi.
5.0zel Ogretim Kurumlari Genel Miid(irii'ne iletilecek raporun maddelerinin tesbiti,
-Servis ve Yemek licretlerinde %(.....) zamdan s6z edildigi, li¢ aylik s6zlegsmeler énerildigi
konusu,

(...)
Bu konularda TOZOK’dan da destek alinmasi kararlagstirildi.

Bulgu-11: BILKENT te yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 01.07.2022 tarihinde
TOZOK tarafindan tyelerine gonderilen “6zel okul sektériiniin sorunlari” konulu e-posta
ve ekine asagida yer verilmektedir:

“Sayin Uyemiz,
Dernegimizce sektériimiiziin yasadigi sorunlara iliskin bir rapor hazirlanarak Milli Egitim

Bakanlgi ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na sunulmugtur. Konuyla ilgili detayli yazimiz
ektedir.”

So6z konusu e-posta ekinde yer alan “6zel okullarin sorunlari” isimli dosyada su ifadeler yer
almaktadir.

(..

Son dénemde yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle ézel okullarin genel giderlerini
olusturan kalemlerde %100%in (izerinde artis olmustur. Asgari licret ve memur
maaslarina Temmuz ayinda yapilacak artisin, 6zel okul ¢alisanlarina etkileri nasil
gelisecektir? Buna karsilik 6zel okullarin ara sinif licretlerinde sadece % 37 artiga izin
verilmesi blitgelerimiz dengesini bozmustur. Ozel okul (icretlerinin yilda bir kez
degistirilebilmesi ve ilan edilen (cretin bir yil boyunca degistirlememesinden dolayi
kurumlarimiz yiiksek enflasyon kargisinda kendilerini koruyamamaktadir. Bu gelismeler
Ozel okul sektériinii darbogaz icerisine sokmusgtur.

(.--)

Ozellikle son dénemde yemek ve servis hizmetleri alanindaki yiiksek maliyetler
kargisinda bu hizmeti sunan birimler ile okul ybnetimleri arasinda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Bu iicretlerin de egitim (icreti gibi MEBBIS programina islenmesi ve
glincellenememesi 6zel okullara ekstra bir mali yiik getirmektedir.

Bu nedenle Dernegimizce yukarida kisaca belirtilen sorunlara iliskin rapor hazirlanarak
Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligina sunularak,

(.-)

- Q_ze/ okullarin yemek ve servis hizmetleri licretlerinde, ikiser aylik periyotlar halinde
TUIK verilerini esas alarak glincelleme yapabilmesi icin Bakanlhigimizca MEBBIS
programinda dlizenleme yapilmasi,

hususlarindaki taleplerimizi iletmis oldugumuzu ve konunun yakinen takip edilecegini
bilginize sunarim.”

Bulgu-12: BILKENT te yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 06.07.2022 tarihinde
TOZOK tarafindan tyelerine gonderilen “6zel okullarin maliyet artislari” konulu e-posta
ve ekine asagida yer verilmektedir:

“Sayin Kurucu, Kurucu Temsilcisi ve Kurum Mdid(irleri,
Asgari lcret artisinin 6zel okullarimiza getirdigi agir maliyetin % 36’1k licret artigi ile
karsilanmaya calisilacagi, 6zel okullarin en bliylik gider kalemi olan is¢ilik harcamalarina
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ilave olarak diger kalemlerde (elektrik, isyeri kirasi, dogalgaz, kirtasiye, akaryakit,
yiyecek) yasanan artis oranlarina iligskin sektériimiiziin yasadigi son durum ekteki
yazilarimiz ile MEB Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliijii ve Hazine ve Maliye
Bakanligr'na iletilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin talebi dogrultusunda farkl llkelerde 6zel okullara
uygulanan destek modelleri de ilgili Bakanliklarla paylasiimistir.”

SOz konusu e-posta ekinde yer alan “maliyet artiglari” isimli dosyanin igerigi asagidaki
gibidir.
“ASGARI UCRET MALIYETI
Temmuz 2021den itibaren asgari (icret artiglarina yilbasinda yapiimasi muhtemel %50
tahmini asgari (cret artisini da ilave ettigimizde ekte sundugumuz vahim bir tablo ortaya
¢cikiyor. Ocak 2023 tarihinden itibaren 6zel okullar, Temmuz 2021°e gbre asgari lcret
seviyesinde % 171,32 artis licret maliyetine muhatap olacaklar ve bunu %36’lik Uicret
artigi ile karsilamaya calisacaklar. Okullarin en bliyiik gider kalemi olan isgilik
harcamalarina diger kalemleri (elektrik, isyeri kirasi, dogalgaz, kirtasiye, akaryakit,
yiyecek) ekledigimizde en iyi senaryo Ocak 2023 tarihinde ortalama % 150 fiyat artisi ile
muhatap olacaklardir.

TEMMUZ 2021 - OCAK 2022 UCRET MALIYET ARTISI 39,87%
TEMMUZ 2021 - TEMMUZ 2022 UCRET MALIYET ARTISI 80.88%
TEMMUZ 2021 - OCAK 2023 UCRET MALIYET ARTISI 171,32%

Ozel okullarin yan giderleri olan elektrik, dodalgaz, su, yemek, kirtasiye, bilisim
giderlerindeki artiglara iliskin maliyet tablosu

MALIYET ARTISI (BIRIM FIYAT)

Ara.20 Ara.21 [Tem.22
[ELEKTRIK 0,799 0,977 [2,78
ARALIK 2020 - ARALIK 2021 22%

ARALIK 2021-TEMMUZ 2022 184%
ARALIK 2020 -TEMMUZ 2022 247%

Ara.20 Ara.21 [Tem.22
IGDAS 0,147 0,196 1,061

ARALIK 2020 - ARALIK 2021 33%

ARALIK 2021-TEMMUZ 2022 441,30%

ARALIK 2020 -TEMMUZ 2022 621,70%

Ara.20 Ara.21 [Tem.22
su 4,5 556 8,33
ARALIK 2020 - ARALIK 2021 23,50%

ARALIK 2021-TEMMUZ 2022 49,80%
ARALIK 2020 -TEMMUZ 2022 85,10%

Ara.20 Ara.21 [Tem.22
IYEMEK 17 24 50

ARALIK 2020 - ARALIK 2021 41,10%
ARALIK 2021-TEMMUZ 2022 108,30%

ARALIK 2020 -TEMMUZ 2022 194,10%

Ara.20 Ara.21 [Tem.22
KIRTASIYE 1 (FOT.KAG.) 18 35 110
ARALIK 2020 - ARALIK 2021 94,40%

ARALIK 2021-TEMMUZ 2022 214,20%
ARALIK 2020 -TEMMUZ 2022 511%

Ara.20 Ara.21 [Tem.22
|K/RTASI YE 2 (KARTUS-TONER) 250 400 530

ARALIK 2020 - ARALIK 2021 60%
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ARALIK 2021-TEMMUZ 2022 32,50%
ARALIK 2020 -TEMMUZ 2022 112%

Ara.20 Ara.21 [Tem.22
|BiLi$iM 1 (BILGISAYAR) 6000 9000 15000
ARALIK 2020 - ARALIK 2021 50%

ARALIK 2021-TEMMUZ 2022 66,60%
ARALIK 2020 -TEMMUZ 2022 150%

Ara.20 Ara.21 [Tem.22
\BI'LISI'M 2 AKILLI TAHTA 14500 22910 43200

ARALIK 2020 - ARALIK 2021 58%
ARALIK 2021-TEMMUZ 2022 88,50%
ARALIK 2020 -TEMMUZ 2022 197,90%

(..)

98) Bulgu-13: TOZOK'ta yapilan incelemede elde edilen TOZOK (.....) ile (.....) Gazetesi
calisani ((.....)) arasinda gerceklestirilen 05.09.2022 tarihli yazismanin igerigine
asagida yer verilmektedir:

(.....) Gazetesi Calisant:
Bazi okullar yemek licretlerine agirt zam yapmis

“Sayin Velimiz, Sizlere duyurusunu yaptigimiz 2022-2023 &gretim yilina ait yemek
ticretimizin, gida ve enerji fiyatlarinda ki tahminlerimizin btesine gecen yiiksek artis
sebebi ile maliyetlerin karsilanamayacagi éngériilmektedir. Bu sebepledir ki kalitemizden
odin vermeden hizmet verebilmek icin yemek licretinde ek artis yapmak zorunlu hale
gelmistir. 2022-2023 egitim déneminde toplam yemek dlcretimiz (.....)TL+ KDV ((.....)),
(KDV DAHIL: (.....)TL) Olarak giincellenmistir. 31.Agustos2022 tarihine kadar muhasebe
birimimizden islemlerinizi yapmanizi, elimizde olmayan piyasa kosullarindan dolayi
olugsan bu durum igin anlayisinizi rica ederiz.”

Velilere zam mesaji atmiglar

Okullar istedikleri gibi yemeklere zam yapabiliyor mu? Bir tavan (cret yok mu
Veliler ¢ok tepkili bu licrete ¢linkii 6giin basgi (.....) TL yi gegiyormus

Sizin gérigtniizii almak istedik bunla ilgili

(on):
(Word belgesi paylasiimaktadir. Belgenin igerigine asagida yer verilmektedir)

“Ozel Okul Yemek Ucretleri

Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi geregince 6zel okullarda velilerden egitim, yemek
ve diger hizmetler icin tahsil edilen lcretler Bakanlik sistemine igslenmekte ve bir sonraki
licret ilanina kadar degistirilememektedir. Ayni ybnetmelikte licret artisinin da yillik bazda
UFE + TUFE artis oranlarina gére tespit edilen bir sistem ile belirlenecegi ifade
edilmektedir. ( Bu oran yaklagik % 60 civarindadir)

Ancak 6zel okul (icretleri icin % 36.72 lik artis orani uygulanmasi zorunlu tutuldu. Diger
taraftan velilere kolaylik olmasi bakiminda yapilan erken kayitlarda egitim (icretleriyle
birlikte yemek dahil hizmet verilen her alanda % 36.72 lik artis uygulandi. Ucret
ilanlarindan kisa bir siire sonra ekonomide meydana gelen dalgalanmalar sonucu, TUIK
ve cesitli STK’lar tarafinda yapilan tespitlerde Gida ve Alkolsiiz Iceceklerde yillik
enflasyon oranlarinin, % 70 ila %159,6 arasinda degisen oranlarda oldugu agiklanmigtir.

Bu durum erken kayit yapan okullara ciddi bir ekonomik ylik getirdi. Yemek konusu
ogrencilerimizin saglikli beslenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla
velilerin de rizasi alinarak yemek (cretlerinde sembolik de olsa giincellemeye giden
okullar oldugu bilgisi bize de gelmektedir. Ancak yemek (icretlerinde agsir1 Ucret
taleplerinde bulunulmasi kabul edilemez. Asiri lcret artisi talebinde bulunan okullar
hakkinda velilerimizin, resmi makamlar ve Tiiketici Hakem Heyetleri nezdinde haklarini
mutlaka aramalarini isteriz.

23/64



(99)

(100)

(101)

23-56/1120-398

Temennimiz bu tir beklenmedik ekonomik gelismeler karsisinda &zel okullarin ve
velilerimizin magduriyet yasamamalari igin gerekli dlizenlemelerin bir an énce hayata
geciriimesidir.

Tesekklir ederiz.”

“.....) Bey merhaba, sorulariniza bu gekilde yanit vermeye caligtim.”

Bulgu-14: AYSEABLA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 06.09.2022
tarihinde “Ankara Egitim Platformu” isimli WhatsApp grubunda kullanilan ifadelere
asagida yer verilmektedir:

(.....) Bey Eg. Platformu:

(iletilen mesaj)

“Degerli velimiz,

Adgustos ayi icin agiklanan gida enflasyon orani tahminlerimizin ¢ok (stiinde rekor bir
orana ulasmigtir. (TUIK verilerine gére %93.9)

Bu nedenle yemek maliyetlerinin mevcut sdrddiriilebilirligi, yasanilan ekonomik sartlarda
kargilanmasi mimkain degildir.

Yemek licretlerinde ek artis yapmanin zorunluluk haline geldigini sizlere bildirmek
zorundayiz.

Detayli bilgilendirmeye (.....)tan ulagabilirsiniz.”

(.-)

Meltem Okullari (.....):

“(.....) Hocam, bunu paylastiniz. Bu mesaji hangi kurum atmig, anlayamadim..”
(....) Bey EgG. Platformu:

“.....) Okullari velileriyle paylasmis (.....) hocam.”

Bulgu-15: BILKENT te yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 30.09.2022 tarihinde
BILKENT calisanlari arasinda gercgeklestirilen “Ankara Egitim Platformu Toplantisi”
konulu e-posta yazismasi ve ekine asagida yer verilmektedir:

“Sevgili (.....) Hocam,
Glnaydin!l.Carsamba glini katildigim Ankara Egitim Platformu toplantisinin tutanagini
ekte iletiyorum.MEB Miifettisleri yine teftise baglamislar...”

E-posta ekinde yer alan “Ankara Egitim Platformu Toplantilar” baslikli belgede su
ifadeler yer almaktadir.

“Tarih;28 Eyliil 2022
(.--)

3.Okullarda Yemek Hizmet Maliyetlerinin hakkinda degerlendirmeler

Artan gida fiyatlari ile birlikte okullar icin ¢ok sikintili bir yilin bagladi§i, bazi okullarin
MEBSIS’e yemek fiyatini yiiksek girerek, Ocak ayinda artis i¢in 6nlem aldiklari belirtildi.
Bazi okullar da velileri ikna ederek yemek farki almayi (.....). Ara 6glinleri iptal eden
okullarin da oldugu belirtildi. Bu konunun ilk firsatta MEB yetkilileri ile tekrar gériisilmesi
kararlagtirildi.

(--.)"
|.7. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgiler

[.7.1. Sorusturma Taraflarindan Edinilen Bilgiler

Okullar tarafindan yalnizca egitim-6gretim hizmeti degil yemek, servis, kiyafet,
kitap-kirtasiye gibi yan hizmetler de sunulmaktadir. Dosya kapsaminda ihlal suphesinin
yemek hizmetlerine yodnelik oldugu g6z 6nune alinarak okullar tarafindan yerine
getirilen yemek hizmetinin tedariki/Uretimi ve sunumuna iligkin detayl bilgi edinmek
amaciyla taraflardan bilgi ve belge talep edilmistir. Okullardan elde edilen ve
degerlendirme acgisindan 6nem tagiyan bilgi ve belgelere agsagida yer verilmektedir.
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Okullar yemek hizmetini bagimsiz firmalardan tedarik edebildigi gibi kendi ekonomik
batinltklerinde bulunan firmalardan da saglayabilmektedir. Ayrica dosya kapsaminda
elde edilen bilgilerden, yemek hizmetini bagimsiz firmalardan tedarik eden okullarin
tedarik kosullarina iligkin farklliklarin bulundugu da anlasiimaktadir.

BESTEPE ve MAYA yemek hizmetini kiresel Olgekte faaliyet gosteren bagimsiz
dclncu taraflardan tedarik etmektedir. BESTEPE’nin yemek tedarik ettidi (.....)'den beri
ulkemizde faaliyet gostermektedir. (.....), (.....) ve (.....) markalariyla is merkezlerine,
fabrikalara, egitim kurumlarina ve saglik kurumlarina toplu yemek hizmeti
sunmaktadirt4. MAYA'nin yemek tedarik ettidi (.....) de hem Tirkiye’de hem de kiiresel
capta toplu yemek hizmetleri sunmaktadir.

BESTEPE'ye saglanan yemek tedarikinde, yemeklerin (.....)’nin mutfaginda
hazirlandi§i ve tasima yoluyla BESTEPE’nin yemekhanesine iletildigi; MAYA'ya
saglanan yemek tedarikinde ise (.....) bunyesindeki personel ve ekipman ile MAYA'nin
yemekhanesinin kullanildigi, MAYA’nin ilgili hizmet kapsamindaki tek sorumlulugunun
uretim ve hijyen denetimini kapsadigi belirtilmigtir.

ABC ise yemek tedarikini ydnetim ve/veya organizasyon agisindan herhangi bir bag
bulunmayan Ankara merkezli (.....) firmasindan sagdlamaktadir. ilgili hizmet; (.....)
blinyesindeki personel ve ekipman ile ABC yemekhanesinde Uretiimekte ve
sunulmaktadir.

Yemek hizmetlerini 2008 yilindan 2020 yilina kadar 12 yil boyunca uglncu taraf
firmalardan tedarik etmis olan NESIBE AYDIN tarafindan; 2020 yilinda yemek
hizmetinin alindigi (.....)’nin (.....) pandemiden dolayi ekonomik acgidan zora girdigi ve
hizmet sunamayacak duruma geldigi, bunun tizerine NESIBE AYDIN’in Yénetim Kurulu
karari ile ayni ekonomik batlnlikte olacak sekilde Duru Yemek ve Temizlik AS’nin
(DURU) kuruldugu ve yemek ve temizlik islerinin (.....)'dan devralindigi, dolayisiyla
liclincll taraflardan tedarik edilen yemek islerinin NESIBE AYDIN'In biinyesine gectigi
ifade edilmigtir.

ARI tarafindan yemek hizmetinin 1995 yilindan bu yana kendi ekonomik bitlnliginde
yer alan Ari Spor ve Din. Tes. Ltd. $ti. (ARI YEMEK) tarafindan sunuldugu belirtilmigtir.
YUKSELEN tarafindan da yemek hizmetinin 2005 yilinda kendi ekonomik biinyesinde
kurulan Basak Pinar Kres Saglik Gida Oto Kiralama ve Nakliyat Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
(BASAK YEMEK) tarafindan tasima yoluyla saglandigi, ekipman ve personelin
YUKSELEN’e ait oldugu, bunlara ek olarak BASAK YEMEK'in YUKSELEN disinda
dcuncu kisilere de hizmet verdigi ifade edilmistir.

Yukarida da deginildigi Uzere okullar farkli yontemlerle yemek hizmetini tedarik
edebilmektedir. Bu kapsamda taraflardan, yemek hizmetini Gg¢linct bir firmadan veya
kendi ekonomik butinligundeki firmadan tedarik etmenin avantaj ve dezavantajlarina
iligkin bilgi ve belge talep edilmigtir. Bu dogrultuda;

- Yemek hizmetini digaridan tedarik eden tesebbusler tarafindan; yemek hizmetinin
bilgi, tecribe ve diger gereklilikler nedeniyle egditim hizmetinden farklilastigi, bu
nedenle profesyonel bir tedarikgiyle calismanin hizmet kalitesini artirarak 6grenci ve
velilerin ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilayan yontem oldugu,

- Yemek hizmetini kendi istiraki aracihigiyla Greten tesebbusler tarafindan ise; yemek
hizmetinin saghdga uygun menua igerikleri ile hijyen ve kalite standartlarinin

14 (.....) ayrica entegre tesis yonetimi, temizlik, tesis igletim ve bakim onarimi, i¢ tasima ve depolama,
idari ve ofis destek, acik alan ve cevre bakim gibi destek hizmetleri ve 6zel glvenlik hizmetleri
sunmaktadir ((.....)).
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saglanmasi, menulerde esneklik ile beslenme ve saglikla ilgili gelismelerin hizlica
mendllere entegre edilebilmesi, 6grenci/personel memnuniyetinde artis saglamasi
gibi gerekgelerden dolay! kendi ekonomik butunligunde saglanmasinin avantajli
oldugu

ifade edilmigtir. Yemek hizmetini kendi istiraki araciliiyla dretme yonteminin
maliyetlerine iligkin olarak da; NESIBE AYDIN okul kampusi iginde Uretim alanlarinin,
soguk hava depolarinin ve benzeri fiziki alanlarin sinirli olmasi ve is hacmi olarak diger
yemek sirketlerine kiyasla kuguk c¢apta olmasi nedenleriyle Uretim ve hizmet
maliyetlerinin Gglncu firmalardan tedarik edilmesine kiyasla daha yuksek seviyede
olustugunu beyan ederken YUKSELEN ise istiraki BASAK YEMEK'in (iglinc( taraflara
da hizmet vermesi nedeniyle maliyet avantaji saglandigini beyan etmigtir.

Ote yandan okullar tarafindan tedarik edilen ve sunulan yemek hizmetinin 6gin
sayilarinin ilkokul, ortaokul ve lise duzeyinde kendi i¢cinde ve rakip okullar nezdinde
farkhlasabildigi anlasiimistir. Ayrica 6gun sayilarina gore okullarin gerek tedarik
maliyetlerinin gerekse yemek fiyatlarinin farklilastigi goértlmuastir. Tesebbuslerin
sunduklari 6gunlerin sayisina iligkin olarak asagidaki tablo hazirlanmigtir.

Tablo 3: Tegebblisler Tarafindan Sunulan Ogiin Sayilari

Okul Adi ilkokul Ortaokul Lise
ABC 3 2 2
ARI 3 1 1
BESTEPE 2 2 2
MAYA 3 1 1
NESIBE AYDIN 3 1 1
YUKSELEN 3 2 2

Tablodan, okullarin 6gun sayilarinin farkli egitim kademeleri iginde ve rakip okullar
arasinda farklilasabildigi gorilmektedir. ilkokul diizeyinde; BESTEPE haricindeki
okullarin kahvalti, 6gle yemegdi ve ara 6gun/ikindi kahvaltisi olacak sekilde G¢ 6gun
yemek sunduklari anlasiimaktadir. Ortaokul ve lise dlizeylerinde ise; tum okullarda
ortak olarak 6gle yemegi sunulmakta, bu diizeylerde ARI, NESIBE AYDIN ve MAYA
yalnizca 6gle yemegdi hizmetini sunmaktadir. Ogle yemegi haricinde 63iin sunan
okullardan ABC ve YUKSELEN bir ara 6giin sunarken BESTEPE ise kahvalti hizmeti
sunmaktadir.

Ote yandan dosya kapsaminda degerlendiriimek Uzere taraflardan yemek Ucretlerini
belirleme surecinde dikkate aldiklari kriterlere, son U¢ egitim yilindaki yemek liste
fiyatlarina ve zam oranlarina iligkin bilgi ve belge talep edilmistir. Bu dogrultuda temel
olarak gida maliyelerinin, enflasyon beklentilerinin, personel maliyetlerinde yasanan
artiglarin, doviz kurunun ve uguncu taraflar ile galisiliyorsa tedarikgi firmalarin zam
taleplerinin ve yansitilan ek maliyetlerin etkili oldugu ifade edilmis ayrica yemek kalitesi
ve rekabet kosullarinin etkili oldugu ifade edilmistir.

Son Ug¢ egitim-6gretim yilinin yemek fiyatlari ve zam oranlarina iligkin tablolara asagida
yer verilmektedir:

Tablo 4: Son Ug Egitim-Ogretim Yilina Ait Tesebbdslerin Yemek Fiyatlari (TL)

OKULLAR ABC | BESTEPE | MAYA ARl | YOKSELEN “LE(S[;FNE

likokul ) ) ) )

2020-
Ortaokul (o) (.....) (....) (.....)
2021 = () = () =
likokul ) ) ) )
22%2212' Ortaokul ) (.) ) ) () )
Lise ) ol b )
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ilkokul (..) (...) (..) (..)
2022-
Ortaokul (....) (..) (o) (...
2023 o (....)) 5 (....) -
Tablo 5: Son Ug Egitim-Ogretim Yilina Ait Tesebbiislerin Yemek Zam Oranlari (%) .
OKULLAR ABC | BESTEPE | MAYA ARl | YOKSELEN NAE(SD'IBNE
ilkokul (.....) (.....) (....)
22%222' Ortaokul (.) (.) () ) () )
Lise (.)] (....)
ilkokul (.....) (.....) (....)
2021- (....))
Ortaokul (cerr) () (.....)
2022 Lise (.....) (o) = (....)
ilkokul (.....) (.....) (....)
2022-
Ortaokul (... (....) (.....) (o) (...
2023 Lise (.....) = (.....)

Diger yandan, okullar tarafindan liste fiyatlari genellikle Ocak ayinda ilan edilmekte olup
ayrica bu fiyatlarin 01.08.2022 tarihine kadar MEBBIS’e islenmesi gerekmektedir's. Bu
dogrultuda taraflarin 2022 yilinda MEBBIS’e isledikleri ilk yemek fiyatlari ve tarihi ile
yemek fiyatlarinda yapilan guncellemelere iligkin bilgi ve belge talep edilmistir.

Cevabi yazilar incelendiginde 2022-2023 dgretim yilinda; ABC ve NESIBE AYDIN’in
yemek fiyatlarini Ocak ayinda, MAYA ve ARI'nin Subat ayinda, BESTEPE’nin Mayis
ayinda, YUKSELEN'in ise Adustos ayinda MEBBIS’e isledikleri gériilmektedir. Devam
eden surecte; ARI tarafindan Mayis ayinda, ABC, BESTEPE ve MAYA tarafindan ise
Agustos ayinda MEBBIS’e girilen fiyatlarin yukari yénde giincellendigi gorilmektedir.

Ayrica okullarin MEBBIS’e isledikleri tutarlarin, kayit alirken kullandiklari yemek liste
fiyatlarindan daha yuksek oldugu gozlemlenmistir. Bu ¢ercevede okullar tarafindan
MEBBIS’e girilen yemek fiyatlari ile liste fiyatlarinin karsilastiriimasina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 6:Tesebbiislerin MEBBIS Yemek Fiyatlari ile Liste Fiyatlarinin Karsilastiriimasi

ilkokul Ortaokul Lise
Liste Liste Liste
OKULLAR ; . Oran ; . Oran : . Oran
MEBBIS F(¥ﬁ)tl (%) MEBBIS F(|13_/Su (%) MEBBIS F(|13_/Su (%)

ABC (....) (.0l . (....) .01 .) (....) (.0 ..)
BESTEPE (.....) ()] ) (.....) ()] ) (.....) (D] )
MAYA (.....) ()] ) (.....) ()] ) (.....) (D] )
AI?I (.....) ()] ) (.....) ()] ) (.....) (D] )
YUK_SELEN (.....) ()] ) (.....) ()] ) (.....) (D] )
NESIBE
AYDIN (.....) (...l C...) (.....) (..)] (... (.....) (.. C...)

Yukaridaki tablodan anlasilabilecegi tizere; (.....) ve (.....)nin liste fiyatlari, MEBBIS’e
isledikleri yemek fiyatlarinin yaklasik %(.....)’sina denk gelmektedir. Ayni oran (.....) ve
(.....) igin yaklasik %(.....) araliginda olup (.....) ve (.....)In ise liste fiyatlari ile MEBBIS’e
isledikleri fiyatlarin (.....) oldugu goérulmektedir. Okullarin kayit alirken kullanacaklari
liste fiyatlarindan daha yiiksek tutarlari MEBBIS’e islemeleri, yemek hizmetlerinde
yasanabilecek maliyet artislarina kargi ara zam yapma yoninde bir marja sahip olma
stratejisi ile agiklanabilecektir.

15 Normal kosullarda mayis ayinin sonunda kadar olan fiyatlarin MEBBIS’e girilmesi siiresi, MEB onay
ile agustos ayina kadar uzatiimistir.
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Ek olarak tesebbuslerden elde edilen bilgiler gercevesinde, her ne kadar okullar Eylul
ayinda aciliyor olsa da yilin ilk aylarinda kayitlarin gok buyuk bir kisminin tamamladigi
anlasilmigtir. Bu kapsamda okullardan ocak-eylul aylari arasinda aylik olarak yaptiklari
yemek kaydi sayisi talep edilmistir. S6z konusu veriler dogrultusunda hesaplanan kayit
sayllarinin ay bazindaki kimulatif oranlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 7: Yemek Kaydi Yaptiran Ogrencilerin Ay Bazinda Hesaplanan Kiimiilatif Oranlari
Toplam Kayitlarin Ay Bazinda Kimulatif Orani (%)

Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Adustos | Eylll
ABC (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) ... (..
BESTEPE (....)) (.....) (.....) (... (... (.....) (....) G...) (...
MAYA (INCEK) (....)) (.....) (.....) (... (... (.....) (....) G...) ()
MAYA (ORAN) (....)) (.....) (.....) (... (...r) (.....) (....) G...) (..)
ARI (....)) (.....) (.....) (... (....)) (.....) (....) G...) (...)
NESIBE AYDIN (! (oerrd) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) ... ()

YUKSELEN ()l Gl G G G G G G G
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

OKULLAR

Yukarida tablo degerlendirildiginde, yilin ilk geyreginde Ocak-Eylul doneminde alinan
kayitlarin okul bazinda degismekle birlikte en az %70’inin tamamlandigi, Temmuz ayi
itibariyla ise bu oranin %89 ile %99,92 araliginda degismekte oldugu goériulmektedir.

1.7.2. Yemek Hizmetine Ozgii Ek Zamlara iligkin Bilgiler

Dosya surecinde sorusturma tarafl tesebblslerden 2022-2023 egitim 06gretim
doéneminde gegerli olmak Uzere 01.08.2022 tarihinden itibaren yemek Ucretlerine iliskin
velilerden ek bir zam talep edilip edilmedigi hakkinda bilgi ve belge talep edilmigtir.
Gelen cevabi yazilardan; BESTEPE, MAYA ve NESIBE AYDIN tarafindan yemek
hizmetine iligkin velilerden ek o6deme talebinde bulunuldugu, diger sorusturma
taraflarinin ise bdyle bir talebinin bulunmadidi anlasiimistir. Asagida ek zam talebinde
bulunan tesebbuslerin sunmus olduklari bilgi ve belgelere yer veriimektedir.

1.7.2.1. BESTEPE’nin Ek Zam Talebine iligkin Elde Edilen Bilgiler

BESTEPE tarafindan (.....) ile 01.09.2021 tarihinde Uzerinde anlasilan birim yemek
Ucretinin artan maliyetlere bagl olarak 01.01.2022, 31.08.2022 ve 01.01.2023
tarihlerinde revize edildigi belirtilmistir. (.....) tarafindan BESTEPE’ye gonderilen yemek
ucretlerinde yapilacak olan revizeye iligkin 31.08.2022 ve 03.01.2023 tarihli yazilara
asagida yer verilmektedir:

31.08.2022 tarihli yazi:

Farkli sektérlerde her glin milyonlarca insanimiza saglikli ve ekonomik kosullarda yemek
hizmeti sunan sirketimiz, istikrarli olarak siirdiriilmeye c¢alisilan finansal politikalara
ragmen, déviz kurlarindaki artis, Glkemizin ve diinyanin iginde bulundugu ekonomik kriz
nedenleriyle resmi enflasyonun ¢ok ¢ok (izerinde seyreden, gida ve diger tim
malzemelerin  temininden ikmaline kadar durdurulamayan, 6ngérillemeyen
hesaplanamayan fiyat artiglari ve diger olumsuz nedenlerle her glin degisen gida maliyet
artisi ve iscilik lcret artiglariyla kargi karsiya kalmistir.

Grubumuzun ilkeleri ¢cercevesinde ve sektériinde en ¢ok istihdam saglayan lider gida
satin alma firmalarindan birisi olmasinin getirdigi bilingle, sizlere bu durumu yansitmamak
adina olabildigince ¢aba sarf etmekteyiz.

Yeni dénem fiyat ¢alismamizi saglarken sizlerin de dengelerinizi gbz etme gayretinde
oldugumuz igin taktir edersiniz ki fiyatimiz olasi sirprizleri siibvanse edebilecek paylar
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icermemektedir. Ocak 2023 ayinda agiklanacak olan Asgari Ucret Artis oranlari ve s6z
konusu olabilecek olagan digi gida enflasyonu hakkinda éngériide bulunma imkanina
sahip olamadigimiz igin fiyatimiz yanlizca asagidaki kosullar dahilinde gegerli olacaktir.

o Yeni fiyat tekliflerimiz, 31 Aralik 2022 tarihine kadar gecerli olcak olup, 01 Ocak
2023 tarihinden sonra gecerli olacak yemek,kahvalti ve ara 6giin fiyatimiz ise
Asgari licrete gelecek artis orani ve enflasyon verileri 1giginda karsilikli istisare ile
belirlenecektir.

2021 - 2022 Egitim Odgretim Yili Mevcut Fiyatlarimiz

2021 - 2022 Egitim Ogretim Yili Mevcut Fiyatlarimiz

2021 - 2022 Egitim Ogretim Yili Mevcut Yemek Fiyati: (.....)
2021 - 2022 Egitim Ogretim Yili Mevcut Araégiin Fiyati: (o)
2021 - 2022 Egitim Ogretim Yili Mevcut Kahvalti Fiyati: (...
2021 - 2022 Egitim égretim Yili Mevcut Yatili Ogrenci Kahvalti Fiyati: (nnnr)

2022 - 2023 Egitim Odretim Yili 1. Dénemi icin Talep Ettigimiz Fiyatlarimiz

2022 - 2023 Egitim Ogretim Yili 1. Dénemi igin Talep Ettigimiz Fiyatlarimiz

2022 - 2023 Egitim Ogretim Yili Talep Ettigimiz Yemek Fiyati: (.....)

2022 - 2023 Egitim Ogretim Yili Talep Ettigimiz Arabgiin Fiyati: ()

2022 - 2023 Egitim Ogretim Yili Talep Ettigimiz Kahvalti Fiyati: (...

2022 - 2023 Egitim &gretim Yili L'Qlef Ettigimiz Yatili Ogrenci Kahvalti ()
iyati:

Konunun 6énemine binaen gsirketimizin talebine olumlu yaklasacadinizi umut ederek,
sizlere hizmet vermekten onur duydugumuzu bilmenizi istiyor, bu vesile ile basari ve
kazancinizin daim olmasini diliyoruz.”

03.01.2023 tarihli yazi:

31.08.2022 Tarihinde karsilikli olarak imza altina alinan fiyat artigi yazisina ait,

"Yeni fiyat tekliflerimiz, 31 Aralik 2022 tarihine kadar gecerli olcak olup, 01 Ocak 2023
tarihinden sonra gecerli olacak yemek, kahvalti ve ara 6giin fiyatimiz ise Asgari (icrete
gelecek artis orani ve enflasyon verileri isiginda kargsilikli istisare ile belirlenecektir."”

maddesine istinaden, 01.01.2023 - 31.08.2023 tarihleri arasinda gecerli olacak
yemek,kahvalti ve ara 6gin fiyatimiza asgari (crete gelen %54,66 lik artigin, fiyat
kirthmimizda %(.....) luk orana takablil eden kismina yansitiimasi sonu olusan %(.....) lik
artis yansitilacak olup, 01.01.2023 tarihi itibariyle faturalarin yeni fiyat lzerinden
diizenlenecedgini bilgilerinize arz ederiz.

Gida Endeksi Ortalamasi Genel Endeks Asgari Ucret Artis
Ortalamasi %
Resmi Enflasyon 12,16% 8,08% 54,66%
Oranlan
(.....) (.....) (.....) (.....)
..... ) (....)

Formiil geregince 01/01/2023- 31/03/2023 arasi olusan yeni dénem fiyatimiz agagida
bilgi ve onayiniza sunulmustur.
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2022 - 2023 Egitim Ogretim Yili 1. Dénemi igin Talep Ettigimiz Fiyatlarimiz
2022 - 2023 Egitim Ogretim Yili Talep Ettigimiz Yemek Fiyati: (o)
2022 - 2023 Egitim Ogretim Yili Talep Ettigimiz Araégiin Fiyati: (...
2022 - 2023 Egitim Ogretim Yili Talep Ettigimiz Kahvalti Fiyati: (.....)
2022 - 2023 Egitim 6gretim Yili L’gl:f Ettigimiz Yatili Ogrenci Kahvalti ()
iyati:

”

Tedarik¢i firma tarafindan yapilan glincellemeler nedeniyle BESTEPE tarafindan ek
zam talebine iliskin olarak velililere gonderilen 16.11.2022 tarihli yazi ile Kasim ve Aralik
ayinda iki esit taksit halinde toplam (.....) TL 6denmesinin talep edildigi ifade edilmistir.
Ek zamma iligkin olarak velilere gonderilen yazi asagidaki gibidir:

“Degerli Velimiz,

... 2022 yili ile Gilkemizde yiiksek enflasyonlu déneme gecilmesiyle, asiri artan maliyetler
sebebiyle tedarik¢imiz, okulumuzdan 2021-2022 egitim yili igin fiyat glincellemesi
talebinde bulunmustu. Her ne kadar sabit fiyat anlasmamiz olsa da yagsanan agiri maliyet
artiglari sebebiyle okulumuz bu talebi hakli bulmug ve séz konusu enflasyon farki, siz
degerli  velilerimize yansitimadan dogrudan okulumuzun &6z kaynaklarindan
karsilanmustir.

icerisinde bulundugumuz editim yilinda ise yemek tedarik maliyetimiz bir nceki yilin ayni
ayina gére %(.....) artmis durumdadir. Bu yila 6zel olarak (icret artigi, gider artisinin ¢ok
altinda kalmistir. Yasanan bu yliksek artigin bir kismi halen okulumuz 6z kaynaklarindan
finanse edilirken, diger taraftan okulumuzun kalite standartlarinin strdirdlebilirligi
acisindan siz degerli velilerimizin de destegini almak zaruri bir hal almistir.

Bu kapsamda, siz velilerimizden 2022-2023 egitim yili icin yemek bedeli revizyon licreti
olarak (.....)TL’si kasim ayinda, (.....)TL’si aralik ayinda olmak lzere toplam (.....)TL (%8
KDV Dahil) talep edilmektedir...”

Ancak 29.11.2022 tarihinde ek zam talebinin okulun 6z sermayesinden kargilanarak
mahsuplagsmak suretiyle geri cekildigi belirtiimistir. Konuya iligkin olarak BESTEPE
tarafindan sunulan cevabi yazida “Bu talebimize velilerimizin %(.....)oranindaki kismi
uyumlu davranis goéstermigtir. Ancak, her ne kadar hukuken ve yiiksek enflasyon
nedeni ile bu talebimiz hakli olsa da 6nemli sayidaki velimizin bu uygulamaya olumsuz
bakisi nedeni ile velilerimizle olan giiven ve i¢ barigsa bu talebimizin zarar verecegi
gorilmis olup, mevcut revizyon farki kurumumuzun 6z sermayesinden karsilanarak
mahsuplasma usulii ile vazgecilmistir. [sbu mahsuplasma stirecinde revizyon bedelini
6deyen velilerin lehine (.....)TL olarak mahsuplasiimigtir.” denilerek, ek 6deme
talebinden 2023 yili Ocak ayinda vazgegilmis oldugu ifade edilmistir.

1.7.2.2. MAYA’nin Ek Zam Talebine iliskin Bilgiler

MAYA tarafindan ise yemek Ucretinin (.....) ile akdedilen s6zlesme esas alinarak
belirlendigi, 2022-2023 déneminde (.....) tarafindan artan maliyetlere bagh oldugu dile
getirilerek birim yemek Ucretine zam yapilmasi taleplerinin iletildigi ifade edilmistir.
Tedarikgi firmanin 2022 yilinda gesitli tarihlerdeki zam taleplerine iliskin yazilarinin bazi
bdélimlerine agagida yer verilmektedir:

“Degerli is Ortagimiz,

Yilin ikinci ¢eyregini bitirirken sizlere hizmet vermekte oldugumuz Catering
operasyonlarimizda ticari olarak sdrdirtilebilirligi olduk¢a zor zamanlar gegirmekteyiz.
Ulke ekonomisindeki olumsuz gidigatin siireklilik kazanmasi nedeniyle mevcut
kontratlarimizin farkli, yeni ve sdirddrdlebilir bir yaklagimla ele alinmasi gerekliligi
olugsmustur.
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Bu dogrultuda kontrat yenilemesini yapacagimiz Temmuz Ayi itibariyle, asagidaki 3 temel
kosula gére ilerlenmesi icin destek / onayinizi beklemekteyiz.

1 3 aylik artis periyotlarinda ilerlenmesi: Sirekli artis talebiyle sizlere gelmemek
icin periyodu kisaltilmig eskalasyon sireglerine gecilmesi gerekmektedir.

2. Projenin kendi gida enflasyonuna gbre ilerlenmesi: Tuik gida enflasyon
verilerindeki sapmanin senelik %(.....)lara varmasi nedeniyle, bir defaya
mabhsus reel proje gida enflasyon verilerine gére ilerlenmesi

3. Eskalasyon formiiliiniin yeni gida oranina gére belirlenmesi: Gida maliyetinin
toplam maliyetler igerisindeki agirligi, gida fiyatlarindaki artis nedeniyle
%(.....)'e ulagmigtir. (.....)

Bildiginiz gibi 1 Temmuz 2022 Tarihi itibariyle Asgari licrete %30 oraninda zam yapilmis
olup fiyat artis formiiliine gére birim fiyatlarimiza yansitilacaktir.

Yeni birim fiyatimiz (.....) formlliiyle Maya Okullari projelerimizin reel gida enflasyonu
olan degere gbre %... (haziran verileri c¢iktiginda oran paylagilacaktir) olarak
hesaplanmasini rica etmekteyiz.

Bu dogrultuda igerisinde bulundugumuz son derece sikintili ticari kogullar nedeniyle;

Yeni dbénemde fiyat artisinin yukaridaki kogullarda tarafinizca onayi igin degerli
déndiglerinizi rica ederiz.”

“Gecmekte oldugumuz enflasyonist ortamda 2022-2023 egitim dénemi yemek fiyatlari
Subat 2022 de belirlendi. O gliniin sartlarinda belirlenen fiyat ile 2022-2023 sezonu
ilerleyebilecegimizi hesaplamisken. Gerek TUIK verileri gerekse ENAG (bagimsiz
arastirma kurumu) tarafindan birtakim veriler agiklanmakla birlikle yasadigimiz enflasyon
%150 seviyelerini bulmaktadir. Ttim bunlarin (izerine galisanlarimiza yansiyan Temmuz
2022 Tarihinde %30 gibi yliksek bir asgari (cret artigi gerceklesmistir. Gida, sarf,
kimyasal, kagit, enerji, yakit vb. bitin girdilerimize fiyat artiglari gelmeye devam
etmektedir.

Ekonomide yasanan dalgalanmalar ve agiri fiyat artiglar isimizi biydik bir sikinti igine
sokmustur. Yukarida da detayli anlattigimiz (zere blitiin bu olumsuz iklimden en ¢ok
etkilenen maalesef gida sektérii olmusgtur.

Subat 2022 Tarihinde belirledigimiz rakamlarimizia artan maliyetlerimizi karsilamamiz
imkansiz hale gelmistir. Bu nedenle 1 Eylil 2022 tarihinde ek fiyat artis talebimiz
olacaktir.”

“Mevcut rakamlarimizla artan maliyetlerimizi karsilamamiz imkansiz hale gelmistir. Bu
nedenle Subat 2022 tarihinde yapilmis olan %(.....) oraninda artisa ek olarak %(.....)artis
talebimiz bulunmaktadir. Siz degerli ybneticilerimizden her zaman oldugu gibi
hassasiyetinizi esirgemeyeceginizi digiinerek 1 Aralik itibar ile talep ettigimiz artis
konusunda desteklerinizi beklemekteyiz.”

) tarafindan yapilan zamlarin tarihlerine ve oranlarina asagidaki tabloda yer

verilmektedir.

Tablo 8: (.....) Tarafindan Yapilan Zam Tarihleri ve Oranlari

(.....) Tarafindan MAYA’ya Zammin Gegerli Olmaya

Bildirilen Zam Tarihleri

Baslayacagi Tarih

Zam Orani (%)

Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgiler

Yemek hizmetinin aksamamasi adina yukarida yer verilen tedarikgi zamlarinin ilk
etapta MAYA tarafindan karsilandigi, ancak son ilave zamlarla birlikte yemek
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fiyatlarinin okul kaynaklarinca karsilanamayacak boyutlara ulasmasi sonucu velilerden
05.10.2022 tarihli yaziyla ilkokul igin (.....)TL, ortaokul igin (.....)TL, lise i¢in ise (.....)TL
ek zam talebinde bulunuldugu ifade edilmistir. llgili talep yazisina asagdida yer
verilmektedir.

“Degerli Velimiz;

...Su sira ¢bziime kavusturmak zorunda oldugumuz bir sorunumuzu sizlerle paylasmak
ve destegdinizi istemek durumundayiz...

(.....) Catering firmasi 2021 yilinda gergeklesen asiri maliyet artislarinin kendi sektérlerini
de derinden etkiledigini ifade ederek gectigimiz egitim &gretim yili icin ciddi bir ek fiyat
artisi talebinde bulunmustu. Biz siire¢cten herkes gibi velilerimizin de etkilendigini
distinerek bu fiyat farkini sizlere yansitmadik ve kurum olarak karsiladik.

2022-2023 Egitim Ogretim yilinda yemek fiyatlarinin artis oranini velilerimizin genel iyiligi
acisindan olabildigince makul seviyelerde tutmaya ¢alisarak sézlesmelerimizi hazirladik.
Ancak yemek fiyat artisinin tespit edildigi 2022 yili Subat ayindan sonra; enerji, gida,
iscilik gibi tiim maliyet kalemlerinde &6ngérilemez ve alinan yemek bedelleri ile
karsilanamaz artislar gerceklestigi hepimizin bilgisi dahilindedir.

TUIK'in ilan ettigi giincel rakamlara bakildiginda; tarim dirtinleri iiretici fiyat endeksi yillik
%163.32, TUFE gida fiyat endeksi yillik %99.05 artis gbstermektedir. Bir diger 6nemli
maliyet kalemi personel giderlerinde de gectigimiz yil toplamda %80'i asan bir asgari
ticret artisi yapilmis olup 2023 yili Ocak ayinda yeniden bir asgari licret artisi
gerceklestirilecektir.

Geldigimiz noktada; tedarik¢i firmamiz egitim &gretim yili baglangicindan beri artan
maliyetler nedeniyle fiyat artisi talep etmektedir. Bu talepler, tarafimizca degerlendirilerek
kargilanmaya caligiimis, ancak bu kez talep ettikleri artisin yliksekligi nedeniyle sizin
desteginize basvurmamiz zorunlulugu dogmusgtur. Okul Aile Birligi dyeleri ile yaptigimiz
titiz gériismeler sonunda ¢ocuklarimizin beslenme ihtiyaglarinin saglikla ve glivenle
devam etmesinin ancak firmanin talep ettigi bu artisin kabul edilmesi ve yemek fiyatlarinin
uyarlanmasi ile miimkdin olabilecedi kararina varilmigtir. Son ¢are olarak ve zaruret hali
nedeniyle verilen bu kararin, karsilikli fedakarliktan bagka bir ¢ikis olmadigina dair kabul
ve anlayis ile karsilanmasi en blylik ricamizdir...

Bir kez daha hatirlatmak gerekirse bu bedel tedarikgi firmanin taleplerinin altinda olmakia,
fark gecen yil oldugu gibi Maya Okullari tarafindan karsilanacaktir.”

1.7.2.3. NESIBE AYDIN’in Ek Zam Talebine iliskin Bilgiler

Son olarak NESIBE AYDIN tarafindan 2022-2023 egitim-6gretim yili igin Ocak ayinda
ilan edilen yemek Ucretlerinde donem icinde yemek maliyetlerinin artmasi nedeniyle
dizenleme yapma ihtiyacinin ortaya c¢iktigi ifade edilmis olup konuyla ilgili resmi
makamlarla gorusulse de herhangi bir duzenleme yapilamadigi belirtilmistir.

Bunun Uzerine tesebbusun 08.10.2022 tarihinde velilere gonderdigi “2022-2023 Egitim
Yili Yemek Hizmeti Bedeli’ konulu yaziyla s6zlesme ucretleri Uzerinden ilgili hizmetin
saglanmasinin okul i¢in olanaksiz hale gelmesi nedeniyle velilerden 3 taksit halinde ve
génillilik esasina dayanilarak ek zam talep edildigi belirtimistir. NESIBE AYDIN
tarafindan ek zamma iligkin olarak velilere gonderilen yazi asagidaki gibidir:

“Sayin Velimiz,

Bildiginiz tizere, okulumuzun 2022-23 egitim yili yemek hizmeti bedeli, gectigimiz Ocak
ayinda sizlere ilan edilmis ve ilan edilen licretler esas alinarak kayit sézlesmesi
imzalanmigti. Sizlerin de yakinen bildigi lzere, Ucretlerin ilanindan ve 6grenci kayit
sézlesmelerinin imzasindan sonra, basta enerji, hammadde, sarf malzeme ve isgilik
olmak lizere tiim girdi maliyetlerinde anormal élglide artislar yasanmaya baslamis,
beklentilerin ¢ok ¢ok (lizerinde zamlarla karsilagiimig, enflasyondaki diiglis beklentisi
stirekli olarak ileri bir tarihe ertelenmistir. Yemek maliyetleri yéniinden TUIK'in ilan ettigi
tarim (iriinleri dretici fiyat endeksi yillik %157,89, TUFE ana harcama gruplarina gére
gida fiyatlarinda ise yillik %94,65 oraninda artis yasamistir.
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Okul &égrencilerine verilen yemek hizmetinin bir diger énemli maliyeti ise iscilik olup,
yemek licretlerinin hesaplandigi dénemden itibaren asgari licrete, 2022 yili Ocak ve
Haziran aylarinda toplamda %95 artis yapiimistir.

Kisaca, 2022/2023 egitim-6gretim yili yemek tcretlerinin belirlenerek ilan edildigi Ocak
ayindan bu yana, yemek girdi maliyetlerindeki éngériilemez artis %(.....)’yi agsmis olup,
hizmetin tamamlanacagi tarihe kadar gelecek artiglarin da ayni hizda devam edecegi
tahmin edilmektedir.

Konuyu somut bir érnekle agiklamak gerekirse, ortaokullar i¢in Ocak ayinda ilan ettigimiz,
yillik (....)TL olan yemek hizmet bedelinin, 1 glinliik karsiigi (....)TL'ye tekabdil
etmektedir. Ogrencimize, 2 ana yemek, 1 yardimci yemek, 1 icecek/meyve ve salata bar
olarak, (.....)TL'yve sunulan bu &gine karsilik, Ankara'da herhangi bir yemek
isletmesinden basit bir atistirmalik dahi alinamamaktadir.

Tamamlanan 2021-2022 egitim-6gretim yilina gére maliyetler cok daha yliksek oranda
artmasina ragmen, alinan resmi karara istinaden, 2022-2023 egitim-6gretim yilinda
gecerli olacak "egitim Ucreti" artis orani, %36,7 ile sinirlandiriimigtir. Egitim
faaliyetlerimizin eksiksiz ~sdrdlriilmesinden kaynakli zararlar da kurumumuzun
Ozkaynaklari tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle, yilbasindan bu yana inanilmaz
oranlarda artan yemek maliyetinin, egitim Ucreti geliri ile siibvanse edilmesi de mimkdiin
degildir.

Velilerimizin iginde bulundudu zor kosullarin farkindayiz ancak derslerin basladigi Eyliil
ay! itibariyle okulumuzun yemek maliyeti, ilan edilen yemek Ulcretinin oldukca (izerine
¢cikmistir. Ortaya c¢ikan asiri ifa glgliginden dolayr sézlesme fiyatlari ile hizmetin
verilmesi olanaksiz hale geldiginden, yemek hizmet (licretine fark yansitilmasi, baska bir
deyigle s6zlegsme licretinde uyarlama yapilmasi kaginilmaz hale gelmisgtir.

Bu nedenle, asadidaki tabloda aciklanan ek yemek (icreti bedellerinin; Ekim, Kasim ve
Aralik aylarinda, toplam 3 taksit halinde, asagida bilgisi bulunan banka hesabimiza
yatiriimasini rica ediyor, elimizde olmayan nedenlerle agikladigimiz bu konudaki
anlayiginiz igin tegsekkiir ediyoruz...”

[.7.3. MEB’den Edinilen Bilgiler

21.12.2022 tarihinde MEB Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidurligine génderilen bilgi
ve belge talebi ile sorusturma tarafi okullarin 2021-2022 ve 2022-2023 egitim/0gretim
yillari icin MEBBIS’e igledikleri yemek Ucretlerine iligkin veriler talep edilmigtir.

23.12.2022 tarihinde Ozel Ogretim Kurumlari Genel Muduarligi’nden gelen cevabi
yazida; 6zel okullarin yemek Ucretlerinin MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi
(Yonetmelik) geregi 6nceki déonemin ocak-mayis aylari arasinda sisteme islendigi,
2021-2022 ve 2022-2023 egditim-0gretim yillarinda ise yemek Ucreti giriglerinin Bakanlik
onay! ile agustos ayina kadar uzatildigi belirtiimis ve bu sure igerisinde okullar
tarafindan yapilan yemek fiyatinin sisteme giris ve revize tarihlerine iligkin bilgiler de
Kuruma iletilmistir.

04.04.2023 tarihinde Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midurligi’'nden; okullarin kayit
déneminde MEBBIS’e isledikleri yemek (icretinin st sinirini asmayacak sekilde
degisiklik yapmasinda bir engel bulunup bulunmadigi, ders yili devam ederken ek zam
talep edilmesinin mumkun olup olmadigi ve ek zam talep eden okullar hakkinda MEB’in
bir isleminin bulunup bulunmadigi hakkinda bilgi talebinde bulunulmustur.

14.04.2023 tarihinde Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midurliiga tarafindan cevaben,
Yénetmelik'in 54. maddesi uyarinca okullarin mayis ayr sonuna kadar MEBBIS’e
igledikleri verileri degistirebilecekleri ve veli ile kurum temsilcisi arasinda karsilikli
rizaya dayanilarak vyapilan sozlesmelerde iki tarafin rizasi ile degisiklik
yapilabileceg@inin mutalaa edildigi bildirilmigtir.
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1.7.4. Vakif Okullarindan Edinilen Bilgiler

Sorusturma kapsaminda elde edilen 12.08.2022 tarihli Bulgu-2'de &zel okullar
tarafindan WhatsApp Uzerinden gergeklestirilen yazismada yemek fiyatlarina iligkin
17.08.2022 tarihli bir gevrim ici toplanti planlandigi, ilgili toplantiya katilmak Gzere
birka¢g AEP Uyesi okulun davet edildigi ancak vakif okullari bagta olmak Gzere Gyelerin
bir kKisminin katilim gostermekten c¢ekindiginin belirtildigi gortlmektedir. S6z konusu
belgeye istinaden ODTU GV, ANKARA GV, AYSEABLA, BILKENT ve GAZI VAKFI'na
31.07.2023 tarihinde AEP uyeliklerinin bulunup bulunmadigi, sayet tyelikleri bulunuyor
ise ne kadar suredir ilgili platforma tye olduklari, AEP’de okulu temsil eden kisilerin kim
ve/veya kimler oldugu, 17.08.2023 tarihi dncesinde AEP’den herhangi bir toplanti talebi
alip almadiklari, toplanti talebi alinmis ise toplantiya hangi gerekgelerle katilim
saglanmadigi hakkinda bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

ANKARA GV tarafindan AEP’nin resmi Uyelik gerektiren bir platform olup olmadigi
hakkinda bilgilerinin bulunmadigi, okul adina tum kararlarinin Yonetim Kurulu
tarafindan alindigl, s6z konusu platforma Gyelik igin Yonetim Kurulu tarafindan bu
yonde bir karar alinmadigi ve platforma Gyeliklerinin bulunmadigi, bununla birlikte
gecmis donemlerde resmi olmamakla birlikte egitim koordinatorinin toplantilara
zaman zaman katilim sagladidi, son iki yil igerisinde (.....)'In bazi toplantilara katilim
sagladigl ancak bahsi gegcen 17.08.2022 tarihli toplantiya ise (.....)'In davet edilmedigi
ve toplantiya dair bilgilerinin bulunmadigi ifade edilmistir.

AYSEABLA tarafindan AEP’ye yaklasik u¢ yildir tye olundugu ve ilgili platformda
okulun (.....) tarafindan temsil edildigi, 17.08.2022 tarihinde yemek fiyatlarina iligkin
olarak gercgeklestiriimesi planlanan ¢evrim ici toplantidan haberdar olunmadigi, okula
bdyle bir davetin iletiimedigi, 2022-2023 egitim-6gretim yilinda yemek fiyatlarinin,
gecmis yillarda oldugu gibi, 02.03.2022 tarihinde ilan edildigi, okulun ilke ve prensipleri
geregi egitim dénemi igerisinde velilerden ek bir ddeme talep edilmedigi ifade edilmistir.

BILKENT tarafindan Kasim 2020'de AEP’ye katilmak Uzere okulu temsilen (.....)'In
gorevlendirildigi, 2020 yilindan bu yana ilgili platforma Uyeligin devam ettigi, 17.08.2022
tarihinde yemek fiyatlarina iligkin olarak gergeklestiriimesi planlanan ¢evrim igi toplanti
talebinin (.....)'a iletildigi, ancak (.....)'in toplantinin okullarin tatil oldugu déneme denk
gelmis olmasi ve yeni donemin hazirlik galigmalari nedeniyle ilgili toplantiya katiimadigi
ifade edilmigtir.

GAZI VAKFI tarafindan okul kayitlarinda GAZi VAKFI'nin AEP’ye (ye olduguna iligkin
bir belgeye rastlanmadidi, gegmiste AEP tarafindan dizenlenen toplantilara davet
edildiklerinde okulu temsilen (.....)'in katilim sagladigi, 17.08.2022 tarihinde yemek
fiyatlarina iligkin olarak gercgeklestiriimesi planlanan ¢evrim ici toplantiya ise katilim
saglanmadigi, bahse konu tarih dncesinde AEP’den herhangi bir toplanti daveti
alinmadig ifade edilmistir.

ODTU GV tarafindan AEP’ye higbir dénemde (ye olunmadidi, bu nedenle de
17.08.2022 tarihinde yemek fiyatlarina iliskin olarak gergeklestiriimesi planlanan ¢gevrim
ici toplantiya katihm saglanmasi yonunde kendilerine herhangi bir toplanti davetinde
bulunulmadigi ifade edilmigtir.
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|.8. Degerlendirme
[.8.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Degerlendirme
[.8.1.1. Rekabet Hukukunda Anlagma ve Uyumlu Eylem

4054 sayili Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’ baslikh
4. maddesinin ilk fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etKiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tegebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
hakmu yer almaktadir.

4054 sayil Kanun’un 4. maddesi incelendiginde, tesebbuUsler arasinda gercgeklestirilen
ve amaci veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan
her turld anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararinin yasaklandigi
gorulmektedir. S6zu edilen kavramlara yonelik olarak Kanun’da herhangi bir tanima yer
veriimemekle birlikte, anlagsma ve uyumlu eylem kavramlarinin olduk¢ca genis
yorumlandigr anlagiimaktadir. Nitekim 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin
gerekcesinde; “Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti
engelleyici, kisitlayici veya bozucu tesebblisler arasi anlasma ve uygulamalarin
yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina
uymasa bile taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her tiirlii uzlasma ya da uyusma
anlaminda kullaniimigtir. Anlasmanin yazili veya sézlii olmasinin 6nemi yoktur.”
denilmek suretiyle rekabet hukukunda “anlasma” kavraminin borg¢lar hukukundaki
“s6zlesme” kavramindan daha genis bir kavram olduguna dikkat c¢ekilmekte ve
baglayici olma, yazili sekil, yukimlalUklerin ifa edilmemesi halinde uygulanacak
yaptirnmin duzenlenmesi yahut vyururluk kosullari gibi herhangi bir gekil sarti
aranmamaktadir.

S6z konusu hikmin temel amaci, her bir tesebblslin kendi ticari politikalarini ve
piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir. Bu tur anlagmalar,
serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin
etkinsiz kullaniimasina ve serbest piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki
aktorlere hak etmedikleri oranda dagilmasina yol agmaktadir. Diger bir deyisle bu tur
anlasmalara taraf olan tesebbusler, normal rekabet sartlari iginde elde edemeyecekleri
karlara ulasarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin cogunu kendilerine aktarma
olanagina sahip olmakta ve serbest piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesini
engellemektedirt. Bahsi gegcen anlasmalar, refah dagihminda dengesizlik
olusturmakla birlikte mal veya hizmetin fiyatinda, inovasyonunda, Uretim miktarinda,
artin kalitesinde yahut cesitliliinde olumsuz yénde bir etkiye de sahip olabilmektedir.

Mevcut dosya bakimindan énem arz eden ve Yatay isbirligi Hakkinda Kilavuz'da
‘tesebbusler arasinda, tam anlamiyla bir anlagsmanin yapildigi asamaya gelinmeden,
rekabetin getirdigi risklerden kaginmak ve kendi bagimsiz davraniglarinin yerine
gecmek lizere bilingli olarak yapilan her tirlii pratik isbirligi veya koordinasyon” seklinde
tanimlanan uyumlu eylem ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin Gg¢lncu
ve dorduncu fikralarinda;

“‘Bir anlasmanin varhJinin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebblslerin faaliyet
bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine
benzerlik gostermesi, tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil

16 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayil karari.
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eder. Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri
uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.”

ifadeleri bulunmaktadir. Maddenin gerekgesinde uyumlu eyleme ve bu kavramin
amacina yonelik asagidaki agiklamalar yer almaktadir:

“...Tesebblsler arasinda bir anlasmanin varlidi tesbit edilemese bile tesebbdiisler
arasinda kendi bagimsiz davraniglari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik
bir isbirligi saglayan dogrudan veya dolayll iliskiler de eger ayni sonucu
doguruyorsa yasaklanmistir. Bbylece tegebblislerin kanuna karsi hile yolu ile
rekabeti sinirlayici uygulamalari mesru géstermeleri engellenmek istenmigtir...

...Rekabeti kisitlayici anlagsmalarin yasaklandigi bir hukuk diizeninde genellikle
bu tir anlasmalar gizli yapilmakta ve bunlarin varliginin ispati oldukga gli¢, bazen
de imkéansiz olmaktadir. Bu nedenle Maddenin Uglincl fikrasinda belirtilen hallerin
varligi halinde tegebbdislerin uyumlu eylem iginde olduklari karinesi kabul
edilmigtir. Boylelikle uyumlu eylem iginde olmadiklarini ispat ydku ilgili
tesebblislere gecirilmis bulunmakta ve ispat glcgligu nedeniyle Kanunun islemez
hale gelmesinin 6nlenmesi amaglanmistir.”

Boylece rekabeti kisitlayici anlagsmalarin gizli dogasinin rekabet karsiti anlagmalarin
ispatini  zorlastirmasi karsisinda, ilgili Kanun hukUmlerinin islevsiz kalmamasi
saglanmaya calisiimis ve ekonomik aktorlerin piyasada alacaklari kararlari bagimsiz
bir bicimde belirlemesine aykiri olabilecek tUm irade uyusmalarinin ve bunlarin olasi
alternatif tezahurlerinin hiikiim kapsamina alinmasi saglanmig'’, ayni dogaya sahip ve
birbirlerinden yalnizca yogunluklari ve diga yansima sekilleri bakimindan ayrilabilen
danisikh hareketlerin biitiin tirlerinin kapsanmasi amaglanmistir'8,

Kurul igtihadinda uyumlu eylem sonucuyla cezaya hukmedilen kararlar incelendiginde,
agirlikh olan grubun iktisadi delillerin yani sira ikincil nitelikteki iletisim delillerini iceren
uyumlu eylem kararlari oldugu, az agirlikli diger grubun ise Kanun’un 4. maddesinin
ucuncu fikrasi uyarinca salt iktisadi deliller egliginde uyumlu eyleme hikmedilen
kararlarlar oldugu gériilmektedir. ikinci grupta iki karar (Goltas Cimento?® ve Maya 11120)
yer almaktadir. Yas ekmek mayasi ureticilerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerini tespit etmek Uzere acgilan sorusturma sonucunda alinan Maya Il
kararinda ilgili pazarin, homojen bir Urin olan yas ekmek mayasinin az sayida satici
tarafindan, endustriyel alici olarak nitelendirilebilecek ¢ok sayidaki tek tip musteriye arz
edildigi oligopolistik bir yapi sergiledigi tespitinde bulunulmustur. Kararda oligopolistik
pazarlarda pazarin yapisi itibariyla herhangi bir anlasma veya uyumlu eylem
olmamasina ragmen Ozellikle fiyatlarda paralel hareketler gbzlenebildigi, ancak, bu
durumun oligopolistik pazarlardaki paralel fiyat hareketlerinin higbir zaman uyumlu
eylem olarak yorumlanamayacagi anlamina da gelmedigi belirtiimistir. Kararda ilgili
uranun homojen, haberlesmenin ise kolay oldugu oligopolistik pazarlarda gézlemlenen
paralel fiyat hareketlerini uyumlu eylem olarak degerlendirmenin guglugune deginilerek,
s0z konusu paralel davraniglarin pazarin oligopolistik yapisinin mi, yoksa tesebbuslerin
anlasma veya uyumlu eylemlerinin mi sonucu oldugu konusunun degerlendiriimesi
gerektigi ifade edilmistir. Kurul kararda “her ne kadar oligopolistik piyasalarda fiyat
hareketlerinin benzerlik géstermesi oligopol taniminda yer alsa da; dért firmanin birden
piyasa kosullarinda objektif herhangi bir degisme olmaksizin Uretim maliyetlerindeki

17 Kurulun 23.06.2022 tarih ve 22-28/443-180 sayili karari.

18 C-49/92 P (1999) - Commission v Anic Partecipazioni, 131. para.
19 Kurulun 20.9.2007 tarih ve 07-76/908-346 sayili karari.

20 Kurulun 12.11.2008ve 08-63/1050-409 sayil karari.
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artigin ve enflasyon oranlarinin hayli lizerinde fiyat artigina gitmelerinin ve bu artislari
baslangigta Ust Uste iki ay ve yliksek oranda gercgeklestirebilmelerinin ve ilerleyen
zamanlarda da istikrarli bir sekilde fiyat artis trendlerini devam ettirebilmelerinin uyumlu
eylemden bagka bir iktisadi gerekgesi bulunmadigr” sonucuna ulasilmigtir. Goltas
Cimento kararinda da Kurul uyumlu eylem karinesini salt iktisadi deliller esliginde
isletmis ve sonucunda ihlal sonucuna ulasmigtir. Kararda “bir tesebbliis, diger
tesebblislerle birlikte, normal piyasa kogullari altinda kendi ¢ikari igin dogru olan bir
hareketi yapmiyorsa ya da 6rnegin, fiyat gibi bazi parametrelerin hareketleri normal
kosullarda olmasi beklenenden farkliliklar gésteriyorsa, s6z konusu pazarda faaliyet
gosteren tegebblslerin uyumlu eylem yoluyla, anilan Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi
séylenebilir.” denilmektedir.

Bu cercevede ilgili kararda “(i) Antalya Bélgesi’ne klinker saticisi konumunda olan
Goltas ve Denizli Cimento’nun, égdtme tesislerinin klinker talebinin oldugu dénemlerde
kapasite, Uretim ve stok bakimindan mdsait olmalarina ragmen, ihracata gére fiyat ve
tasidigi riskler bakimindan daha avantajli olan yurt i¢i satigi reddetmelerinin, (ii) 6giitme
tesislerinin de yurt igi temine gére daha riskli ve daha pahali olan ithalata yénelmesinin
pazarda etkinsizligin varligini ve Antalya Bélgesi klinker pazarinda séz konusu 2
tesebblsiin, 6gltme tesislerine klinker satmama konusunda uyumlu eylem iginde
olduklarini gbsterdigi; bu durumun sebebinin klinker pazarinin alt pazari olan ¢imento
ve hazir beton pazarinda rakip konumunda olan égitme tesislerini pazar disina
¢lkarmaya ¢alismak oldugu sonucuna ulasiimig ve bu eylemlerin, 4054 sayili Kanun’un
‘Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baslikli 4. maddesinin,
“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tegebblsler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’ seklindeki
genel hikminid ve &6zellikle de, “Rakip tesebblslerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi,
kisittanmasi veya piyasada faaliyet gdOsteren tesebblislerin boykot ya da diger
davraniglarla piyasa disina ¢ikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi”
hikmunu iceren (d) bendini acikga ihlal eder nitelikli oldugu sonucuna ulasiimistir.

Salt iktisadi delil esliginde uyumlu eylem karinesinin galistiriimasi suretiyle uyumlu
eylem sonucuna ulasilan kararlar Kurul ictihadinda istisnai kalmistir. Zira rekabeti
sinirlayici  anlagsmalar rejimi bakimindan o6ngoérulen genel yasal c¢ercevede,
“anlasma/uyumlu eylem” kavrami rekabet hukukunda firma davraniglari dogrultusunda
ortaya cikan sonucu degil, firmalarin bu sonuca yonelik olarak dahil olduklari sireci
tanimlamaktadir. Firma davraniglari ile piyasada ortaya c¢ikan sonug, firmalarin birlikte
davranislar ile olusabilecegi gibi tek tarafli davraniglari sonucunda da olusabilecektir.
Buradan hareketle, rekabeti sinirlayici anlasmalar rejiminde mudahale ve yaptirmin
dogmasi noktasinda genel kabul, piyasada dogan sonucun tek basina yeterli oimadig,
firmalarin bu sonuca ulasmada dahil oldugu slrecin belirleyici rol oynamasi seklindedir.
Nihayetinde rekabet hukuku yasaklama ve cezalandirma mekanizmasiyla hedef aldigi
davranigi caydirmakta olup, yasaklama ve cezalandirmanin rekabet karsiti bir
davranisa yoneltiimesi gerekmektedir. Bu ¢ergceve dahilinde, “anlagsma/uyumlu eylem”
kavrami ancak mudahalenin birlikteligi saglayan davraniga yoneltimesi ile
islevsellestirilebilmektedir. Dolayisiyla yerlesik yasal gercevede, rekabeti kisitlayici bir
uyumlu eylemin varhigl sonucuna ulasilabilmesinde tesebbusler arasindaki dogrudan
veya dolayli iletisim/irtibatin gosterilmesi ispat standardinin saglanabilmesi bakimindan
onemli olmaktadir. Dolayisiyla hukuki belirlilige ve yasal ¢cerceveye halel getirimemesi
bakimindan salt iktisadi delillerin oldugu dosyalarda bu iktisadi delillerin, uyumlu
eyleme karine olusturacak nitelikte gelismis ve guc¢lu olmasi ve aksinin tegebbuslerce
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ispat edilmemesi gerekmektedir. Maya Ill ve Goltas Cimento kararlarinda karineyi
guritmek Uzere One surulen oligopolistik bagimlilik savunmasinin, davranis ekonomik
gerekgelerle ve rekabet karsiti sonucu besleyen uzlagi iginde hareket etmek disindaki
rasyonel bir gerekceyle aciklanamadigindan reddedildigi anlagiimaktadir. Bu
kararlarda, Kurul ekonomik gerekgeden yoksun, rekabetten kaginmak Uzere ortaya
konan veya bu sonucu doguran ve istikrarl sekilde kullanilan incelemeye konu pazar
davraniglarinin uyumlu eylem sonucuna ulagilmasina yetecek nitelik ve gugte delil
teskil ettigi sonucuna ulagsmistir. Maya |ll kararinda ortaya ¢ikan esas ise fiyatlama
davranisinin birbirini takip eden ve tesebbuslerin birbirini takip etme konusunda glven
olusturduklari bir slrecte fiyat artislarinin s6z konusu olmasidir. Diger ifadeyle,
fiyatlama davranisinin sinyal gorevi Ustlenmesi ile koordinasyonun kurulmasi ve
surdurulmesi  kolaylagabileceginden, bu durumdan uyumlu eylem sonucuna
ulasiimistir.

Ozetle; pazarda rekabet karsiti her sonuca rekabeti sinirlayici anlasmalar rejimi
dahilinde mudahale edilmesi mumkun degildir. Zira bu sonug¢ firmalarin birlikte
davranislari ile olusabilecegi gibi tek tarafli davranislari sonucunda da olusabilecektir.
Bu sonucun tek tarafli mi oldugu yoksa birlikte davranigtan mi kaynaklandigi
noktasinda ispat yuku rekabet otoritesindedir. Kurulun Maya lll ve Goéltas kararlarinda;
(i) ekonomik ve rasyonel gerekcelerle aciklanamayan (paralel) pazar davranislarindan
ve (ii) bu davraniglarin uyumlu eylem sonucuna ulasiimasina yetecek nitelik ve glgcte
delil teskil etmesiyle tesebbuslerin tek tarafli degil de birlikte davrandiklari sonucuna
ulasiimigtir.

[.8.1.2. Sorusturmaya Konu Eylemlerin Elde Edilen Bilgi ve Belgeler Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Mevcut dosya kapsaminda ABC, ARI, BESTEPE, MAYA, NESIBE AYDIN ve
YUKSELEN okullarinin sunduklari yemek hizmetlerinin fiyatlarini ve/veya zam
miktarlarini birlikte belirledigi suphesi degerlendiriimektedir. Asagida bu iddiaya
dayanak olan temel belgenin ve diger ilgili belgelerin degerlendirimesine yer
verilmektedir.

NESIBE AYDIN’da yapilan incelemede elde edilen 12-16.08.2022 tarihli Bulgu-5te,
12.08.2022 tarihinde (.....) yetkilisi (.....) tarafindan yemek Ucretlerinin gorusulmesi
amaciyla bir toplanti yapilip yapilmayacaginin sorulmasi tzerine AEP donem (.....) ve
NESIBE AYDIN yetkilisi (.....) tarafindan Uyelerin bir kismi ile gorisildigi ancak
vakiflar basta olmak Uzere bazi okullarin bdyle bir toplantinin yapilmasindan
cekindikleri ve bu nedenle bes veya alti kisilik kiigik bir toplanti planlanacagi ifade
edilmektedir.

Bu yazismadan dort guin sonra, 16.08.2022 tarihinde (.....) tarafindan (.....)’e génderilen
bir baska mesajda cevrim igi toplanti yapilacagi ve katiimcilarin ABC, MAYA,
YUKSELEN, BESTEPE, ARI ve NESIBE AYDIN oldugu bildirilerek toplantinin
17.08.2022 tarihinde saat 15.30’da gerceklesmesinin kendisine uygun olup olmadigini
sorulmaktadir. Ardindan (.....)"Uygundur” seklinde donus yapmaktadir.

Yazismanin buraya kadar yer verilen kismi, yemek fiyatini gérigsmek tzere bir toplanti
planlandigini acikca gdstermektedir. Ote yandan bu toplantiya katilim gosterecegi
belirtilen okullarin (.....) tarafindan bilgilendirildigi agik¢ga goérilememekle birlikte,
“Bugtin dyelerin bir kismi ile gbriistim” ve “Haftaya 5-6 kisilik kliglik bir toplanti
planlayacagim.” ifadelerinin ardindan doért gln sonra katilimcilari netlestirerek
muhatabina bildirmesi, katilimci oldugu belirtilen okullarin toplanti hakkinda
bilgilendirildigi izlenimi olusturmaktadir.
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ABC’de yapilan incelemede elde edilen 16.08.2022 tarihli Bulgu-6 da bu izlenimi
destekler niteliktedir. “17 Agustos 2022 Carsamba Programiniz.Bilgilerinize” konulu
belgede ABC'nin (.....), gunlik ajandasi hakkinda tesebbus calisanlar tarafindan
bilgilendiriimekte ve “15.30 AEP Toplanti(Zoom)” ifadesiyle toplantidan haberdar
edilmis oldugu anlasiimaktadir.

Buraya kadar yer verilen belgelerde bir toplanti planinin oldugu ve belgede adi gecen
okullarin toplantidan haberdar edilmis oldugu sonucuna ulagilabilmektedir. Bir sonraki
adimda planlanan toplantinin gerceklesip gergceklesmedigine iliskin degerlendirme
yapilacaktir.

Sorusturma slrecinde elde edilen ve Bulgu-5’in devami niteliginde olan yazismada,;
planlanan toplanti gununun sabahinda (.....) c¢evrim igi toplantiya iligkin erisim
baglantisini (.....) ile paylasarak “Gidnaydin. 15.30 gériismesi igin baglantiyi iletiyorum”
mesajini iletmektedir (Bulgu-7). Ardindan (.....) tarafindan goénderilen “Gilinaydin
Tesekkdrler’” mesajl ise kendisinin 15.30'da gercgeklesecek toplantiya katilacagini
dolayli olarak beyan ettigini gdostermektedir.

Akabinde 15.34’te, bir diger deyisle planlanan toplanti saatinin dort dakika sonrasinda,
yapilan yazismadan (.....))un toplantiya an itibariyla baglanmamis oldugu (.....)
tarafindan kendisine gonderilen “(.....) Hocam baglaniyor musunuz?” mesajindan
anlasilabilmektedir. Ote yandan 15.36’da (.....) tarafindan génderilen “Baglanmiyorum”
mesajl da sahsin toplantiya katilmayacagini agikga beyan ettigini ortaya koymaktadir.

SOz konusu yazigmadan, toplantinin (.....) tarafindan planlandigi Gzere 15.30 ile 15.34
arasinda baglatiimig oldugu tespit edilebilmektedir.

Sonug olarak incelenen belgelerden, Ankara’da yer alan ve yazismada adi gegen ABC,
ARI, BESTEPE, MAYA, NESIBE AYDIN ve YUKSELEN okullarinin ilk bakista; yemek
hizmetlerine iligkin ortak hareket etmek maksadiyla toplandiklari ve rekabete aykiri bir
irade uyusmasina varmig olabilecekleri siphesi dogmaktadir. Ayni belgede toplantinin
icerigi itibariyla vakif okullari basta olmak Uzere birtakim okullarin da toplantiya
katiimaktan ¢ekindiklerinin ifade edilmesi de olusan bu supheyi destekler niteliktedir.

Diger taraftan, incelenen belgelerin toplantinin amacini supheye yer birakmayacak
sekilde aciklikla ortaya koyamamasi nedeniyle mevcut belgenin pazarin nitelikleri
dikkate alinarak ilgili mevzuat ve pazarin ozellikleri kapsaminda degerlendiriimesi
gerekmektedir.

1.8.1.2.1. ilgili Mevzuat Kapsaminda Degerlendirme

S6z konusu toplantinin tarihini 6zel okullarin fiyat ilanlarina iliskin mevzuat hukamleri
ile birlikte degerlendirmek toplanti konusu ve amaci hakkinda yol gdsterici olacaktir.
Onceki bélimlerde yer verildigi Gizere mevzuata gére 6zel okullar, her yil Ocak ayi
basindan Mayis ay! sonuna kadar ayni yilin Eylul ayinda baglayacak egitim yil i¢in
egitim Ucretlerinin yani sira yemek hizmetine iliskin fiyatlari da MEB’in MEBBIS
sistemine girmekle yukumludur. Bu yukumlulik 2022-2023 egitim yili icin MEB’in
karariyla 1 Agustos’a kadar uzatiimigtir. Dolayisiyla 1 Agustos 2022 itibariyla velilerden
alinabilecek azami yemek bedelleri 6zel okullar tarafindan MEB'in sistemine girilmis ve
kesinlesmistir. Buradan hareketle okullar arasinda yemek fiyatlarina iligkin olasi
rekabete aykiri bir anlagsmanin 1 Agustos ve/veya dncesindeki bir tarihte gergeklesmesi
beklenebilecektir.

Bulgu-5'te ise yemek fiyatlarina iliskin toplanti planlamasinin 12 Agustos’ta bagladigi
ve 17 Agustosta gergeklesmis oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla toplanti tarihi
itibariyla Ozel okullarin MEBBIS’e girmis oldugu fiyatlari gincellemeleri mumkdn
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olmadigindan sOz konusu tarihte yapilacak bir toplantinin amacinin bu hususta
rekabete aykiri bir anlagsmaya zemin hazirlayabilecek nitelikte olmasi olasi
goériunmemektedir.

Ote yandan, okullarin Agustos ve Eyliil ayinda alacaklar yeni kayitlardaki yemek
fiyatlarini artirmak ya da uyguladiklari indirimleri azaltmak amaciyla bir araya gelmis
olabilecekleri de ihtimal dahilinde gérinmemektedir. Zira Sorugturma Taraflarindan
Edinilen Bilgiler basliginda yer verildigi Gzere Temmuz ay! itibariyla okullar 2022-2023
yili kayitlarinin ortalama olarak %94’anu almistir. Dolayisiyla neredeyse kayitlarinin
tamamini almis olan okullarin, bu asamadan sonra yemek fiyatlarina iliskin yeni kayit
fiyatlarini artirmak ya da uygulayacaklari indirimleri azaltmak yénuinde bir karar almasi
iktisadi agidan rasyonel gorinmemektedir.

Bu cercevede tesebbulslerin yemek fiyatlarina yonelik karar almalarina sebep
olabilecek hususun, okullarin mevcut kayitlarini kapsayacak ve dolayisiyla geriye
donlk olacak sekilde ek zam uygulamak ve bu zammin oranini/miktarini birlikte
belirlemek olabilecegi degerlendiriimektedir. (.....) de bu ihtimali destekler niteliktedir.
Ayrica Sorusturma Taraflarindan Edinilen Bilgiler basliginda da yer verildigi Uzere
okullarin yemek hizmeti liste fiyatlarinin MEBBIS’e girilen fiyatin %51’ine tekabiil ettigi
gorulmustlr. Bu itibarla, 6zel okullarin yemek fiyatlarini ilk etapta velilerden talep
edeceklerinden daha yiiksek olarak MEBBIS’e islemeleri ve kendilerine kayit
donemlerinde ek zam yapabilmek adina bir marj biraktiklari sdylenebilmektedir.

Kayit sozlesmesi akdedilmis mevcut o6grencilerden, s6zlesmede bulunan miktarin
Uzerine ek zam talep edilmesinin mevzuata uygunlugu hakkinda MEB’den gorus talep
edilmistir. Bu gcergevede okullarin MEBBIS’e girilen yemek fiyatini yliksek tutarak kayit
doénemi icinde fiyatta yukari yonlli degisiklik yapmasinin éntinde bir engel bulunup
bulunmadigi, yemek hizmetine yonelik olarak egitim-6gretim donemi devam ederken
ek zam talep edilmesinin yasal olup olmadigi ve Ankara ilinde ek zam talep eden okullar
hakkinda MEB’in bir igleminin bulunup bulunmadidi sorulmustur. MEB Ozel Ogretim
Kurumlari Genel Mudurligi’'nden gelen cevabi yazida yalnizca Yonetmelik'in 54.
maddesine yer verilerek “...veli ile kurum temsilcisi arasinda karsilikli rizaya
dayanilarak yapilan s6zlesmede yine her iki tarafin rizasi olmasi durumunda degisiklik
yapilabilecegi miitalaa edilmektedir.” seklinde gorus bildirilmigtir.

Mevzuat ve MEB’in cevabi yazisi birlikte degerlendirildiginde, okullarin MEBBIiS’e
girdikleri yemek fiyatinin Uzerine gcikmamak kosuluyla donem igerisinde veli ile kurum
arasindaki rizaya bagl olarak ek ddeme talep edebilecegdi kanaatine ulagiimaktadir. Bu
halde tarihi itibariyla yemek fiyatlarina iliskin toplantinin amacinin velilerden talep
edilecek ek 6demenin miktarinin/oraninin tespit edilmesi hususuna yonelik olabilecegi
degerlendiriimektedir.

1.8.1.2.2. Pazarin Ozellikleri Gercevesinde Degerlendirilmesi

Ozel egitim-6gretim sektord, ilgili bolimlerde yer verildigi izere birgok diizenlemeye ve
sektore 6zgl uygulamaya tabidir. Bu dizenlemelerin fiyata iliskin bélimleri 6zel egitim-
ogretim sektorinU diger sektorlerden ciddi oranda ayristirmaktadir. Ara sinif egitim
fiyatlarinda azami zam oraninin bulunmasi, egitim ve yemek kayitlarinin alinmaya
baslandidi dénem ile hizmetin sunuldugu dénem arasinda yuksek zamansal farkin
bulunmasi gibi uygulamalar 6zel okullarin gelecede iligkin fiyatlamalarini diger
sektdrlere kiyasen daha uzun vadeli yapmalarini gerektirmektedir.

incelenen dénem (izerinden drneklendirilecek olursa; hizmetin veriimeye baslanacagi
2022 yilh Eylal ayindan dokuz ay once ve hizmetin sona ereceg@i 2023 yili Haziran
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ayindan on sekiz ay Once okullar yemek hizmeti liste fiyatlarini ilan etmeye
baglamaktadir. Asagidaki diyagramda bu husus gorsellestiriimektedir.

RS

2022-Ocak 2022-Eylul 2023-Haziran
Yemek Fiyati ilani Hizmetin Baslangici Hizmetin Son Bulmasi

S6z konusu uzun vadeli fiyatlandirma gereksinimi, 6zel okullarin enflasyonist
dénemlerdeki fiyatlama davranislarini, maliyetlerinde yasanan artisi suratle Grdn
fiyatlarina yansitabilen sektorlere kiyasen, daha ongorulemez kilmaktadir. 2021 yilinin
Aralik ayinda %79,89 olan yurt ici UFE’nin yillik degisimi 2022 yilinin Ekim ayinda
%3157,7, yine 2021 yilinin Aralik ayinda %36 olan TUFE’nin yillik degisimi Ekim ayinda
%85,6 ile zirveyi gormistiir?. Ayni dénemde 6zel kapsamli TUFE gdstergelerinden;
gida ve alkolsuz igeceklerdeki yillik degisim %43,08'den %99,05e ve enerji
fiyatlarindaki yillik degisim %42,93'den %128,06’ya yiikselmistir. UFE ve TUFE'de
2022 yilinda meydana gelen artiglar, maliyet artiglarinin suratle ¢ikti fiyatlarina
yansitilamadigi 6zel egitim-6gretim sektoru icin mali sorunlari gindeme getirmistir.

Dogrudan yemek fiyatlari ile ilgili olmasa da genel maliyet artiglari dolayisiyla 2022-
2023 egitim-ogretim yilinda okullarin cesitli adlar altinda velilerden 6deme talep
ettikleri, velilerin sikayette bulunmalari Gzerine MEB miufettigleri tarafindan 6zellikle
istanbul’da bircok okulda incelemeler yapildigi yerinde incelemelerde edinilen
belgelere de yansimigtir (Bulgu-8).

Yemek fiyatlari ise yukarida yer verilen fiyat endeksleri paralelinde 2022 yilinda
yasanan yuksek maliyet artisinin bir yansimasi olarak dosya kapsaminda elde edilen
bircok bilgi ve bulguya da konu olmustur. S6z konusu bulgularin degerlendiriimesine
asagida yer verilmektedir.

ARI'da yapilan incelemede elde edilen ve ARI calisanlari tarafindan 17.03.2022
tarihinde gergeklestirilen TOZOK toplantisi ardindan hazirlandidi anlagilan Bulgu-1'de,
sektdrde ekonomik zorluklarin yasandigi, bu nedenle 6zel okullarin bazilarinin ara zam
yapiimasi gerekliligini dile getirdigi ve 6zellikle gida fiyatlarindaki artislar nedeniyle ara
zam hususunun MEB ile gérisilebilecegi belirtiimektedir. ilgili bulgudan; dzellikle gida
fiyatlarindaki yukselis nedeniyle yemek firmalarinin okullardan fiyat artig talebinde
bulundugu, okullara ara zam imkani getiriimesiyle bu sorunun ¢oézulebilecedi fikrinin
olustugu ve “gida fiyatlarindaki yliksek artistan dolayr ara zammin bakanlikla
gorustlebilecegi” Onerisinin de yasal ve mesru zeminde bir ¢bzim arayiginda
olundugunu gosterdigi degerlendiriimektedir.

Yine ARI’'da yapilan incelemede elde edilen ve 23.06.2022 tarihinde gergeklestirilen
TOZOK toplantisina iligkin hazirlandigi anlasilan Bulgu-2'de; Hazine ve Maliye Bakan
Yardimcisi ile gorusuldugu, bu gorusmede 6zel okullarin ekonomik sikinti igcinde
olduklarinin, yemek fiyatlarindaki artiglarin da veliler ile okullar arasinda

2lhttps://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Enflasyon+Verileri/
Tuketici+Fiyatlari ve
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Enflasyon+Verileri/Ur
etici+Fiyatlari Erisim Tarihi: 10.08.2023.
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anlasmazliklara neden oldugunun, temmuz ayindaki fiyat artislarinin bu anlagmazliklari
daha da artiracaginin iletildigi ifade edilmektedir. Ayrica TOZOK tarafindan ekonomik
kosullar neticesinde okullarin yagamakta oldugu sikintilar ilgili kurumlar nezdinde dile
getirilse de mevcut durumda herhangi bir destek alinamadiginin belirtildigi de
anlasiimaktadir.

ABC’de yapilan incelemede elde edilen 08.07.2022 tarihli belgede; (.....)’nin ABC’ye
yemek hizmeti sunmak Uzere teklif verdigi gorulmektedir (Bulgu-3). (.....) firmasi yetkilisi
tarafindan “araliklarla birbirimizi arayarak net teklif stireci igin siireyi uzatmamin sebebi,
Asgari Ucret zammi ve enflasyon gerceklesmelerini gérm.. dogru fiyat yaklasimi ile
ilerleyebilmekti.” denilerek fiyat teklifi verebilmek igin asgari tcretin artis oranindaki ve
enflasyon gibi bazi ekonomik parametrelerdeki belirsizligin gideriimesinin beklenmis
oldugu belirtiimektedir. Bu noktada, yemek hizmeti sunan tesebbuslerin de ekonomik
kosullar nedeniyle maliyetlerini 5ngérmekte zorlandiklari ve bu nedenle de okullara fiyat
teklifi vermeyi olabildigince ertelemeye calistiklari gorilmektedir. Yemek sirketlerinin
bu yaklagsimi da Ocak ayinda kayit almaya baslayan okullarin fiyatlarini tespit ederken
belirsizlik iginde hareket etmek durumunda kaldiklarini gostermektedir.

23-24.07.2022 tarihli “Ankara Egitim Platformu” adli WhatsApp grubundaki bir
paylasima iliskin olan Bulgu-4'te; AEP (yesi olmayan ve istanbul merkezli olan (.....)
tarafindan; henuz okullarin agilmadidi bir tarihte, gida ve enerji fiyatlarindaki artiglar
nedeniyle mevcut yemek fiyatlari ile maliyetlerin karsilanamayacaginin é6ngorildigu ve
bu sebeple yemek Ucretlerinde ek artisa gidilmesine karar verildiginin velilerine
bildirildigi anlasiimaktadir. Ancak (.....)'in direkt olarak velilerinden ek Ucret talep
etmesinin bazi AEP uyeleri tarafindan tepki ile kargilandigi gorulmektedir. (.....)
tarafindan “Parayi bunlar, basiretli tiiccar olma 6gdddnd biz aliyoruz!!” denilerek bu
tepki WhatsApp grubunda dile getiriimektedir. Tepkinin lafzindan AEP Uyesi okullarin
yasal zeminde c¢Ozumler aramasina ragmen gerekli sonucglari elde edemedigi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bulgular 2022 yilinda gida enflasyonu nedeniyle yemek
maliyetlerinde yuksek artiglar yasandigini, okullarin birgok maliyet kalemindeki fiyat
artiglari nedeniyle mali sorunlar ile kargi karsiya kaldiklarini, belirsizlik nedeniyle yemek
sirketlerinin fiyat tekliflerini gecikmeli olarak verdiklerini veya okullarin yemek tedarik
fiyatlarina ek zamlar uygulandigini gostermekte, ¢éziim olarak TOZOK ve AEP
araciliglyla ara zammin yolunun acgiimasi noktasinda girisimlerde bulunuldugu, bu
ugurda ilgili duzenleyici otoriteler ile gorusuldugu anlasiimaktadir.

llaveten yemek fiyatlarindaki sorunlara iliskin olarak dénarastirmaya dahil olup mevcut
sorusturmaya taraf olmayan tesebbuUslerden edinilen birtakim belgelerdeki hususlara
da sektore iligkin bilgi vermesi ve maliyet artiglarindan kaynaklanan sorunlarinin
¢6zUmu igin dizenleyici konumda bulunan otoritelere defaatle talepte bulunuldugunu
gOstermesi nedeniyle izleyen paragraflarda yer verilmektedir.

17.03.2022 tarihli bir yazismadan (Bulgu-9), 2022 yihinin Ocak ayinda gerceklesen
asgari uUcret zammi ve enflasyon oranindaki artis nedeniyle yemek ve servis
firmalarinin sézlesmelerinde bulunmamasina ragmen 6zel okullardan ek fiyat artigi
talep ettikleri belirtiimekte, 6te yandan Ydnetmelik’in 54. maddesinde okullarin ilan
edilen Ucretin Gzerinde 6deme talep edemedigi ifade edilmektedir.

20.05.2022 tarihli bir baska belgede (Bulgu-10), bir AEP toplantisinda gérusilen
konularin 6zetlendigi anlagiimaktadir. Buna gore toplantida; egitim Ucretinde uygulanan
tavan ve giderlerde yasanan yuksek enflasyon etkisi ile 6zel okullarin geleceginden
endise duyuldugu, yemek gibi yan sektorlerde yasanan sikintilarin ve yemek
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firmalarinin Gg¢ aylik dilimler halinde so6zlesme Onerisi hazirligi iginde olduklarinin dile
ge__tirildigizz, bu konuda Ozel Ogretim Kurumlari Genel Muduri’ne bir rapor iletilecedi ve
TOZOK’tan da destek alinmasinin kararlastirildig1 anlagiimaktadir.

TOZOK'un 01.07.2022 tarihinde Uyelerine gonderdigi bir e-postadan, Milli Egitim
Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligina sektérun yasadigi sorunlara iligskin bir rapor
sunuldugu anlasiimaktadir (Bulgu-11). ilgili otoritelere iletilen yemek Ucretlerine iliskin
taleplerde; 6zel okullarin genel giderlerinde %100’Un Uzerinde artis oldugu ve temmuz
ayinda yapilacak asgari ucret artisinin personele iliskin maliyetleri artiracagi, ara
siniflara uygulanan azami zam orani nedeniyle okullarin but¢ce dengelerinin olumsuz
etkilendigi ve ilan edilen Ucretlerin yil boyunca degistirlememesi nedeniyle okullarin
enflasyon kargisinda korunamadiklar Dbelirtiimektedir. Ayrica yuksek maliyetler
nedeniyle okul yonetimleri ile yemek firmalari arasinda problemler yasandigi ve yemek
Ucretlerinin MEBBIS’e islendikten sonra giincellenememesinin 6zel okullara mali yiik
olusturdugu ifade edilmektedir. Sektérde yasanan bu sikintilar kapsaminda TOZOK
tarafindan bir rapor hazirlanarak okullarin talepleri ile birlikte MEB ve Hazine ve Maliye
Bakanhgina sunuldugu duyurulmaktadir. Raporun bir maddesinde, okullar tarafindan
“vemek ve servis hizmetleri (icretlerinde, ikiser aylik periyotlar halinde TUIK verilerini
esas alarak giincelleme yapabilmesi i¢in” MEBBIS programinda giincelleme
yapilabilmesinin talep edildigi gorilmektedir.

Yine TOZOK 06.07.2022 tarihinde Uyelerine gonderdigi bir e-posta ile asgari Ucret
artisinin 6zel okullara getirdigi maliyetin %3611k egitim fiyati artis orani ile kargsilanmaya
calisilacagini, 6zel okullarin en blyuk gider kalemi olan personel harcamalarina ilave
olarak diger kalemlerde (elektrik, igyeri kirasi, dogalgaz, kirtasiye, akaryakit, yiyecek)
gerceklesen artis oranlarina iliskin sektoriin yasadigi son durumu MEB Ozel Ogretim
Kurumlari Genel Miuduarligu ve Hazine ve Maliye Bakanhgi'na ilettigini bildirmektedir.
Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan talep edilmesi Uzerine 6zel okullara
cesitli Ulkelerde uygulanan destek modellerinin de paylasildigi ifade edilmektedir
(Bulgu-12).

TOZOK tarafindan génderildigi ifade edilen raporun igeriginde asgari ticret maliyeti ile
ilgili olarak;

“Temmuz 2021°den itibaren asgari (cret artiglarina yilbaginda yapilmasi
muhtemel %50 tahmini asgari lcret artigini da ilave ettigimizde ekte sundugumuz
vahim bir tablo ortaya ¢ikiyor. Ocak 2023 tarihinden itibaren 6zel okullar, Temmuz
2021’e gore asgari lcret seviyesinde % 171,32 artis licret maliyetine muhatap
olacaklar ve bunu %36’lik Ucret artigi ile karsilamaya c¢aligacaklar. Okullarin en
bliyiik gider kalemi olan isc¢ilik harcamalarina diger kalemleri (elektrik, isyeri kirasi,
dogalgaz, kirtasiye, akaryakit, yiyecek) ekledigimizde en iyi senaryo Ocak 2023
tarihinde ortalama % 150 fiyat artisi ile muhatap olacaklardir...”

seklinde agiklamalar yapildigi gérulmektedir.

Ayrica rapor ekinde; 6zel okullarin yan giderleri olan elektrik, dogalgaz, su, yemek,
kirtasiye vb. giderlerindeki artiglara iligkin maliyet tablolarina yer verilmektedir. Bu
tablolarda Aralik 2021’den Temmuz 2022'ye kadar; elektrik giderlerinde %184,
dogalgaz giderlerinde %441,3, su giderlerinde %49,8, yemek tedarikinde %2108,3,
kirtasiye giderlerinde (fotokopi kagidi) %214,2 seklinde ¢esitli kalemlerin maliyet
artislarina yer verildigi gérulmektedir (Bulgu-12).

22 (.....)in 2022 yilinda iletisime gegtigi iki yemek sirketinin tekliflerinde fiyatlarin t¢ ay sonra revize
edilecedi yoninde maddelerin bulundugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen talepler haricinde 02.08.2022 ve 10.08.2022 tarihlerinde TOBB
blinyesinde gerceklesen ve Milli Egitim Bakanr’'nin da katilim gdsterdigi toplantilarda
(cerr)y (ooer)y (o) ve (.....) olan (.....) tarafindan 6zel 6gretim sektorinun yasadigi
sorunlar ve gida enflasyonunda yasanan artisin yemek hizmetleri Gzerindeki olumsuz
etkileri cercevesinde artan yemek maliyetlerinin karsilanabilmesi igin sektor adina
cesitli  oOnerileri iceren bir konusma gerceklestiriimistir. (.....) konusmasinda
"vemek/catering firmalarinin okullardan ek (cret istedigini, 3 aydan fazla stireli teklif
vermekten imtina ettigini, okullar tarafindan Ocak ayinda ilan edilen hem egitim hem de
yemek icretlerinin, hizmetin okula maliyetinin ¢ok ¢ok altinda kaldigini” ifade etmistir.

Yemek fiyatlari konusu ayrica 04.08.2022 tarihinde sektériin dizenleyici kurumlardan
beklentilerinin ele alindigi Milli Egitim Bakanh@ Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mdiri
ile gergeklegtirilen toplantida ve kendisine teslim edilen bilgi notunda gundeme
tagsinmistir. Ozel 6gretim kurumlarini temsilen (.....) ve (.....)’Un katildi§1 toplantida
sektorun diger taleplerinin yani sira "Gida enflasyonunda ve asgari Ucrette yasanan
yliksek artislardan dolayi, yemek (cretinde yukari yonli artis, baska bir deyisle fiyat
artiglarini dengeleyecek sekilde revizyon yapilabilmesine imkan saglanmasi” talebi de
iletilmigtir.

28.09.2022 tarihli AEP toplantisinda deginilen konulara dair agiklamalarin bulundugu
belgeden ise; okullarin artan maliyetler karsisinda ¢6zim arayis surecinin devam ettigi,
sektordeki bazi okullarin MEBBIS sistemine iicretlerini daha yiiksek girerek énlem
aldiklarinin, bazi okullarin velileri ikna ederek yemek farki almayi digunduklerinin ve
bazi okullarin ise ara ogunlerini kaldirdiklarinin gundeme geldigi anlagiimaktadir
(Bulgu-15). Bu noktada okullarin gesitli yontemler ile artan yemek maliyetlerine yonelik
cozumler gelistirmeye calistiginin belirtildigi ve bu konunun ilk firsatta MEB yetkilileri ile
tekrar gorugulmesine karar verildigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve belgelerden Ozetle;

- Egitim Ucretlerinde ara siniflar icin gecerli olan %36’llk azami zam oraninin
okullarda butgeleme sorunlari yarattigi,

- Yemek hizmetlerine iligkin gida maliyetlerinin yuksek oranda arttigu,

- Buna bagli olarak yemek sirketlerinin 6zel okullardan ek zam taleplerinin oldugu,
3 aydan uzun periyotlarda teklif vermekten imtina ettikleri,

- Asgari Ucrette yapilan ara donem zamminin sektore iliskin mevcut olan butgeleme
sorunlarini artirdid,

- Donem igerisinde maliyetlerde yaganan tum ongorulemez artislara ragmen ozel
okullarin egitim yili icinde fiyat artisi yapamadiklari,

- Sayilan sorunlar Gzerine yemek hizmetlerine iligkin iki ya da Utger aylik periyotlarla
TUFE oranlarina gore fiyat revizesi imkani getiriimesi gibi ¢6zim onerilerine iligkin
taleplerin birer tesebbls birligi niteliginde olan TOZOK ve AEP aracihgiyla
defaatle gerek MEB’e gerekse vergi avantaji ve/veya tesvik talepleriyle Hazine ve
Maliye Bakanligina iletildigi

anlasiimaktadir.

Bu gergevede NESIBE AYDIN tarafindan; Bulgu-5'deki “Yemek fiyatini gériismek igin
toplanti yapacak miyiz?” ifadesinin de rekabet karsiti bir anlagsma yapilmasi amaciyla
degil, tedarik¢i firmalarin yemek fiyatlari igin talep ettigi fiyat artiglarina karsi
uretilebilecek careler i¢in kullanilan bir ifade oldugu ve dolayisiyla toplantinin sanilanin
aksine sektorel bir sorunla ilgili dizenleyici/yetkili kamu otoriteleri nezdinde yasal ve
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mesru girisimlerde bulunulmasina yonelik oldugu ve bu dogrultuda ilgili mevzuatin
sektorel ihtiyaclara uygun bir sekilde glincellenmesini amacladigi ifade edilmektedir.

Her ne kadar belgenin lafzi rekabete aykiri bir davraniga zemin hazirlandigi izlenimi
olustursa da; NESIBE AYDIN'in aciklamasinin, yukarida yer verilen diger belgeler ile
birlikte  degerlendirildiginde dikkate alinabilecek tutarliiga sahip oldugu
degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda; 28.09.2022 tarihli AEP toplantisina iligkin olarak
elde edilen belgeden, maliyetler karsisinda ¢ozUm arayis surecinin devam ettigi, halen
yemek fiyatlarindaki sorunlar ile ilgili olarak MEB ile ilk firsatta gértusulmesi gerektigi
yonunde bir goris olusmasi da 17.08.2023 tarihinde gerceklesmesi planlanan
toplantinin amacinin, sektoér sorunlarini ve sektor taleplerini ilgili otoritelere iletmek
oldugu savini destekledigi degerlendiriimektedir.

Ayrica Bulgu-5’e konu toplantinin yapilip yapilmayacagini soran (.....)’un bir donem Milli
Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midurligi gorevini de yaritmis
olmasindan dolayl mevzuat duzenlemeleri ve uygulama hakkinda ciddi tecribeye sahip
olmasinin ve toplantiyr organize eden (.....)iIn AEP (.....) konumunda bulunmasinin da
toplantinin amacinin yetkili kamu otoriteleri nezdinde ¢6zUm arayisi oldugu savini
destekler nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

Ek olarak, toplanti yapilacagina iligkin ilk yazismanin 12 Agustos tarihinde yapiimig
olmasi ve bu yazismanin hemen oncesinde 02.08.2022 ve 10.08.2022 tarihlerinde
TOBB biinyesinde ve 04.08.2022 tarihinde MEB Ozel Ogretim Kurumlari Genel Muduir
ile gerceklestirilen toplantilarda yemek fiyatlarinin dizenlenmesine iligkin taleplerin
(.....) ve (...)’Un katihmlariyla dile getiriimesi de dikkate alindiginda s6z konusu
toplantinin  yemek fiyatlarina iliskin mevzuat hukimlerinin degistiriimesi igin
yapilabilecek girigsimleri planlamayi amacladigi ¢ikarimini desteklemektedir.

Buradan hareketle Bulgu-5'de gecen “Bugin dyelerin bir kismi ile gériistiim ancak
vakiflar bagta olacak sekilde bu konudan ¢ekindiler.” ifadesinin de rekabete aykiri bir
suphe uyandirdigi degerlendiriimekle birlikte, (.....) tarafindan vakif okullarinin ilgili
otoritelerden mukerrer taleplerin olumlu sonuglanmamasi Uzerine tekrar tekrar talepte
bulunularak dizenleyici otoriteler ile ters digsmek istemedikleri icin yemek fiyatlarinin
guncellenebilmesinin 6nunun acilmasina iligkin talepte bulunmaktan c¢ekindikleri
seklinde acgiklanmaktadir. Yazigsmanin lafzindan ilk bakista bu yonde bir izlenim
olusmasa da yapilan agiklamanin elde edilen bilgi ve belgelerle uyumlu bir gorinim
arz ettigi degerlendirilebilecektir.

Ote yandan Ankara merkezli vakif okullarindan olan (....), (.....), (.....) ve (....)
kendilerine herhangi bir toplanti talebi iletiimedigini, (.....) ise talebin kendilerine
iletildigini ancak toplantinin tatile denk gelmis olmasi ve yeni donemin hazirlik
calismalari dolayisiyla katilim teklifini olumlu kargilamadigini beyan etmistir.

1.8.1.3. Ek Odeme Talep Eden Okullar Hakkinda Degerlendirme
Yukarida yer verilen degerlendirmelerde 6zetle;

- S6z konusu toplantinin fiili/aktif katilimcilarinin kim  oldugunun tespit
edilememesine ragmen en azindan katihm talebi gésteren okullarin kimler oldugu
ve toplantinin ¢gevrim igi olarak planlanan saatte baglatiimis oldugu,

- Pazara iligkin duzenlemelerle birlikte ele alindiginda toplantinin gergeklestigi tarih
itibariyla ancak yemek fiyatlarinda ek zam Uzerinden rakipler arasinda rekabete
aykiri bir anlasmaya yonelik olarak yapilabilecedgi

sonuglarina ulagiimaktadir.
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Ote yandan toplanti planlamasinda aktif olan (.....) ve (....)0Un gbrevleri/ge¢mis
gorevleri dolayisiyla toplantinin planlandigi tarihin iki gin 6ncesine kadar ilgili kamusal
otoritelerle toplantilar gergeklestirmis oldugu ve bu toplantilarda yemek fiyatlarina iligkin
sektor sorunlarini ve taleplerini ilettikleri, dolayisiyla belgede gegen “Yemek fiyatini
gérismek icin toplanti yapacak miyiz?” sorusunun da rekabet karsiti bir anlasma
yapillmasi amaciyla degil, diger katilimci okullarla birlikte sektérel bir sorunla ilgili
duzenleyici/yetkili kamu otoriteleri nezdinde yasal ve mesru girisimlerde bulunulmasina
yonelik bir planlama olabilecegi ihtimalinin de butuncul bir degerlendirme kapsaminda
itibar edilebilir oldugu degerlendiriimektedir.

Bu halde, eldeki bilgi ve belgelerle birlikte degerlendirildiginde toplantinin konusu
itibariyla rekabete aykiri bir anlasma amaci tasimadigi ve 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir ihlal tespitinde bulunulamayacagi savi goz ardi edilemeyecekse de
sorusturma taraflarinin toplanti tarihini takiben yemek fiyatlarina iligkin davraniglarinin
incelenmesi ve bu davranislarin bir ihlal siphesini destekleyip desteklemediginin ortaya
koyulmasi gerekmektedir.

Zira 8.1.1. saylli Rekabet Hukukunda Anlagsma ve Uyumlu Eylem basliginda yapilan
acgiklamalar dogrultusunda, ¢evrim ici toplanti planlamasina iliskin delilin taraflarin
rekabeti kisitlamaya yonelik ortak iradelerinin uyustugunu acgikga gostermedigi
kanaatine varilmakta ve dolayisiyla ihlalin varligina dogrudan isaret etmemesi
nedeniyle birincil delil kapsaminda olmadidi degerlendiriimektedir.

S6z konusu delilin yemek fiyatina iligkin bir toplantiya isaret etmesi ancak toplantinin
gerceklesip gerceklesmedigini, aktif toplanti katilimcilarinin kimler oldugunu ve fiyata
iligkin bir bilgi paylagimini ortaya koymamasi ve sorugturma taraflarinda gerceklestirilen
yerinde incelemelerde rekabet karsiti nitelik tasiyan herhangi bir destekleyici belgenin
de bulunmamasi nedeniyle ispat standardi zayif bir iletisim delili olarak
degerlendirilebilecektir.

Bu halde, ihlalin mevcut olup olmadiginin tespit edilebilmesi igin iktisadi deliller
kapsaminda okullarin pazardaki davraniglarinin ve pazarin yapisinin da analizlere dahil
edilmesi elzemdir. Iktisadi deliller kapsaminda ispat glici en ylksek delillerin
davranigsal deliller olmasindan hareketle ek zam talebinde bulunan okullarin zam
oranlarl, zammin talep edildigi tarihler ve okullarin tedarikgileri ile olan iligkileri
baglaminda maliyet artislarinin  zam talebi ile iligkisi izleyen baslklarda
incelenmektedir.

Ardindan iletisim ve iktisadi delillerin bir batin halinde ele alinarak birbirini destekleyip
desteklemedigi degerlendirilecek ve ancak ikincil delillerin birbirini tamamlamasi
halinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigi sonucuna
ulasilabilecektir.

2022-2023 egitim déneminde sorusturma taraflarindan ABC, ARI ve YUKSELEN
yemek Ucretleri Uzerinden herhangi bir ek zam talebinde bulunmamistir. Dolayisiyla
ortada supheye yonelik bir davranis bulunmadigindan, iktisadi gerekge olup olmadigina
iliskin bir analiz de sdz konusu okullar icin uygulanabilir degildir. Ote yandan BESTEPE,
MAYA ve NESIBE AYDIN ise yemek Uicretlerine iligkin velilerden ek 6deme talebinde
bulunmustur. Bu c¢ergcevede, asagida bu okullara iligkin degerlendirmelere vyer
verilecektir.

1.8.1.3.1. BESTEPE’nin Ek Odeme Talebine iliskin Degerlendirme

BESTEPE, yemek hizmetlerinde tglncu taraf firmalardan hizmet almakta ve 2015
yilindan itibaren bu hizmeti (.....)’dan tedarik etmektedir. Taraflar arasinda akdedilen
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sdzlesmenin “ALICI'NIN YUKUMLULUKLERI” baslkh ikinci maddesinde tedarik
bedellerinin “(.....)” formuline gore belirlenecegdi ve bu islemin her on iki ayda bir tekrar
edecegdi hukim altina alinmistir.

Sozlesmede fiyatlarin on iki ayda bir giincellenecegi ifade edilmekle birlikte 2021-2022
ve 2022-2023 donemlerinde (.....) tarafindan BESTEPE’ye uygulanan fiyatlarda artan
maliyetlere bagli oldugu dile getirilerek (.....), (.....), (.....) ve (.....) tarihlerinde revizeler
gerceklestirilmigstir.

Sorusturma kapsaminda incelenen 2022-2023 dénemi dikkate alindiginda 2022 yili
Ocak ayinda kayit almaya baslayan BESTEPE’nin, 6grencilerden yemek kaydi alirken
(.....) ile (...) tarihinde vyapilan fiyat revizesini dikkate almis oldugu
degerlendirilmektedir. Ote yandan BESTEPE'nin Ocak ayi bagindan Agustos ayinin
sonuna kadar gegen sekiz aylik dénemde aldigi kayitlar esnasinda, 31.08.2023
tarihinde tedarikci tarafindan kendisine uygulanacak zam oranini bilmesi miumkun
degildir.

31.08.2022 donemindeki zamma iliskin tedarik¢inin BESTEPE’ye gonderdigi metnin bir
bolumune agagida yer verilmektedir:

“...do6viz kurlarindaki artig, lkemizin ve diinyanin iginde bulundugu ekonomik kriz
nedenleriyle resmi enflasyonun ¢ok ¢ok lizerinde seyreden, gida ve diger tim
malzemelerin temininden ikmaline kadar durdurulamayan, &ngoérilemeyen,
hesaplanamayan fiyat artiglari ve diger olumsuz nedenlerle her giin degisen gida
maliyet artigi ve iscilik licret artiglariyla karsi karsiya kalmigtir.

...Sizlerin de dengelerinizi g6z etme gayretinde oldugumuz igin takdir edersiniz ki
fiyatimiz olasi stirprizleri subvanse edebilecek paylar icermemektedir.

Ocak 2023 ayinda agiklanacak olan Asgari Ucret Artis oranlari ve séz konusu
olabilecek olagan disi gida enflasyonu hakkinda 6ngériide bulunma imkanina
sahip olamadigimiz igin fiyatimiz yanlizca agsagidaki kosullar dahilinde gecerli
olacaktir.

Yeni fiyat tekliflerimiz, 31 Aralik 2022 tarihine kadar gegerli olcak olup, 01 Ocak
2023 tarihinden sonra gecgerli olacak yemek, kahvalti ve ara 6gin fiyatimiz ise
Asgari licrete gelecek artis orani ve enflasyon verileri 1siginda karsilikli istisare ile
belirlenecektir.”

Tedarikginin zam talep metninin devaminda 31.08.2022 tarihindeki zam oraninin;
- Kahvaltiigin %(.....),
- Ogle yemegi igin %(.....),
- Ara 6gun icin %(.....)

oldugu goérulmektedir. Bir baska deyisle 2022 Ocak ayindaki zaml tedarik fiyatini
dikkate alarak kayit alan BESTEPE’nin yemek tedarik maliyetleri, hizmet sunacagi
dénemin baslangicinda yukarida verilen oranlar nispetinde artmistir. ilaveten 2023 yili
Ocak ayinda fiyatlarda bir kez daha glncelleme olacagi kendisine bildiriimistir.

Asagidaki tabloda BESTEPE’nin 2022 yili Ocak ayi basindan tedarikgi zammiyla
kargilastigi doneme kadar almis oldugu kayitlara iligkin sayisal verilere vyer
verilmektedir.
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Tablo 9: BESTEPEnin 2022 Y1l Tedarikgi Zammina iliskin Sayisal Verileri

Toplam Yemek Kayit Sayis| Tedarikgi Zammi Oncesinde

Tedarikgi Zammi Oncesi Tedarikgi Zammi Sonrasi Alinan Kaytlarin 2022 Yilinda
(31.08.2022 dncesi) (31.08.2022-31.12.2022) Alinan Toplam Kayitlara Orani
(..) (..) (..)

Tablodan gorulebilecegi uzere BESTEPE 2022 yilinda aldigi toplam yemek kayit
sayisinin %(.....)’sinI tedarik¢gi zammindan énce gergeklestirmistir. Bir baska deyisle
yemek hizmetinden faydalanacak ogrencilerin %(.....)’s1 henlz tedarik¢i zam orani
bilinmeden ocak ayindaki tedarikgi fiyati veri alinarak kaydedilmigtir.

Bunun uzerine okullarin birinci donem ara tatiline denk gelen 16.11.2022 tarihinde
BESTEPE velilerden yemek hizmetine iligkin (.....)TL'lik ek 6deme talebinde bulunmus,
bu talebini; asagidaki metin ile velilerine duyurmustur;

“Degerli Velimiz,

... 2022 yili ile llkemizde yiiksek enflasyonlu déneme gecilmesiyle, asiri artan
maliyetler sebebiyle tedarikgimiz, okulumuzdan 2021-2022 egitim yili igin fiyat
glincellemesi talebinde bulunmustu. Her ne kadar sabit fiyat anlasmamiz olsa da
yasanan asiri maliyet artiglari sebebiyle okulumuz bu talebi hakli bulmus ve séz
konusu enflasyon farki, siz degerli velilerimize yansitiimadan dogrudan
okulumuzun 6z kaynaklarindan kargilanmigtir.

Icerisinde bulundugumuz egditim yilinda ise yemek tedarik maliyetimiz bir 6nceki
yilin ayni ayina gére %(.....) artrmis durumdadir. Bu yila ézel olarak Ucret artisl,
gider artisinin ¢ok altinda kalmigtir. Yasanan bu yliksek artigin bir kismi halen
okulumuz 6z kaynaklarindan finanse edilirken, diger taraftan okulumuzun kalite
standartlarinin sirddrdlebilirligi agisindan siz degerli velilerimizin de destegini
almak zaruri bir hal almigtir.

Bu kapsamda, siz velilerimizden 2022-2023 egitim yili icin yemek bedeli revizyon
lcreti olarak (.....)TL’si kasim ayinda, (.....)TL’si aralik ayinda olmak lizere toplam
(.....)TL (%8 KDV Dahil) talep edilmektedir...”

Sonug olarak, 6gune goére degismekle birlikte tedarik fiyatlarinda %(.....) ve %f(.....)
oranlarinda zamma ugrayan BESTEPE, kendisine uygulanan zamdan iki ay sonra
yemek liste fiyatina kiyasla %(.....)’e tekabll eden oranda velilerden ek édeme talep
etmigtir.

Tedarikgiye o6denen yemek bedelleri yaninda BESTEPE, yemek hizmetlerinin
ogrencilere sunulmasi i¢in dogalgaz/LPG, elektrik, kullanim ve icme suyunun tahsisi
gibi ek giderlere katlanmaktadir. Bu giderlerde yasanan fiyat artiglari da dikkate
alindiginda BESTEPE’nin yemek hizmetlerine iligkin olarak velilerden ek 6deme talep
etmesinin iktisadi gerekgeler ile iligskilendirilebilir oldugu degerlendiriimektedir.

Son olarak BESTEPE sunmus oldugu cevabi yazilarda “Yemek firmasi tarafindan
yemek (cretlerinin asiri arttirlmasi nedeni ile mivekkil kurum tarafindan 16.11.2022
tarihinde génderdigimiz mesajla, toplam (.....)TL yemek bedeli revizyon l(icreti talep
edilmigtir. Bu talebimize velilerimizin %(.....) oranindaki kismi uyumlu davranis
gostermistir. Ancak, her ne kadar hukuken ve yliksek enflasyon nedeni ile bu talebimiz
hakli olsa da 6nemli sayidaki velimizin bu uygulamaya olumsuz bakigi nedeni ile
velilerimizle olan gliven ve i¢ barisa bu talebimizin zarar verecegi gérilmis olup,
mevcut revizyon farki kurumumuzun 6z sermayesinden karsilanarak mahsuplasma
usulii ile vazgecilmistir. isbu mahsuplasma siirecinde revizyon bedelini édeyen velilerin

48/64



(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

23-56/1120-398

lehine (.....)TL olarak mahsuplasiimistir.” diyerek ek 6deme talebinden 2023 yili Ocak
ayinda vazgecmis oldugunu ve o6deme yapmis olan veliler ile mahsuplasildigini
bildirmistir.

1.8.1.3.2. MAYA’nin Ek Odeme Talebine iliskin Degerlendirme

MAYA ise yemek hizmetini kurulduklar tarihten itibaren (.....)’den tedarik etmektedir.
Halihazirda taraflar arasinda gecerliligini koruyan sézlesmenin suresi 01.09.2018-
31.08.2024 tarihlerini kapsamakta olup ilgili sézlesmenin “FIYAT ARTISI” baglikh 3.2.
maddesi altinda tedarik bedellerinin “(.....)”" formulune goére taraflarla yapilacak yillik
uygulama s6zlesmesinde belirlenecedi hukum altina alinmistir.

Sozlesmede, subat ayi sonuna kadar 1 Eylul giininden 31 Adustos gunune dek gegerli
olacak fiyatlarin belirlenerek uygulanacagi ifade edilmekle birlikte 2022-2023
doéneminde (.....) tarafindan artan maliyetlere bagli oldugu dile getirilerek 2022 yili Ocak
ayinda %(.....) zam uygulanmaya baslanmigtir. Taraflar arasindaki s6zlesmeye bagl
olarak da 2022 yili Eylul ayindan itibaren gegerli olmak Uzere 2022 yih Subat ayinda
%(.....)’hlk zam bildirimi yapilmigtir. Bahsi gegcen zamlara ek olarak (.....) tarafindan
Mayis ayindan itibaren gecerli olmak Gzere %(.....), EKim ayindan itibaren gecerli olmak
uzere %(.....), Kasim ayindan itibaren gecgerli olmak tzere %(.....) ve 2023 yili Ocak
ayindan itibaren gegerli olmak Uzere %(.....) oraninda zam yapilmigtir.

S0z konusu zamlara iliskin MAYA’ya tedarik¢i tarafindan iletilen yazilarda girdi ve ig
gucu maliyetlerindeki yuksek artiglardan bahsedildigi gorulmektedir. 2022 yili Temmuz
ayinda iletilen bir yazida “3 aylik artis periyotlarinda ilerlenmesi: Siirekli artis talebiyle
sizlere gelmemek icin periyodu kisaltiimig eskalasyon slreglerine gecgilmesi
gerekmektedir.” ve “Projenin kendi gida enflasyonuna gére ilerlenmesi : Tuik gida
enflasyon verilerindeki sapmanin senelik %(.....)lara varmasi nedeniyle, bir defaya
mahsus reel proje gida enflasyon verilerine gére ilerlenmesi” seklinde taleplerin oldugu
gorulmektedir. Bir bagka yazida ise tedarikci tarafindan seksenin Uzerindeki Grinde
2022 yilinin Subat ayindan Aralik ayina kadar yasanan fiyat degisimleri iletilmis ve gida
drtnlerine ortalama olarak %(.....) oraninda zam gelmis oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak MAYA’nin yemek tedarik fiyatlarinin yeni donemin kayitlarini almaya
basladigi 2022 yili Ocak ayinda uygulanan zammin Gzerine, velilere ek deme talebinin
iletildigi Kasim ayina kadar %(.....) oraninda artmis oldugu anlagiimaktadir. Ayrica
okulun mutfaginda (.....)’nin yemek hazirlamak icin kullandigi elektrik masrafinin
sdzlesmeye gore (.....) tarafindan 6denmesi gerekirken 2022 yilinda tedarikginin artan
maliyetleri nedeniyle MAYA tarafindan 6denmeye baslamistir.

Yukarida yer verilen tedarik kaynakli maliyet artiglari sonrasinda 05.11.2022 tarihinde
MAYA velilerden yemek hizmetine iliskin; ilkokul seviyesiigin (.....) TL, ortaokul seviyesi
icin (.....) TL ve lise seviyesi igin (.....) TL ek 6deme talebinde bulunmus, bu talebini
asagidaki metin ile velilerine duyurmustur:

“‘Degerli Velimiz;

...ou sira ¢6ziime kavugturmak zorunda oldugumuz bir sorunumuzu
sizlerlepaylasmak ve desteginizi istemek durumundayiz...

(.....) firmasi 2021 yilinda gerceklesen agiri maliyet artislarinin kendi sektérlerini
de derinden etkiledigini ifade ederek gectigimiz egitim égretim yili igin ciddi bir ek
fiyat artisi talebinde bulunmustu. Biz stiregten herkes gibi velilerimizin de

etkilendigini dustnerek bu fiyat farkini sizlere yansitmadik ve kurum olarak
karsiladik.
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2022-2023 Egitim Ogretim yilinda yemek fiyatlarinin artis oranini velilerimizin
genel iyiligi agisindan olabildigince makul seviyelerde tutmaya calisarak
sézlesmelerimizi hazirladik. Ancak yemek fiyat artisinin tespit edildigi 2022 yili
Subat ayindan sonra; enerji, gida, iscilik gibi tim maliyet kalemlerinde
ongériilemez ve alinan yemek bedelleri ile karsilanamaz artiglar gerceklestigi
hepimizin bilgisi dahilindedir.

TUIK'in ilan ettigi giincel rakamlara bakildiginda; tarim (riinleri Gretici fiyat
endeksi yillik %163.32, TUFE gida fiyat endeksi yillik %99.05 artis
gbstermektedir. Bir diger énemli maliyet kalemi personel giderlerinde de
gectigimiz yil toplamda %80'i asan bir asgari Ucret artisi yapilmis olup 2023 yili
Ocak ayinda yeniden bir asgatri licret artisi gergeklegtirilecektir.

Geldigimiz noktada; tedarikgi firmamiz egitim 6gretim yili baslangicindan beri
artan maliyetler nedeniyle fiyat artisi talep etmektedir. Bu talepler, tarafimizca
degerlendirilerek kargilanmaya c¢aligilmis, ancak bu kez talep ettikleri artigin
yliksekligi nedeniyle sizin desteginize basvurmamiz zorunlulugu dogmustur. Okul
Aile Birligi Uyeleri ile yaptigimiz titiz gbériismeler sonunda c¢ocuklarimizin
beslenme ihtiyaclarinin saglikla ve glivenle devam etmesinin ancak firmanin talep
ettigi bu artisin kabul edilmesi ve yemek fiyatlarinin uyarlanmasi ile mimkiin
olabilecegi kararina varilmistir. Son ¢are olarak ve zaruret hali nedeniyle verilen
bu kararin, karsilikli fedakarliktan bagka bir ¢ikis olmadigina dair kabul ve anlayis
ile karsilanmasi en bliylik ricamizdir...

Bir kez daha hatirlatmak gerekirse bu bedel tedarikgi firmanin taleplerinin altinda
olmakla, fark gegen yil oldugu gibi Maya Okullari tarafindan karsilanacaktir.”

Sonug olarak, tedarik fiyatlarinda Ocak ayindaki zamdan sonra %(.....), %(.....), %(.....),
ve %(.....) oranlarinda zamma ugrayan MAYA, kendisine uygulanan son zamdan sonra
yemek liste fiyatina kiyasla ilkokul, ortaokul ve lise olmak Uzere U¢ dizey igin de
velilerden %(.....)'e tekabul eden oranda ek ddeme talep etmistir.

Tedarik tarafindaki fiyat artisinin yaninda MAYA, yemek hizmetlerinin 63drencilere
sunulmasi igin dogalgaz/LPG, elektrik tcretleri, kullanim ve igme suyunun tahsisi ile
yemek salonlarinin camlarinin temizligi ve yemekhanenin haftalik/aylik detayli temizlik
ve bakimi gibi ek giderlere de katlanmaktadir. Bu giderlerde yasanan artislar da dikkate
alindiginda MAYA'nin yemek hizmetlerine iligkin olarak ek ddeme talep etmesinin
iktisadi gerekgeler ile iligkilendirilebilir oldugu degerlendiriimektedir.

1.8.1.3.3. NESIBE AYDIN’in Ek Odeme Talebine iliskin Degerlendirme

NESIBE AYDIN yemek hizmetlerini, 2008 yilindan 2020 yilina kadar on iki yil boyunca
dclncu taraf firmalardan tedarik etmistir. 2020 yilina gelindiginde ise pandemiden
dolayl o donemde yemek hizmeti alinan (.....) firmasinin ekonomik agidan zora girdigi
ve hizmet sunamayacak duruma geldigi, bunun (izerine NESIBE AYDIN'In Yénetim
Kurulu karari ile DURU sirketi kurularak yemek ve temizlik islerinin (.....)'dan
devralindidi, bir nevi zorunluluk nedeniyle Gglncu taraflardan tedarik edilen yemek
islerinin NESIBE AYDIN blnyesine gectigi ifade edilmektedir.

Yemek hizmetinin okul blunyesine geg¢mesiyle yemek kalitesinde ve Ogrenci
memnuniyetinde ciddi seviyede artis saglandiyi ancak NESIBE AYDIN'in asil i
kolunun gida-catering olmamasi, okul kampusu iginde Uretim alanlarinin, soguk hava
depolarinin ve benzeri fiziki alanlarin sinirli olmasi ve is hacmi olarak diger yemek
sirketlerine kiyasla kuguk capta olmasi nedenleriyle Uretim ve hizmet maliyetlerinin
ucuncu firmalardan tedarik edilmesine kiyasla daha yuksek seviyede olustugu ifade
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edilmekte ayrica anilan donemde gida ve iscilik maliyetlerinde yasanan yuksek
artiglarin da yemek hizmetinin belirli standartta surduridlmesini daha da zorlu hale
getirdigi ifade edilmektedir.

NESIBE AYDIN 2022-2023 yili yemek fiyatlarini 2022 yilinin Ocak ayindaki iktisadi
kosullardan hareketle olusturmustur. Bir baska deyisle hizmetin verilmeye baglanacagi
2022 yili EylUl ayindan dokuz ay once ve hizmetin sona erecegi 2023 yili Haziran
ayindan on sekiz ay dnce NESIBE AYDIN yemek hizmeti liste fiyatlarini ilan etmistir.

NESIBE AYDIN'In velilere hitaben géndermis oldugu "2022-23 Egitim Yili Yemek
Hizmeti Bedeli" konulu 08.10.2022 tarihli yaziyla, Eylll ayi itibariyla yemek maliyetinin
ilan edilen yemek ucretinin oldukga Uzerine ¢ikmasi nedeniyle hizmet verilmesinin
olanaksiz hale geldigi ve yemek hizmet UGcretine fark yansitilarak s6zlesme Ucretinde
uyarlama yapilmasinin kaginilmaz hale geldigi, artan yemek maliyetinin egitim Ucreti
geliri ile sibvanse edilmesinin mumkin olmadigi ifade edilerek, velilerden Ug¢ taksit
halinde tahsil etmek Uzere ek yemek Ucreti bedeli talep/rica edildigi goriimektedir.
Asagida velilere gonderilen yazinin bir 6rnegine yer verilmektedir.

“Sayin Velimiz,

Bildiginiz lizere, okulumuzun 2022-23 egitim yili yemek hizmeti bedeli, gectigimiz
Ocak ayinda sizlere ilan edilmis ve ilan edilen (lcretler esas alinarak kayit
sézlesmesi imzalanmigsti. Sizlerin de yakinen bildigi lizere, licretlerin ilanindan ve
6grenci kayit sézlesmelerinin imzasindan sonra, basta enerji, hammadde, sarf
malzeme ve iscilik olmak lizere tim girdi maliyetlerinde anormal délglide artiglar
yasanmaya baslamis, beklentilerin ¢ok ¢ok Ulizerinde zamlarla karsilagiimisg,
enflasyondaki diislis beklentisi stirekli olarak ileri bir tarihe ertelenmistir. Yemek
maliyetleri yéniinden TUIK'in ilan ettigi tarim dirtinleri (iretici fiyat endeksi yillik
%157,89, TUFE ana harcama gruplarina gére gida fiyatlarinda ise yillik %94,65
oraninda artig yasamistir.

Okul égrencilerine verilen yemek hizmetinin bir diger 6nemli maliyeti ise isgilik
olup, yemek Ucretlerinin hesaplandigi dbnemden itibaren asgatri licrete, 2022 yili
Ocak ve Haziran aylarinda toplamda %95 artis yapilmistir.

Kisaca, 2022/2023 egitim-6gretim yili yemek (icretlerinin belirlenerek ilan edildigi
Ocak ayindan bu yana, yemek girdi maliyetlerindeki 6ngériilemez artis %(.....)yi
asmig olup, hizmetin tamamlanacagi tarihe kadar gelecek artiglarin da ayni hizda
devam edecedi tahmin edilmektedir.

Konuyu somut bir 6rnekle agiklamak gerekirse, ortaokullar i¢cin Ocak ayinda ilan
ettigimiz, yillik (.....)TL olan yemek hizmet bedelinin, 1 giinliik karsiligi (.....)TL'ye
tekabiil etmektedir. Ogrencimize, 2 ana yemek, 1 yardimci yemek, 1
icecek/meyve ve salata bar olarak, (....)TL'ye sunulan bu 6gline karsilik,
Ankara'da herhangi bir yemek isletmesinden basit bir atigtirmalik dahi

alinamamaktadir.

Tamamlanan 2021-2022 egitim-6gretim yilina gére maliyetler ¢ok daha yliksek
oranda artmasina ragmen, alinan resmi karara istinaden, 2022-2023 egitim-
ogretim yilinda gecerli olacak "egitim (creti" artig orani, %36,7 ile
sinirlandiriimigtir. Egitim faaliyetlerimizin eksiksiz strddrilmesinden kaynakli
zararlar da kurumumuzun 6zkaynaklari tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle,
yilbagindan bu yana inanilmaz oranlarda artan yemek maliyetinin, egitim Ucreti
geliri ile siibvanse edilmesi de mimkiin degildir.
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Velilerimizin iginde bulundugu zor kogullarin farkindayiz ancak derslerin bagladigi
Eyliil ayi itibariyle okulumuzun yemek maliyeti, ilan edilen yemek Ucretinin oldukga
tizerine ¢ikmigtir. Ortaya ¢ikan asiri ifa glgliginden dolayr sézlesme fiyatlari ile
hizmetin verilmesi olanaksiz hale geldiginden, yemek hizmet l(icretine fark
yansitilmasi, baska bir deyigle sbzlesme (lcretinde uyarlama yapilmasi
kaginilmaz hale gelmistir.

Bu nedenle, asagidaki tabloda aciklanan ek yemek (creti bedellerinin; Ekim,
Kasim ve Aralik aylarinda, toplam 3 taksit halinde, asagida bilgisi bulunan banka
hesabimiza yatirilmasini rica ediyor, elimizde olmayan nedenlerle agikladigimiz
bu konudaki anlayisiniz igin tegsekkur ediyoruz...”

Yukarida yer verilen talep yazisinin devaminda NESIBE AYDIN; ilkokul 6grencilerine
sunulmakta olan kahvalti, 6gle yemegi ve ikindi 6gund igin (.....)TL, ortaokul
ogrencilerine sunulmakta olan 6gle yemegdi icin (.....)TL ve lise 6grencilerine sunulan
ogle yemegi icin (.....)TL ek ddeme talep etmigtir.

S6z konusu artis miktarlarinin NESIBE AYDIN’In yemek liste fiyatlari (izerinden her (g
kademede de %(.....)'luk bir orana tekabul ettigi gértilmektedir.

NESIBE AYDIN'In yemek liste fiyatlarini olusturdugu 2022 yili Ocak ayindan velilerden
ek ddeme talep ettigi Ekim ayina kadar Ocak-Eyliil ddnemi icin aciklanan TUIK fiyat
endekslerine gore; TUFE’de %52,4, TUFE harcama gruplarindan olan gida ve alkolsiiz
iceceklerde %57,14 ve yurt ici UFE'de %82,45 oraninda artis oldugu goérilmektedir.
Dolayisiyla NESIBE AYDIN'In talep ettigi ek zammin ayni dénemdeki cesitli fiyat
endekslerinden dusuk olmasi, ek zammin iktisadi olarak agiklanabilir oldugu seklinde
degerlendiriimektedir.

Yukarida ayri ayri degerlendirilen ve dosya kapsaminda yemek fiyatlarina iliskin ek
zam talebinde bulunmus olan BESTEPE, MAYA ve NESIBE AYDIN'in velilerden ek
O0deme talep ettikleri tarihlerin, miktarlarin ve kendi liste fiyatlarina goére hesaplanan
zam oranlarinin birbirinden farklilastig1 anlasiimakta, dolayisiyla ek 6deme taleplerinin
rakipler arasinda birlikte belirlendigi suphesini desteklemedigi degerlendiriimektedir.
Ayrica sO6z konusu okullarin, velilerden talep ettikleri ek 6demenin maliyetlerinde
meydana gelen artis ile aciklanabildigi, bir baska deyisle ek zamlarin iktisadi
gerekgelerden bagimsiz olmadigl kanaatine ulagiimaktadir.

1.8.2. Genel Degerlendirme

Mevcut dosya kapsaminda ABC, ARI, BESTEPE, MAYA, NESIBE AYDIN ve
YUKSELEN okullarinin sunduklari yemek hizmetlerinin fiyatlarini ve/veya zam
miktarlarini/oranlarini birlikte belirledigi iddiasi degerlendiriimektedir. S6z konusu
iddianin gercegi yansitip yansitmadiginin tespiti igin sorusturmaya taraf tesebbislerde
yerinde incelemeler gerceklestiriimis, sorusturma taraflarindan kapsamli bilgi
taleplerinde bulunulmus, ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile dernekler dahil olmak Uzere
ucuncu taraflardan bilgi talep edilmis, iktisadi veriler analiz edilmis, rekabet hukuku
disindaki sektore iligkin mevzuat da dikkate alinarak degerlendirmede bulunulmustur.
izleyen paragraflarda, bu asamaya kadar yapilan degerlendirmelere kisaca yer
verilmektedir.

Yukarida “Rekabet Hukukunda Anlasma ve Uyumlu Eylem” basliginda; rekabet hukuku
cercevesinde bir ihlalden bahsedebilmek icin, 6ncelikle bu ihlalin taraflarini ve
kapsamini ortaya koyabilecek nitelikteki birincil delillere ihtiya¢c duyuldugu, 6te yandan
bu tip delillerin tam anlamiyla var olmadigi, somut bir ihlal sablonunun ortaya
konulmasinda yetersiz kalindig1 durumlarda ikincil delillerin devreye girdigi ve bdylece
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tabloda eksik kalan noktalarin tamamlanmasinin hedeflendigi acgiklanmigtir. Bu
aciklama dogrultusunda, mevcut dosya kapsaminda ihlalin taraflarini ve kapsamini
ortaya koyabilecek nitelikte birincil deliller bulunmadigindan ikincil delillere ihtiyac
duyuldugu ve belgelerin birbirlerini tamamlayabildigi halde ihlal kanaatine
ulasilabilecegi degerlendirilmistir. Akabinde, dosya kapsaminda edinilen iletigsim
delilleri ve iktisadi deliller incelenmisgtir.

lletisim delilleri baglaminda; ihlal siphesine dayanak olan temel belge incelenmis,
belgenin 12.08.2022 tarihinde yemek fiyatini gérismek Gzere bir toplanti planlandigini
acglikca gosterdigi, belgede adi gegen okullarin katiimci olarak yer alacagi hakkinda
bilgilendirildigi izlenimini olusturdugu, toplantinin AEP (....) ve (.....) tarafindan
planlandigi tzere 17.08.2022 tarihinde 15.30 ile 15.34 arasinda en azindan baslatiimig
oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Ote yandan; “Yemek fiyatini gériismek igin toplanti yapacak miyiz?” sorusuyla, bir
anlamda toplantiya iliskin ilk talebi dile getirerek (.....)1 harekete gegiren (.....)’Un
toplanti baglatildiktan sonra toplantiya katilmayacagini ifade etmesi tzerine toplantinin
devam edip etmedigi ve aktif toplanti katilimcilarinin kimler oldugu ise mevcut
belgelerden aciklikla tespit edilememigtir.

Ardindan, toplantinin yemek fiyatlar ile ilgili oldugu belgeden gorulmekle birlikte,
incelenen sektorin mevzuat yapisi ve diger sektorlerden farklilagsan karakteristige
sahip olmasi nedeniyle, toplantinin amacinin tam olarak ne olabileceginin tespiti icin;
sektore iliskin yasal duzenlemeler ve pazarin Ozellikleri dikkate alinarak bir
degerlendirme yapilmigtir.

Sektdre iliskin mevzuat kapsaminda yapilan degerlendirmede; toplantinin amacinin
yemek liste fiyatlarinin ya da MEBBIiS’e girilen azami yemek fiyatlarinin birlikte
belirlenmesi olamayacagi, zira s6z konusu fiyatlarin toplanti tarihinden daha 6nce her
okul tarafindan netlestiriimis oldugu ve toplanti tarihi itibariyla mevzuat geregi artik
degistirilemeyecegi tespit edilmistir. Bu c¢ercevede, toplanti tarihi ve sonrasinda
okullarin yemek fiyatlarina iligskin olarak alabilecegi tek stratejik kararin, yemek hizmeti
icin ek ddemel/ek zam talep edilmesi olabilecedi kanaatine ulasiimistir. Buradan
hareketle, dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edildigi
sonucuna ulasabilmek i¢in sorusturmaya taraf okullarin bir irade uyusmasina vararak
yemek hizmetlerinden talep edilecek ek zammin miktari ve/veya oraninin tespitinde
mutabakata vardiklarinin ortaya koyulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Toplantinin amacinin ne olabilecegine iligkin ilgili pazarin ozellikleri ¢ercevesinde
yapilan degerlendirmede ise yerinde incelemeler basta olmak Uzere dosya kapsaminda
elde edilen bilgi ve belgeler birlikte degerlendiriimistir. Bu noktada en dikkat ¢eken
husus, okullarin katilim gosterdigi ya da temsil edildigi ve sektore iligkin yetkili
otoritelerin bulundugu bir¢cok sektdr toplantisinda yemek fiyatlarinin glindeme gelmesi
olmustur. Yemek fiyatlarinin gindeme gelme gerekgelerinin ise, 2022 yilinda
maliyetlerde yasanan yuksek ve surekli artiglar sonrasinda, okullarin bu hizmetin
tedarikini ve sunumunu surdidrmesinin zorlastigi ve sektorin duzenleyici otoritelerinden
yemek fiyatlarinda ara zam yapilmasinin éninun agilmasi igin talepte bulunulmasi
zemininde birlestigi anlagiimigtir.

Bu toplantilara iligkin bilgi ve belgelerin tarihleri 17.03.2022 tarihinde baglamakta ve
28.09.2022 tarihine kadar devam etmektedir. Dolayisiyla 17.08.2023 tarihinde
gerceklestiriimesi planlanan toplantiya iliskin bulgu; yemek fiyatlarinda rekabete aykiri
bir irade uyusmasina ortam hazirlandigi geklinde degerlendirilebilecegi gibi, AEP
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bunyesinde yemek fiyatina iligkin otoritelere iletilecek bir talebin hazirhgi oldugu
seklinde de degerlendirilebilecektir.

Ayrica, toplantinin planlanmasina iligkin ilk girisimde bulunan (.....)’Un gegmiste il Milli
Egitim Mudurligi ve Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudurligu gorevlerini Gstlenmig
olmasi nedeniyle ilgili pazardaki duzenlemelere hakim olmasi; toplantinin
planlanmasinda yazismanin diger tarafinda olan (.....)'in ise NESIBE AYDIN'daki (.....)
gorevi disinda incelenen donemde (.....) konumunda olmasi ve (.....)nin yemek
hizmetlerindeki yuksek maliyet artiglarina kargi okullarin da ara zam yapabilmesinin
onunu agacak gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi noktasinda otoriterlerden
mukerrer taleplerde bulunmus olmasi birlikte degerlendirildiginde toplantinin ilgili
otoritelere yeni taleplerle gidilmesi yoninde bir ¢alisma amaciyla da olusturulmus
olabilecegi intimalinin tutarh bir gorinum arz ettigi degerlendirilmigtir.

Yukarida 6zetlenen degerlendirmelerin ardindan, ek zam talebinde bulunan okullarin
bu zamlarinin iktisadi gerekgeler ile aciklanip acgiklanamadigi irdelenmistir. BESTEPE
ve MAYA’'nin yemek hizmetini kuresel ¢apta faaliyet gosteren yemek sirketlerinden
tedarik ettigi, tedarik s6zlegsmelerinde yilda bir kez olmasina ragmen 2022 yili iginde
yuksek maliyet artiglari gerekge gosterilerek tedarikgiler tarafindan ara zamlarin
yapildigi anlasiimistir. Yemek tedarik maliyetleri yliksek oranda artan BESTEPE ve
MAYA ise kendilerine uygulanan tedarik¢i zamminin kuguk bir bolumunu velilerden
karsilamak Uzere, ek 6deme talebinde bulunmustur. Dolayisiyla BESTEPE ve
MAYA’nin velilerden talep ettikleri ek 6demenin maliyetlerinde meydana gelen artis ile
aciklanabildigi bir baska deyigle s6z konusu ek oOdeme taleplerinin iktisadi
gerekgelerinin bulundugu degerlendirilmistir. Diger taraftan yemek hizmetlerini kendi
istiraki vasitasiyla yiiriiten NESIBE AYDIN’in da benzer maliyet artislarindan etkilenmis
oldugu degerlendirilmistir. Nitekim dosya kapsaminda edinilen bir belgede; dogrudan
yemek hizmetlerinde kullanilan ve seksenin Uzerindeki gida dranunu igeren listede,
2022 yilinin Subat ayindan Aralik ayina kadar yasanan fiyat artis ortalamasinin
%(.....)oraninda oldugu gorulmustar.

Ayrica asagida yer verilen tablodan da gorulebilecegi Uzere BESTEPE, MAYA ve
NESIBE AYDIN’In ek 6deme talep ettikleri tarihlerin ve liste fiyatlarina gére hesaplanan
zam oranlarinin birbirinden farkhlagmakta oldugu, dolayisiyla ek 6édeme taleplerinin
birlikte belirlendigi suphesini desteklemedigi degerlendirilmistir.

Tablo 10: Tesebbiislerin Ek Odeme Talep Ettikleri Tarihler ve Hesaplanan Zam Oranlari (%)

Okullar Zammin Velilere Bildirilme Tarihi Zam Orani2?
BESTEPE 16.11.2022 (.....)
MAYA 05.11.2022 (...)
NESIBE AYDIN 08.10.2022 (.....)

llaveten toplantiya katilim talebi bulundugu anlasilan ABC, ARI ve YUKSELEN'in de
herhangi bir ek 6deme talebinde bulunmamis olmasinin da Bulgu-5’in isaret ettigi
toplantida yemek fiyatlarina iligkin bir uzlasinin bulunmadigi ihtimalini destekledigi
degerlendiriimektedir. Ek olarak elde edilen belgeler kapsaminda farklh tarihlerde ve
farkh cografi pazarlarda, henlz egitim donemi baglamadan yapiimis olan ek zam
taleplerinin bulunmasi hususunun da pazardaki ek zam taleplerinin mutlaka bir
anlasma c¢ergevesinde olugsmasi gerekmedigini ve ekonomik gerekgelerle
aciklanabilecegini gosterdigi degerlendiriimektedir (Bulgu-13, 14).

Nihayet, Ankara’da yer alan ve yazismada adi gegcen ABC, ARI, BESTEPE, MAYA,
NESIBE AYDIN ve YUKSELEN okullarinin ilk bakista yemek hizmetlerine iligkin ortak

23 Tesebbuslerin 2022-2023 yilindaki yemek liste fiyatlari Gzerinden hesaplanmistir.
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hareket etmek maksadiyla toplandiklari ve rekabete aykiri bir irade uyusmasina varmig
olabilecekleri yoninde suphe dogmus olsa da supheye dayanak olan belgenin; tek
basina ihlali ortaya koymaktan uzak olmasi nedeniyle birincil delil niteliginde olmadigi
ve ikincil delil niteligindeki iletigsim ve iktisadi delillerin de ihlalin gergeklestigi yonunde
tutarli bir gérinum arz etmedigi tespit edilmigtir. Bu baglamda sorusturma taraflarinin
uyumlu eylem yoluyla fiyat artisi gerceklestirerek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri sonucuna ulasiimamisgtir.

1.8.3. Taraflarin Yazil Savunmalari ve Degerlendirilmesi

Tesebbuslerin savunmalarinin degerlendiriimesinde tekrara disulmemesi igin benzer
icerik ve kapsama sahip olan savunmalar gruplandiriimigtir. Akabinde tesebbise 6zgu
savunmalara ve degerlendirmelere yer verilmigtir.

[.8.3.1. Ortak Savunmalarin Degerlendirilmesi

Ekonomik kosullara, maliyet artislarina ve bu artislar karsisinda basvurulan yasal
qgirisimlere iliskin olarak;

- ABC tarafindan; ekonomik kosullarin yemek hizmetinin saglanmasi anlaminda 6zel
okullarin faaliyetlerini devam ettirmesini engelleyecek boyutlarda oldugu, yemek
firmasi ile s6zlesmenin feshi noktasina kadar gelindigi, sorunun ¢6zimu adina i¢
kaynaklarin tiketilmekte oldugu, bu sorunlara yonelik olarak TOBB Turkiye Egitim
Meclisi, AEP ve TOZOK'un cesitli calistaylarinda gériismelerin yapildigi, TOZOK
tarafindan hazirlanan bir raporun MEB ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile paylagildig,
sorunlara yonelik TOBB’da gergeklestirilen toplantilarda “mevcut durumda bir
dliizenleme c¢alismasi yapilamayacaginin” kendilerine iletildigi, gerceklesen bu
toplantilarin da sektorun icinde bulundugu ekonomik zorluklarin gideriimesine
yonelik oldugu, bagkaca bir amag tasimadigi,

- BESTEPE tarafindan; yemek firmasiyla yapilan anlasmada 2022 yemek ucretinin
2021 yihina goére %(.....)zamh oldugu, tedarik¢i firmalarin kisa sureli anlasmalarla
ucretlerini revize etmeyi tercih ettigi,

- YUKSELEN tarafindan; yemek fiyatlarinda egitim-ogretim dénemleri agisindan
yasanan farkliliklarin mevcut ekonomik sartlardan kaynaklandigi, bu durumda dahi
mevcut fiyatlarin maliyetleri karsilayamadig,

- NESIBE AYDIN tarafindan; sorusturma konusu yazismanin, iddia edildigi gibi
rekabeti kisitlayici bir amagtan ziyade yasal ve mesru bir zeminde yetkili kamu
otoriteleri nezdinde yapilmasi dusunulen sektorel faaliyetlerin planlanmasina yonelik
oldugu, bu durumun AEP’deki gorevleri yaninda TOBB Turkiye Egitim Meclisi'nin
(.....), Tim Ozel Ogretim Kurumlari Dernedi'nde de Ydénetim Kurulu Uyesi olarak
gobrev yapmakta olan (.....)'In kendi tesebbusu adina degil, gorev Ustlendigi mesleki
ve sivil toplum kuruluslari adina hareket etmesinden de anlasilabilecegi, 2022-2023
egitim-ogretim yili igin yemek Ucretlerinin belirlenerek kamuya duyuruldugu
zamandan bahsi gegen toplantinin planlandidi Agustos ayina kadarki donemde
yemek girdi maliyetlerinde ongorulemez bir artis oldugu, yemek hizmeti veren
firmalarin bu maliyetleri mecburi olarak Urlin ve hizmetlerine yansittidi, ilaveten gida,
enerji ve iscilik de dahil olmak tzere birgok kalemde yasanan artiglarin konusulmasi
adina TOBB ve Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudirliginde toplantilar
gerceklestirildigi, bu toplantilara 6zel 6gretim kurumlarini temsilen (.....)ve (.....)’Un
katildigi, ayrica yemek maliyetlerinin ilan edilen yemek Ucretlerinin olduk¢a Uzerine
¢itkmasi nedeniyle dogan zararin en aza indirilebiimesi icin NESIBE AYDIN
tarafindan 08.10.2022 tarihinde velilere ek yemek 6demesi icin bir yazi gonderildigi,
ilgili ek 6demenin gonullilik esasina dayandigi
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ifade edilmigtir.

Her ne kadar bu yonde bir sonuca ulagilamasa da belirtmek gerekir ki; yuksek maliyet
artislarinin yagsanmasi, rakip okullarin uygulayacaklari zam oranlarini birlikte tespit
etmelerini mesru kilmamaktadir. Ote yandan 6zel okullarin yemek hizmetlerine iligkin
fiyatlarinin gecerli oldugu donem itibariyla diger bircok sektorden ayrigtigi, maliyet
artiglarini suratle ¢ikti fiyatlarina yansitamadiklari vb. hususlar dosya kapsaminda
dikkate alinmigtir. Ayrica sorusturma tarafi okullarca yemek Uucretlerine yonelik
sorunlarin yetkili otoriteler nezdinde mesru bir sekilde dile getiriimeye calisildigina
yonelik hususlara da dosya genelinde yer verilmigtir.

Yemek fiyatlarinin belilenme yéntemine iliskin olarak;

- BESTEPE tarafindan; yemek Ucretlerinin tespitinde ekonomik ve rekabetci kosullar,
tedarik¢i firmanin zam orani, yemek kalitesi gibi birden ¢ok sartin ele alindigi,
tesebbusun yemek ucretini belirlerken mevcut ekonomik kosullar altinda
surdurulebilirligi saglamayr amag edindigi, isletme giderlerinin tahmini olarak
hazirlanmasiyla liste fiyatinin ve zam oranlarinin belirlendigi, hicbir yapi veya
kurumla beraberce kararlastirilan bir Gcret tespitinin olmadig,

- YUKSELEN tarafindan; 2022-2023 egitim-6gretim yili icin MEB tarafindan belirlenen
orana uygun bir zam yapildigi,

- MAYA tarafindan; kurulustan beri yemek hizmetinin (.....) firmasindan tedarik
edildigi, yillik yemek fiyatinin enflasyon oranlari esas alinarak (.....) tarafindan
belirlendigi, MAYA’'nin da yemek fiyatlarinda (.....) ile imzalanan so6zlesme
hakUmlerine gore tespit edilen fiyat artisina paralel olarak yemek Ucretinde artis
talep ettigi, yemek hizmeti aliminda s6zlesme geregi yapilan artig ile ilan edilen
yemek Ucreti artis oraninin ayni oldugu,

- NESIBE AYDIN tarafindan; icret ilanina iliskin esaslarin kanun hikiumleri
cercevesinde belirlenmekte oldugu, nitekim 6grenim Ucretleri ve diger Ucretlerin her
yil ocak ayindan itibaren mayis ayinin sonuna kadar ilan edilmesi gerektigi, yemek
Ucretlerinin resmi ilani icin MEB tarafindan 6ngorilen tarihnten sonra resmi olarak
degisiklik yapilmasi ihtimalinin bulunmadigi

ifade edilmigtir.

Dosya kapsaminda sorusturma taraflarinin yemek fiyatlarini rekabete aykiri olacak
sekilde birlikte belirlediklerine iligkin bir sonuca ulagiimamistir. Yasal duzenlemelere
iliskin savunmalar ise MEB mevzuatindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu
duzenlemeler batuncul bir degerlendirme yapabilmek adina, ilgili oldugu ol¢glide dosya
kapsaminda ele alinmig olmakla birlikte, bu dizenlemelere uygun davranildigina iligkin
savunmalar dogrudan rekabet mevzuatiyla ilgili olmamaktadir. Zira MEB mevzuatina
uyumlu davranilmasi tesebbuslerin rekabete aykiri eylemlerde bulunmasini
engellemeyecekitir.

Planlanan toplantinin tarihi itibariyla rekabete aykiri bir amaca hizmet edemeyecedi

ve/veya etki dogurma potansiyeli bulunmadidina ydnelik olarak;

- ABC tarafindan; dcretlerin ilani i¢in verilen son tarihten sonraki bir tarihte
gerceklestiriimesi planlanan 17.08.2022 tarihli toplantinin; mal ve hizmetlerinin
fiyatini, maliyetini veya karini belirleme saikini tagimasinin imkansiz oldugu,

- BESTEPE tarafindan; WhatsApp gorusmelerinde yer alan toplanti tarihlerinden
once, mayis ayinda, yemek ucretlerinin tespit edilip MEBBIS’e yuklendigi,
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- YUKSELEN tarafindan; yemek fiyatlarinin gida fiyatlari ile enflasyon orani dikkate
alinarak 12.08.2022 tarihinden once yemek Ucretlerini belirlendigi ve 04.08.2022
tarihinde Altindag llge Milli Egitim Mudurlugu’'ne 1slak imzali olarak sunuldugu,

- MAYA tarafindan; mevzuat hukimleri geregi sorusturmaya dayanak yazigmalardan
cok once, 2022-2023 egitim 6gretim yili fiyatlarinin 23.01.2022 tarihinde velilere ilan
edildigi ve 01.08.2023 tarihinde "Ucret Bildirim Formu"nun MEBBIS’e sunuldugu,

- NESIBE AYDIN tarafindan; sorusturma konusu iddianin dizenleyici kurallar ve
ustlenilen akdi yukumlulUkler nedeniyle hukuken; yerlesik sektor pratigi ve isleyigi
nedeniyle de fillen olanaksiz oldugu, mevzuat hukimlerine gére yemek fiyatlarinin
yazisma tarihinden aylarca 6nce belirlenmis oldugu,

- ARI tarafindan; yemek Ucretlerinin bahsi gegen Zoom toplantisindan ¢ok once
belirlendigi, ilgili toplanti tarihinden sonra da velilerden herhangi bir Ucret talebinde
bulunulmadigi

ifade edilmigtir.

Toplanti planlanmasina iligkin yazigsmalarin tarihleri ve sektore 6zgu duzenlemeler
dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerde dikkate alinmistir. llgili Mevzuat
Kapsaminda Yapilan Degerlendirme basliginda detayl olarak yer verildigi Uzere
planlanan toplantinin; yemek fiyatlarina iligkin liste fiyatlarinin yayimlanmasi ve
MEBBIS sistemine giriimesinden sonraki bir tarihe denk geldigi, bu nedenle toplantinin
amacinin ve/veya etkisinin s6z konusu fiyatlara iligkin rekabete aykiri bir nitelige sahip
olamayacagi degerlendirilmistir. Ote yandan, sdz konusu toplantinin amacinin
velilerden yemek hizmetine iligkin olarak talep edilecek ek &demenin
miktarinin/oraninin tespit edilmesi olabilecegi degerlendirilerek analizler bu ¢gergevede
ilerletiimis olsa da sorusturma taraflarinin uyumlu eylem vyoluyla fiyat artisi
gerceklestirerek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri yoninde bir sonuca
ulasiimamistir.

Toplantinin amacina iliskin olarak;

- ABC tarafindan; (.....)’'an 6zel okullarin faaliyetlerini konu edinen birden ¢ok kurulusa
uye oldugu, AEP’nin de bu kuruluslardan biri oldugu, (.....)’'tn bahsi gegen toplantiya
iliskin 6zel bir gindem hakkinda bilgilendiriimemis oldugu, kendisinin yemek
fiyatlarinin belirlenmesine yonelik bir gérusme gerceklestirmedidi, ilaveten ABC’nin
velilerden ek bir yemek Ucreti talep etmedigi,

- NESIBE AYDIN tarafindan; teknik aksakliklar nedeniyle yapilamayan sdz konusu
toplantinin konusunun yemek Ucretlerinin rakiplerle birlikte belirlenmesi olmadigi,
ulke ekonomisi ve kendine 6zgu bazi 6zel kogullar nedeniyle 6zel 6gretim kurumlari
icin sektorel bir sorun haline donismus yemek Ucretlerine yonelik duzenleyici/yetkili
kamu otoriteleri nezdinde mevzuat baglaminda degisiklik talep edilmesine iliskin
oldudu, sorusturma bildiriminde yer alan belgedeki "yemek fiyatlarini gériismek"
ifadesinin taraflar arasinda rekabet karsiti bir anlasma yapilmasi amaciyla degil,
tedarik¢i firmalarin yemek fiyatlari igin 2021 yili Aralik ayindan bugune kadar devam
eden enflasyon nedeniyle gida fiyatlarindaki ylkselis nedeniyle talep ettigi zamlara
kargi Uretilecek gareler icin kullanilan bir ifade oldugu, ayrica yazisma taraflarindan
(.....)un bir ddnem Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudiri gérevini de ylriatmis
olmasindan dolayl mevzuat dizenlemeleri ve uygulama hakkinda ciddi tecrlibesi
bulunmasi sebebiyle kendisiyle gorusuldugu, (.....)'iIn kendisini onceki gorevieri
kapsaminda goérev aldigi mevzuat calismalarindan ve AEP’de (.....) Subesi’ni
temsilen Uye olmasi sebebiyle tanidigi

ifade edilmigtir.
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Konu edilen toplantinin yemek fiyatlari ile ilgili oldugu belgeden gorulmekle birlikte,
incelenen sektorin mevzuat yapisi ve diger sektorlerden farklilasan karakteristige
sahip olmasi nedeniyle, toplantinin amacinin tam olarak ne olabileceginin tespiti igin;
sektore iliskin yasal duzenlemeler ve pazarin Ozellikleri dikkate alinarak bir
degerlendirme  yapilmistir.  Sektore iliskin  mevzuat kapsaminda yapilan
degerlendirmede; toplanti tarihi ve sonrasinda okullarin yemek fiyatlarina iliskin olarak
alabilecegi tek stratejik kararinin, yemek hizmeti icin ek 6deme/ek zam talep edilmesi
olabilecegi sonucuna ulasiimistir. Pazarin Ozellikleri ¢ercevesinde yapilan
degerlendirmede ise yerinde incelemeler basta olmak Uzere dosya kapsaminda elde
edilen bilgi ve belgeler birlikte degerlendirilmistir.

Nihayetinde, Ankara’da yer alan ve yazismada adi gegen ABC, ARI, BESTEPE, MAYA,
NESIBE AYDIN ve YUKSELEN okullarinin ilk bakista yemek hizmetlerine iligkin ortak
hareket etmek maksadiyla toplandiklari ve rekabete aykiri bir irade uyusmasina varmig
olabilecekleri yoninde suphe dogmus olsa da supheye dayanak olan belgenin; tek
basina ihlali ortaya koymaktan uzak olmasi nedeniyle birincil delil niteliginde olmadigi
ve ikincil delil niteligindeki iletisim ve iktisadi delillerin de ihlalin gerceklestigi yonunde
tutarli bir goérinim arz etmedigi tespit edilmigtir. Ayrica toplantinin amacinin ilgili
otoritelere yapilacak mevzuat degisikligi talebi icin hazirhk yapmak olabilecegi
ihtimalinin de elde edilen diger belgeler ile tutarh bir gorinim arz ettigi
degerlendirmesine de dosyanin ilgili bolumlerinde yer verilmistir.

Toplantinin gerceklesmedigine/toplantiya katilim gésterilmedigine iliskin olarak;

- ABC tarafindan; Zoom uzerinden yapilmasi planlanan gértismenin baglanti sorunlari
nedeniyle gergeklestirilemedigi,

- BESTEPE tarafindan; tesebbls vyetkilisi veya tesebblsteki herhangi birinin
WhatsApp goérismelerine taraf olmadidi, goérismelerden haberdar olmadidi ve
icinde yer almadigi, herhangi bir Zoom toplantisina katiim olmadigi ve yemek
ucretleri konusunda bir gérusmenin yapiimadigi,

- YUKSELEN tarafindan; 12.08.2022 tarihli toplanti hakkinda herhangi bir bilgi sahibi
olunmadigi, olsa dahi bdyle bir toplantiya katilim menfaatinin olmadig,

- MAYA tarafindan; mesajlasmalara herhangi bir katiimin olmadigi, MAYA'nin 6zel
okullar arasinda yapilan yemek Ucretlerini belirlemeye yonelik herhangi bir
gorusmeye katilmadigi, tesebbuste gercgeklestirilen yerinde incelemelerde de
yetkililerin telefon ve bilgisayarlarinda inceleme yapildigi ve konuyla ilgili herhangi
bir delile rastlanmadigi,

- NESIBE AYDIN tarafindan; yazismanin devaminda (.....)"(.....) Hocam baglaniyor
musunuz?" sorusuna (.....)’un cevaben "Baglanmiyorum” diye yanit verdigi, baglanti
sorunundan dolayi planlanan toplantinin yapiimadigi, her ne kadar sektorel sorun
olarak degerlendirilen bu konu 6zelinde bir toplanti planlanmis olsa da yasanan
teknik aksakliklar nedeniyle toplantinin gerceklestiriimedigi

ifade edilmigtir.

Toplantinin  konu edildigi yazigsmaya iligkin detayli degerlendirmelere dosyanin
“Sorusturmaya Konu Eylemlerin Elde Edilen Bilgi ve Belgeler Kapsaminda
Degerlendiriimesi” baghginda yer verilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda,
toplantinin (.....) tarafindan planlandigi tGzere 15.30 ile 15.34 arasinda en azindan
baslatiimis oldugu tespit edilmistir. Ote yandan bir anlamda toplantiya iligkin ilk talebi
dile getiren (.....)’Un toplanti baslatildiktan sonra toplantiya katiimayacagini ifade etmesi
Uzerine toplantinin devam edip etmedidi ve aktif toplanti katihmcilarinin kimler
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oldugunun mevcut belgelerden agiklikla tespit edilmedigi degerlendirmesine de yer
verilmigtir.

Sonug olarak tum bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde sorusturma taraflarinin
anlasma/uyumlu eylem yoluyla fiyat artisi gergeklestirerek 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulasilamadigindan tesebbdusler tarafindan yapilan
toplantinin gergceklesmedigine/toplantiya katilmadiklarina iliskin savunmalarin dosya
kapsaminda yapilan tespitleri degistirecek nitelikte olmadigi sonucuna ulagiimigtir.

Pazarin yapisina iliskin olarak;

- ABC tarafindan; toplantilara katilan veya toplanti dizenleme gayesindeki 6zel
okullarin tamaminda yemek Ucretlerinin farklilik gosterdigi, her gegen gun yeni egitim
kurumlarinin pazara girdigi, bu nedenle de yuksek bir rekabet ortaminin bulundugu,

- BESTEPE tarafindan; tesebbusin égrenci kitlesinin bir¢gok bolgeye yayiimis oldugu,
okulun tercih edilme sebebinin saglanan ustun hizmet ve egitim kalitesi oldugu, bdyle
bir ortamda yemek Ucreti gibi bir kalemin tegsebblsun musgterileri agisindan en az
dikkate alinan hususlardan biri oldugu, yemek Ucreti ile rekabeti bozucu ve kisitlayici
bir durumdan so6z edilemeyecedi,

- YUKSELEN tarafindan; yemek hizmetinin egitim hizmetinin yaninda ikincil bir hizmet
oldugu, velinin karar vermesinde dogrudan etkisi olmadidi, esasen bu tir
hizmetlerde rekabet ortaminin da bulunmadigt,

- MAYA tarafindan; sorusturma tarafi diger okullarin internet sitelerinde ilan ettikleri
egitim ve yemek Ucretleri incelendiginde fiyatlarin farkh oldugunun tespit
edilebileceqi, ayrica ilgili okullar arasi sik sik 6grenci ve personel gegiglerinin oldugu,
bu durumun okullar arasi rekabetin etkin sekilde islediginin bir gostergesi oldugu,
yemek hizmetlerinin okullar arasindaki rekabeti etkileyen bir faktér olmadig,

- NESIBE AYDIN tarafindan; &égrenci kayit islemlerinin  biyik 6lctde ilgili
egitim/dgretim yilinin ilk 4¢ ayinda tamamlandigi, ayrica agustos ayi itibariyla arizi
durumlar hari¢ 6grenci kayit iglemleri gerceklestiriimedigi, kayit gerceklestirilse dahi
dncelikle MEBBIS'e islenmis olan ticretlerin dikkate alindig,

- ARl tarafindan; 6zel okullarin fiyatta degil kalitede rakip olduklari

ifade edilmigtir.

Dosya konusu eylemlerin pazarin yapisi kapsaminda degerlendiriimesine dosyanin
“Pazarin Ozellikleri Cergevesinde Degerlendiriimesi” bashginda detayl bir sekilde yer
verilmistir. Yine 6zel egitim sektortne iligkin mevzuat ve MEB uygulamalarina da bu
kapsamda deginilmistir. Ayrica tesebbuslerin yemek hizmetlerine iligkin fiyatlarinin
anlasma ya da uyumlu eyleme isaret etmedigi de degerlendiriimistir. Ote yandan yemek
hizmetine iligkin olarak kamusal otoritelerden surekli talepte bulunulmasi ve okullarda
sunulan yemek fiyatlarinin veliler tarafindan tepkiyle karsilandigini iceren haberlerin
zaman zaman glndeme gelmesi hem arz hem de talep tarafinda yemek fiyatlarinin
onemli bir kriter oldugunu ve yemek hizmetlerinin bir rekabet parametresi olmadigi
savunmasinin mesnetsiz oldugunu gostermektedir. Her halukéarda, yapilan savunmalar
dosya kapsaminda ulasilan sonuglari degistirmemektedir.

Ispat standardinin sadlanmadidina iliskin olarak:

- ABC tarafindan; Kurul tarafindan verilen kararlara iligkin olarak Danigtay’in “her tdirlii
stipheden uzak, acgik ve kesin delillerle ispat’ seklinde tanimlanan bir ispat standardi
geligtirdigi, gozleme dayanan ve somut veriler ihtiva etmeyen bulgularin ispat
agisindan yeterli olmadigi, bu kapsamda tesebblsin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi siphesinin gegerli olmadig,
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- YUKSELEN tarafindan; 12.08.2022 ile 16.08.2022 tarihli mesajlarda ifade edilen
Zoom toplantisinda YUKSELEN’in her ne kadar katilimci olarak zikredilmis olsa da
hicbir tesebbls yetkilisinin boyle bir toplantidan haberi olmadigi ve bdyle bir
toplantiya katilmadigi, yalnizca tesebbus adinin yer almasinin bir irtibat kaniti olarak
kabulinin mUmkudn olamayacagi,

- NESIBE AYDIN tarafindan; aralarinda iradi uyusma ve rekabete duyarli bir bilgi
paylasiminin s6z konusu olmadigi, bulgunun tek basina bir kartel anlagmasina
dayanak olusturabilmesinin ispat standardi bakimindan yetersiz oldugu, Kurul
kararlarinda ispat glicti bakimindan delillerin niceliginin degil niteliginin dnem teskil
ettigi, s6z konusu yazismanin da bu gergcevede degerlendiriimesi gerektigi, elde
edilen delillerin yalnizca stphe uyandirmalari durumunda bu delillerin ispat
standardini saglamayacagi, sorusturmaya dayanak tek belgenin sirketin rekabete
aykiri bir anlasmaya (irade uyusmasina) ve/veya rekabetc¢i yonden hassas bilgi
degisimine taraf oldugunu gostermedigi ve ihlal igin gerekli ispat standardini
karsilamaktan uzak oldugu

ifade edilmigtir.

Dosya kapsaminda, Ankara’da yer alan ve yazismada adi gegcen ABC, ARI, BESTEPE,
MAYA, NESIBE AYDIN ve YUKSELEN okullarinin ilk bakista yemek hizmetlerine iligkin
ortak hareket etmek maksadiyla toplandiklari ve rekabete aykiri bir irade uyusmasina
varmis olabilecekleri ydonunde suphe dogmus olsa da supheye dayanak olan belgenin;
tek basina ihlali ortaya koymaktan uzak olmasi nedeniyle birincil delil niteliginde
olmadigi ve ikincil delil niteligindeki diger iletisim ve iktisadi delillerin de ihlalin
gercgeklestigi yonunde tutarli bir gorunum arz etmedigi tespit edilmistir. Bu baglamda
sorusturma taraflarinin uyumlu eylem yoluyla fiyat artisi gergeklestirerek 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulasiimamistir. Bu nedenle de
tesebbusler tarafindan yapilan savunmalarin dosya kapsaminda ulasilan sonuglari
degistirmeyecedi degerlendiriimektedir.

1.8.3.2. Tesebbiise Ozgii Savunmalarin Degerlendirilmesi
1.8.3.2.1. NESIBE AYDIN’in Savunmasi

NESIBE AYDIN tarafindan; bahsi gecen toplantiya vakif okullarinin katilmaktan
¢ekinmesinin nedeninin, toplantinin hukuka aykiri bir amag¢ tasimasi degil kamusal
temaslardan sonra ilgili kamu kurumlarinin kendilerine iletilen taleplere olumsuz
yaklasimlarinin somutlastiginin, farkli kamu kurumlarina konunun tasinmasinin fayda
getirmeyeceginin ve kamu kurumlari ile kargi karsiya gelinmemesi gerektiginin
dusundlmesi oldugu ifade edilmis ve ayrica dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal ettiklerine dair bir tespit yapilamadigindan, ayni Kanun'un 16.
maddesinin tglncu fikrasi geregince idari para cezasi verilmesine gerek olmadigina
yonelik kanaat olustugu, bu dogrultuda NESIBE AYDIN'In herhangi bir ihlale taraf
olmadiginin tespiti ile hakkinda idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigina karar
verilmesinin talep edildigi ifade edilerek, sorusturmanin herhangi bir cezai mueyyide
ongorulmeksizin sona erdiriimesi talep edilmistir.

incelemeye konu okullarin ilk bakista; yemek hizmetlerine iliskin ortak hareket etmek
maksadiyla toplandiklari ve rekabete aykiri bir irade uyusmasina varmig olabilecekleri
suphesi dogmustur. Ayni belgede toplantinin igerigi itibariyla vakif okullari basta olmak
uzere birtakim okullarin toplantiya katiimaktan gekindiklerinin ifade edilmesinin de
olusan bu siipheyi destekledigi degerlendirilmistir. Ote yandan dosya kapsaminda elde
edilen tum bilgi ve belgelerin butincul bir sekilde degerlendiriimesi neticesinde, ihlal
bulundugu kanaatine varilmamis ve yapilan savunmanin ihtimal dahilinde olabilecegi
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degerlendirilmigtir. Tesebbus tarafindan yapilan diger savunmalarda da dosyada yer
verilen tespit ve degerlendirmelere itirazda bulunulmadiginin anlagiimasi sebebiyle
tesebbuisin savunmasina yoOnelik ek bir degerlendirme yapilmasina gerek
gorulmemistir.

1.8.3.2.2. YUKSELEN’in Savunmasi

YUKSELEN tarafindan tesebbiisiin Ankara ilindeki 6zel okullarda egitim gdren
ogrencilerin %(.....)'ine hizmet verdigi, sorusturmanin tarafi diger tesebbuslerin konum
olarak YUKSELEN'den farklilasti§i; tesebbiisiin Mamak, Cubuk ve Pursaklarda
kampuslerinin oldugu, sorusturma tarafi okullar ile karsilastirildiginda hizmet verilen
kitlelerin farklilastigi, bu nedenle tesebbilsln sorusturmanin diger taraflar ile yemek
fiyati belilemek icin gorusme yapma ihtiyaci olmadigi, Kurulun 6zel okullarla ilgili
yuratilen 11.02.1999 tarihli ve 99-6/48-17 sayili sorusturmasi kapsaminda verilen
kararinda cografi agidan uzak olmanin tesebbuslerin rakip olmalarina engel olduguna
hikmedildigi ifade edilmistir. Ayrica;

- inceleme sirasinda Kurum calisanlarina higbir zorluk cikarilmadigi ve inceleme
yapilabilmesi adina her turlt kolayhdin saglandigi ve sorusturma sureci igerisinde
YUKSELEN’den talep edilen bilgi ve belgelerin slresi icerisinde detayh bir sekilde
hazirlanarak Kurum’un bilgisine sunuldugu,

- Sorusturma kapsaminda NESIBE AYDIN ile SINAV vyetkilileri arasinda gerceklesen
12.08.2022 ve 16.08.2022 tarihli WhatsApp yazismalarinda YUKSELEN'in de
katiimci olacagi ifade edilen bir Zoom toplantisindan bahsedildigi ancak
YUKSELEN yetkililerinin bu toplantidan haberdar olmadi§i ve 6zel bir sohbette
YUKSELEN’in yalnizca adinin gegiyor olmasinin bir irtibat/iletisim kaniti olarak
kabulindn mumkun olmadig,

- Dosyada toplantinin konusunun yemek fiyatlarinin tespitine iliskin olup olmadiginin
ve toplantida aktif katiimcilarin kimlerden olustugunun tespit edilemedidi,
dolayisiyla mevcut konugsmanin ispat standardi zayif bir iletisim delili olduguna
kanaat getirildigi,

- Dosya kapsaminda YUKSELEN'’in velilerinden yemek fiyatina iligkin ek zam
talebinde bulunmadigi, dolayisiyla piyasa davranisi yéoninden de herhangi bir ihlal
emaresi bulunmadiginin belirtildigi,

- YUKSELEN’in toplantiya katiimadigi, bununla birlikte bahsi gegen toplantinin
rekabete aykiri piyasa ortami yaratmak amaci tasimadigi, YUKSELEN’in yemek
fiyatlarini diger 6zel okullarla ortak bir sekilde belirlemesinin mimkun olmadigi,

- YUKSELEN tarafindan 12.08.2022 tarihinde yapildigi iddia edilen toplantidan ¢ok
daha énce egitim ve yemek (cretleri tespit edilerek MEBBIS’de ilan edildigi,
04.08.2022 tarihinde sistemde ilan edilen yemek Ucretlerine iligkin belgelerin
ciktilarinin alinarak bagl bulunulan Altindag ilge Milli Egitim Muadurliigine 1slak
imzal bir sekilde bildirildigi,

- YUKSELEN’in Temmuz ayi itibariyla 2022 yihindaki 6grenci kayitlarini
%(.....)oraninda tamamladigi, dolayisiyla YUKSELEN agisindan yemek Ucretlerinin
ortak tespit edilmesi amaciyla toplantiya katilim saglanmasini gerektirecek bir
menfaatin bulunmadigi,

- YUKSELEN tarafindan MEBBIS'e bildirilen yemek fiyati ile uygulanan yemek fiyati
arasinda bir marj birakildigi, bu marj sayesinde YUKSELEN'in yemek hizmetlerinde
yasanabilecek maliyet artislarina karsi ara zam yapma yonunde strateji uygulama
imkanina sahip oldugu, ancak YUKSELEN’in yemek hizmeti maliyetlerini ekonomik
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agidan dogru kurgulamasi nedeniyle velilerine kargi herhangi bir ara zam
uygulamadigi

ifade edilerek YUKSELEN'in 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmediginin tespit
edilerek herhangi bir yaptirim kararinin veriimemesi talep edilmigtir.

Dosya kapsaminda tesebbuslere yonelik bir ihlal isnadinda bulunulmadigindan
YUKSELEN tarafindan yapilan savunmalar ulagilan sonucu degistirmemektedir.

1.8.3.2.3. ARP’nin Savunmasi

ARI tarafindan, ilgili Grin pazarinin devlet okullari da géz 6nune alinarak “ilk6gretim ve
lise diizeyinde 6gretim pazar” seklinde belirlenmesi gerektigi, bu noktadan hareketle
cografi pazarin Turkiye olarak belirlenmesi gerektigi, okullar arasinda “licret toplantisi’
basligi altinda yapilan toplantilara ragmen 6zel okullarin fiyatlarinda bir paralellik
bulunmadigi ve bahsi gegen toplantilarda da fiyatlarin degil sektére iliskin sorunlarin
gorusuldugu, dosya kapsaminda bahsi gegen Zoom toplantisinin da rekabeti sinirlama
amaci tasimadigi, toplantida gorusulen hususlarin bu etkiyi dogurmadigi, Kurulun 6zel
okullar hakkinda yuarutilen 03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayil kararinda da ihlale
konu eylemlerin sorusturma acilacak kadar etkili olmadigindan, taraflar hakkinda
sorugturma acgilmasina gerek olmadigina yonelik karar verildigi ifade edilmigtir. Ayrica;

- Dosya kapsaminda 01.08.2022 tarihinden sonra ARI'nin ya da yemek hizmeti sunan
taseron firmanin herhangi bir Ucret giincellemesi, ek lcret ve/veya ek zam talebinin
s6z konusu olmadigi ve veliye yemek Ucretlerine iliskin herhangi bir bilgilendirmenin
yapiimadigi hususlarinin agikca tespit edildigi,

- Dosyada ARI hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmedigi ydoninde
karar tesis edilse de dosya igeriginde adi gegen kurumlarin toplantiya katildiklari
ancak toplantinin okullarin taleplerinin  Ust kuruluslara iletime amaciyla
gerceklestiriimis olabilecegi ve bu hali ile mevcut durumun yeterli delil barindirmadigi
ifadelerine yer verilmesine karsin bu tespitin ARI tarafindan kabul edilmedigi,

- ARI'nin sektorel bazda mesleki egitim, kiltirel, egitsel faaliyetler kapsaminda cgesitli
kurumlar ile irtibat halinde oldugu, senede birka¢ toplantiya bu faaliyetler
kapsaminda katildigi ancak sorusturma raporunda bahsi gegen toplantiya Zoom
uzerinden yahut fiziki olarak katiimadigi

ifade edilerek ARI'nin 4054 sayili Kanun'u ihlal etmedigi ve herhangi bir cezai mueyyide
ongorulmeksizin sorusturmanin sona erdirilmesi talep edilmigtir.

Dosya kapsaminda ilgili Grin pazarinin 6zel okullarda sunulan 6gretim hizmetlerini ve
ogretim digi hizmetleri de igerecek sekilde; “6zel okullar tarafindan sunulan ilk6gretim
ve ortadgretime 6zgl 6gretim hizmetleri pazari” olarak ve ilgili cografi pazarin “Ankara”
olarak tanimlanabilecegi degerlendirilmistir. ilgili pazar tanimina devlet okullarinin
neden dahil edilemeyecegine ve cografi pazarin neden Ankara ile sinirlandiriimasi
gerektigine iliskin agiklamalara ilgili bélimlerde yer verilmistir. Bununla birlikte, ilgili
Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafina atifla dosya kapsaminda
ulasilan sonucu degistirmeyecegdi i¢in kesin bir ilgili Grin pazari tanimlamasi
yapiimasina gerek gorulmemigtir. Tesebblsun yukarida vyer verilen diger
savunmalarinda dosya kapsaminda ulasilan sonucu etkileyecek herhangi bir husus
bulunmadigi goéruldugunden ilave bir agiklama yapilmasina gerek olmadigi
degerlendiriimektedir.

1.8.3.2.4. MAYA’nin Savunmasi
MAYA tarafindan yapilan savunmada 0Ozetle;
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- llgili Griin pazarina iliskin olarak, MAYA tarafindan verilen yemek hizmetinin egitim
hizmetinin igcinde yer aldigi ve "iki hizmetin birlikte bir pazar olusturdugu" gorugunun
kabul edilmedigi,

- Dosyada; MAYA yetkilileri tarafindan ya da MAYA yetkililerine gonderilmis herhangi
bir mesajin bulunmadigi, MAYA’nin fiyatlarini belirlemeye ydnelik rakipleriyle
herhangi bir gorusmeye katiimadigi, MAYA’'nin yemek hizmetini (.....)’den hizmet
temini yontemi ile satin aldigi, yemek Ucretlerinin ise (.....) ile imzalanan s6zlesme
hikimlerine gére, TUIK tarafindan ilan edilen gida Grtinleri Uretici fiyat endeksindeki
yillik artis oranlari dikkate alinarak hizmet alimi yapilan firma tarafindan ekonomik
sartlara gore belirlendigi, yemek ucretlerinin hizmetin verilmesinin baglanmasindan
sekiz ay 6nce ve hizmetin tamamlanmasindan 18 ay dnce MAYA tarafindan velilere
ilan edildigi, Ocak 2022 ayindan velilere ek yemek 6demesi isteminin iletildigi tarihe
kadar gecen 11 aylik sure zarfinda; (.....) tarafindan kendisine %(.....) oraninda
tedarikgi zammi uygulandigl ve ayrica tedarikgi firmaya ait olan elektrik giderinin
MAYA tarafindan Ustlenildigi, bu giderlerin yaninda hizmetin sunumu nedeniyle ek
giderlere de katlanildigi ve bu ek giderlerde de maliyet artislarinin yasandigi,
MAYA'nin velilerden rica ettigi ek ddeme talebinin ise yapilan zammin %(.....)'ine
tekabul ettigi, bu talebin yukarida aciklanan iktisadi gerekcelere dayandigi ve
mevzuata uygun oldugu,

- 03.01.2023 tarihli savunma dilekgesinde 4054 sayili Kanun’'un 46. maddesi uyarinca
s6zli savunma toplantisi yapilmasinin talep edildigi, ancak sorusturmanin
uzamasina sebebiyet vermemek amaciyla bu talepten vazgecildigi

ifade edilerek MAYA’nin 4054 sayili Kanun’u ihlal etmedigi ve herhangi bir cezai
mueyyide 6ngorulmeksizin sorusturmanin sona erdirilmesi talep edilmistir.

Dosyanin “llgili Pazar’ baglikl bélimiinde pazarin dzellikleri ve yapisina etki eden
duzenlemelere yer verilmis, sektore iliskin gegmis tarihli Kurul kararlarinda tanimlanan
ilgili rin pazarlari incelenmisg, detayli ve kapsamli tespit ve degerlendirmeler yapilmis
ve ilgili arun pazarinin 6gretim hizmetlerini ve 6gretim digi hizmetleri icerecek sekilde;
“6zel okullar tarafindan sunulan ilkégretim ve ortadégretime 6zgii égretim hizmetleri
pazari” olarak tanimlanabilecegi ifade edilerek ulasilan sonucu degistirmeyecedi icin
kesin bir ilgili Grin pazari tanimlamasi yapiimadigi vurgulanmistir. Bu cergcevede
savunmaya iligkin ayrica bir degerlendirme yapilmasina gerek gorilmemigtir.

MAYA tarafindan yapilan dijer savunmalarda da dosyada yer verilen tespit ve
degerlendirmelere itirazda bulunulmadiginin anlasiimasi sebebiyle tesebblsun
savunmasina yonelik ek bir degerlendirme yapiimasina gerek gorulmemigtir.

1.8.3.2.5. BESTEPE’nin Savunmasi

BESTEPE tarafindan yapilan savunmada 6zetle;

- Dosya kapsaminda varilan sonuca katildiklart,

- BESTEPE’nin diger okullarla anlasmasinin veya uyumlu davranisinin higbir zaman
olmadigu,

- BESTEPE tarafindan yemek Ucretinin; yiksek enflasyonlu donem, tedarikgi firmanin
yemege yaptigl zam oranlari, maliyetler, yemegin kalitesi ile diger kurumlarla rekabet
kosullari ve rekabet gucu dikkate alinarak tespit edildigi, hi¢cbir kurumla veya okulla
bir araya gelerek yapilmis bir tcret tespitinin bulunmadigi

ifade edilerek, BESTEPE’nin 4054 sayili Kanun'u ihlal etmediginden bahisle herhangi

bir cezai mueyyide dngoérilmeksizin sorusturmanin sona erdirilmesi talep edilmigtir.
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BESTEPE tarafindan yapilan diger savunmalarda da dosyada yer verilen tespit ve
degerlendirmelere itirazda bulunulmadiginin anlasiimasi sebebiyle tesebbusun
savunmasina yonelik ek bir degerlendirme yapilmasina gerek gorilmemistir.

J. SONUG

23.11.2022 tarihli ve 22-52/776-M(1) sayili Kurul karari uyarinca yurutulen sorusturma
ile ilgili olarak duizenlenen Rapor’a ve Ek Goris’e, toplanan delillere, yazili savunmalara
ve incelenen dosya kapsamina gore, Aydin Yayincilik ve Egitim Hizmetleri Ins. Tic. ve
San. AS, ESS Egitim Hizmetleri AS, Géksu Program Yazilim Egitim Ogretim Bilgisayar
Sistemleri Yay. Ins. Taah. ve San. Ltd. Sti., Maya-Gen Egitim Yayincilik Bilgisayar ins.
Gida Turizm Tic. Ltd. Sti., Ozel Ari Egitim ve Ogretim Tesisleri San. Tic. AS ve Yiikselen
Koleji Egitim AS Unvanli tesebbuslerin dosya konusu iddialar ¢gergcevesinde 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri tespit
edilemediginden 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin
dcuncu fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesine yer olmadigina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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