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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-012 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-32/507-204

Karar Tarihi : 07.07.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE, _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Ebrar KOCAMAN, Fatma ABAZ, Celal Umut CAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Migros Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Ozlem TAVASLIOGLU, Av. Elif Acelya BALKI,
Av. Billur EMEKSIZ
Atatiirk Mah. Turgut Ozal Bulvari No:7 Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ugler Siiper Market Gida San. A.S.’nin istanbul ilinde
bulunan alti adet magazasinin kiracilik haklarinin ve sabit kiymetlerinin Migros
Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 04.03.2022 tarih ve 25927 sayi ile
giren ve 23.06.2022 tarihli gorusme tutanagr ile tamamlanan bildirim UGzerine
diizenlenen 04.07.2022 tarih ve 2022-2-012/0i sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Ugler Siper Market Gida San. A.S.’nin (UCLER) istanbul ilinde
bulunan alti adet magazasinin (Devre Konu Magazalar) kiracilik haklarinin ve sabit
kiymetlerinin, Migros Ticaret A.S. (MIGROS) tarafindan, MIGROS ile UCLER arasinda
akdedilen Devir Sozlesmesi (S6zlesme) hukimleri ¢cercevesinde devralinmasina izin
verilmesi talep edilmistir.

Bildirime konu isleme iligkin olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) ilgili hiikiimleri ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
uyarinca yapilan incelemeye asagida yer verilmektedir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: Migros Ticaret A.S. (MiGROS)

MIGROS, 1954 yilinda isvigre Migros Kooperatifler Birligi ve istanbul Belediyesi is birligi
ile kurulmus olup 1975 yilinda ¢ogunluk hisselerinin devri ile Ko¢ Holding A.S.'nin
kontroliine gegmistir. 2005 yilinda ise MIGROS, Tansas Perakende Magdazacilik Tic.
A.S.’nin %70,77’sine tekabul eden hissesini devralmistirl. Ardindan, 2008 yilinda
MIGROS’un %50,83 oranindaki hissesi Moonlight Capital S.A. (MOONLIGHT)'nin

1 Kurulun 31.10.2005 tarihli ve 05-76/1030-287 sayili karart.
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Tarkiye’deki istiraki olan Moonlight Perakendecilik ve Tic. A.S. tarafindan devralinmisz;
2009 yilinda ise MOONLIGHT'In ek hisseler iktisap etmesi yoluyla MIGROS (o
donemdeki unvani Moonlight Perakendecilik ve Tic. A.S.) ve Migros Turk Tic. A.S.
birlesmis ve o tarihten itibaren tesebbiisiin faaliyetleri MIGROSun bugiinkii ticaret
unvani olan Migros Ticaret A.S. altinda yurutulmeye baglanmistir.

2011 yilinda, o dénemde MIGROS biinyesinde faaliyet gésteren SOK magazalari
MIGROS ve diger hissedarlar tarafindan, Yildiz Holding A.S. istirakleri Gdzde Finansal
Hizmetler A.S. ve Bizim Toptan Satis Magazalar A.S.’ye devredilmistirs. 2014 yilinda
MIGROS, OMV Petrol Ofisi A.S.'nin maliki, intifa hakki sahibi ya da kiracisi oldugu
akaryakit istasyonlarinda kurulu ve bayisi ya da Uguncu kigiler tarafindan isletilen
akaryakit istasyonu marketlerinin igletme hakkini devralmistirs. 2015 yilinda o dénemki
unvaniyla Anadolu Endistri Holding A.S.% (AEH), MH Perakendecilik ve T.A.S.’nin (MH
PERAKENDECILIK) sermayesinin  %(.....)'ini satin almak suretiyle MIGROS
hisselerinin %(.....)'ine dolayli olarak sahip olmustur®.

MH PERAKENDECILIK hisselerinin tamami AG Anadolu Grubu Holding A.S’ye aittir.
AG Anadolu Grubu Holding A.S. ile bagh sirketleri ile igtirakleri, “Anadolu Grubu™nu
olusturmaktadir. MIGROS, Anadolu Grubu tarafindan kontrol edilmektedir.

Anadolu Grubu, 1950'li yillarda kurulan ve bugln itibariyla alti sirketi ile Borsa
Istanbul’da islem goren bir gruptur. Tirkiye dahil 19 lilkede, 80’e yakin sirket, 66 retim
tesisi ve 55 binden fazla galisaniyla faaliyetlerini stirdirmektedir. Anadolu Grubu, bagli
sirketleri, musterek yatirimlari ve sair istirakleri ile kirtasiye, sigorta acenteligi, elektrik
uretim ve satis, alkolli/alkolstiz icecek, sebzecilik-meyvecilik ve meyve suyu,
gayrimenkul, otomotiv, saglik, spor, turizm ile kurumsal is uygulamalar ile gida
sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Anadolu Grubu, HTM organize perakendeciligi
sektorinde Migros marketleri vasitasiyla olan faaliyeti haricinde herhangi bir faaliyette
bulunmamaktadir.

2015 yilinda gergeklesen AEH-MIGROS devralma isleminin ardindan, 2017 yilinda
Tesco Overseas Investments Limited kontrolindeki Tesco Kipa Kitle Pazarlama Ticaret
Lojistk ve Gida San. A.S. (KIPA) hisselerinin %95,495’inin MIGROS tarafindan
devralinmasi ile birlikte Kipa Marketler de MIGROS’a dahil olmustur.

S0z konusu devralma iglemine Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan izin verilmesi igin
MIGROS tarafindan bazi magazalarin elden cikariimasi icin taahhitler sunulmustur.
Sunulan taahhutlerin yerine getiriimesi amaciyla gerceklestirilen devralma iglemleri igin,
2017 yih icinde dort ayri izin bagvurusu yapilmis ve ilk bagvuruya konu iglem
sonucunda Cigli'de bulunan taahhide konu magaza Basdas Dayanikli Tuk. Mallar
Gida San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan devralinmistirs. ikinci olarak, izmir, Mugla ve
Balikesir'in gesitli ilgelerindeki 20 adet magaza CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret

2 Kurulun 13.03.2008 tarihli ve 08-24/240-76 sayili karari.

8 Kurulun 17.08.2011 tarihli ve 11-45/1044-357 sayil kararl.

4 Kurulun 08.05.2014 tarihli ve 14-17/321-139 sayil karari.

5 Halihazirda AG Anadolu Grubu Holding A.S. unvani altinda Anadolu Grubu; alkollli icecekler pazarinda
SABMILLER PLC ve Anadolu Grubu’'nun ortak girisimi olan Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.S.
ve grup sirketleri ile, alkolsliiz igecekler pazarinda The Coca-Cola Company/The Coca Cola Export
Corporation ile ortak girisimi olan Coca Cola igecek A.S. (CCI) ve grup sirketleri ile, yas sebze meyve
pazarinda Burlingtown LLP, Etap Endustri ve Yatinm Holding A.S. ile Anadolu Grubu arasinda bir ortak
girisim olan AEP Anadolu Etap Penkon Gida ve Tarim Urlnleri San. ve Tic. A.S. (ANADOLU ETAP) ile,
kirtasiye malzemeleri pazarinda Adel Kalemcilik Tic. ve San. A.S. (ADEL) ile faaliyet gostermektedir.

6 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili karari.

7 Kurulun 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayil karari.

8 Kurulun 09.08.2017 tarihli ve 17-26/400-M sayili karart.
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Merkezi A.S. (CARREFOURSA) tarafindan devralinmistire. Ardindan Balikesir/Ayvalik
ve Cunda’da bulunan iki adet magazadan birinin kira s6zlesmesinin devri, digerinin ise
alt kiralama yoluyla Neval INCE-Mita Market tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmistirio, Son olarak, Edirne/Kesan’daki iki magaza kira s6zlesmesinin devri yoluyla
Altunlar Gida ihtiyag ve Tiketim Maddeleri San. ve Tic. A.S.'ye devredilerek elden
cikariimigit olup taahhude konu 25 magazanin devri tamamlanmistir.

2017 yihinda CARREFOURSA'nin Kayseri'de iglettigi 11 adet magazanin sabit
degerleri ve magazalara iliskin kira sézlesmeleri MIGROS tarafindan devralinmistir:2,

2018 yilinda Makro Market A.S. (MAKRO) tarafindan istanbul, Antalya ve Tekirdag
illerinde Makromarket ve Uyum market unvani ile isletilen toplam 73 magazanin 771’i
kira s6zlesmesinin devri yoluyla, ikisi ise mulk olan magazanin dogrudan kiralanmasi
yoluyla MiGROS tarafindan devralinmistirss,

2018 yilinin Aralik ayinda ise MAKRO’nun Ankara, Amasya ve Samsun illerinde
bulunan doért magazasi, kira sdzlesmesinin devri yoluyla MIGROS tarafindan
devralinmigtiri,

2020 yihinda Dortler Tuketim ve Gida Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin Adana’da
bulunan iki magazasi, kira sozlesmesinin devri yoluyla MIGROS tarafindan
devralinmistir®,

2021 yihinda MIGROS, CARREFOURSA'nin Diyarbakir, Elazi§, Erzincan, Hatay,
Malatya, Mardin, Sanhurfa ve Van illerinde bulunan 34 magazasini kiracilik hakkinin
devri yoluyla devralmistirzs,

Son olarak, Adese Gayrimenkul Yatirm A.$.'nin Konya Eregli ve Konya Selguklu'da
bulunan iki magazasinin kiracilik haklari ve demirbaslari MIGROS tarafindan
devralinmigtirt?,

MIGROS, perakende sektériinde gida, temizlik ve kisisel bakimdan olusan hizli tiiketim
mallarinin (HTM) yani sira kirtasiye, ziccaciye, beyaz esya, kitap, konfeksiyon gibi
artnleri de kapsayan genis urun portfoyu ve Migros (M-Jet, M, MM, MMM, 5M),
Macrocenter, Kipa (hipermarket, supermarket, Ekspres ve PFS28) ve yurt disinda
Ramstore markalarini tasiyan farkli konsepte sahip madgazalariyla faaliyette
bulunmaktadir. Bunun yaninda MiGROS, Sanal Market ve 2016 yilinin sonuna dogru
devraldi§i dogal gida cgevrim igi aligveris sitesi olan “Tazedirekt™® ile cesitli illerde
cevrim ici satis ve ‘MIGROS Toptan’ markasiyla da hizl tiiketim mallarinin perakende
tuketimine yonelik toptan satis gergeklestirmektedir.

MIGROS’un 01.03.2022 tarihi itibariyla, misteriye dogrudan hizmet verilen fiziki
magdaza sayllari kapsaminda, 81 ilde toplam sayisi 2.502 ve toplam satig alani
1.653.403 m? olan magazalarin; 57 adedi kompakt hipermarket olarak tanimlanabilecek
5M Migros, 911 adedi Migros Jet, 8’i Mjet Mini, 73’4 Macrocenter, 24’si Macrokiosk,

9 Kurulun 27.09.2017 tarihli ve 17-30/493-215 sayili karart.

10 Kurulun 28.11.2017 tarihli ve 17-39/637-277 sayil karari.

11 Kurulun 14.12.2017 tarihli ve 17-41/649-287 sayil karari.

12 Kurulun 28.12.2017 tarihli ve 17-44/689-303 sayili karari.

13 Kurulun 18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayili karart.

14 Kurulun 13.12.2018 tarihli ve 18-47/736-356 sayili karari.

15 Kurulun 16.01.2020 tarihli ve 20-04/38-20 sayil karari.

16 Kurulun 03.05.2021 tarihli ve 21-25/307-140 sayili karart.

17 Kurulun 01.07.2021 tarihli ve 21-33/430-215 sayili karart.

18 PFS: Petrol Filling Station Markets, akaryakit istasyonlarinda bulunan marketleri ifade etmektedir.
19 http://www.migroskurumsal.com/SicakHaberler.aspx?IceriklD=44 Erisim Tarihi: 23.11.2021.
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24’0 toptan ve 1.405 adedi M, MM ve MMM Migros formatindadir. Ayrica 11 ilde
MiIGROS’un kontroliinde olan 24 adet AVM bulunmaktadir.

G.1.2. Devreden: Ugler Siiper Market Gida San. A.S. (UCLER)

UCLER 1974 yilinda dért kardesin istirakiyle bir kasap diikkani olarak faaliyete
baslamis olup 1978 vyilinda kasap dukkani kapatilarak supermarket faaliyetine
gecmistir. UCLER, 2020 yilinin Adustos ay itibariyla Cemal PARLAK'In tek kontroliine
gecmis olup halihazirda yedi magazasi ile butik sipermarket faaliyetlerine Istanbul
ilinde devam etmektedir.

UCLER'in yedi magazasinin toplam satis alani 3.690 metrekaredir. Ayrica fiziki
magazalarinin yani sira yine Istanbul’da hizmet veren ¢evrim ici satis magdazasi da
bulunmaktadir.2

Bildirime konu devralma islemi kapsaminda UCLER'in sahipliginde bulunan yedi
magazanin alti tanesinin kiracilik haklarinin ve sabit kiymetlerinin MIGROS’a devri
planlanmaktadir.

G.1.3. Devre Konu Magazalar

28.02.2022 tarihinde MIGROS ve UCLER arasinda akdedilen Sézlesme ile UCLER'in
Istanbul ilinde bulunan alti adet magazasina iligkin kiracilik haklarinin ve sabit
kiymetlerinin MIGROS’a devredilmesi dngoérilmektedir.

ligili islem uyarinca MIGROS tarafindan devralinacak olan alti adet magazaya iligkin
bilgiler agagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 1- Devre Konu Magazalar

No Magaza Adi Satig Alani (m2) iigeril

1 | BESIKTAS () BESIKTAS-ISTANBUL
2 | GAYRETTEPE () BESIKTAS-ISTANBUL
3 | MECIDIYEKOY-1 () SISLI-ISTANBUL

4 | MECIDIYEKOY-2 () SISLIFISTANBUL

5 | NISANTASI () SISLIFISTANBUL

6 KAGITHANE (.....) KAGITHANE-ISTANBUL

G.1.4. UGLER ile Yapilan Gériigsme

Dosya konusu devralma iglemi kapsaminda devre konu magazalarin bulundugu
istanbu’da HTM perakende pazarinin yapisina, devralma isleminin pazarda
gOsterecegi olasi etkilere ve islemin gergeklestiriime nedenine yonelik bilgi ve
gbrislerinin alinmasi amaciyla UCLER Y®énetim Kurulu Bagkani (.....) ile gevrim ici
gorusme gercgeklestiriimistir. Bu gérismede (.....) tarafindan;

- Devre konu magazalarin bulundugu istanbul ili Besiktas, Sisli, Kagithane
ilcelerinde ulusal marketler, yerel marketler ve indirim marketleri arasinda rekabetin
ust dizeyde oldugu, devre konu magazalarin bulundugu semtlerin oldukca eski ve
bu semtlerde yeni yapilasmanin az oldugu, bu semtlerde kemiklesmis esnafin
faaliyet gosterdigi ve herhangi bir marketin el degistirmesinin rekabeti bozan bir
durum ortaya cikarmayacagi, MiIGROS’un zaten senede 250 magdaza actigi ve
UCLER'in alti magazasinin devralinmasinin MIGROS’un durumunda énemli bir
degisiklik yaratmayacagi,

- Mevcut surecte sadece yerel ve ulusal marketlerin olmadigi, cevrim ici platformlarin
da ¢ok etkili oldugu ve artik onlarin da UCLER'in rakibi konumunda bulundugu,

20 Cevrim igi satis magazasinin baglanti adresi, https://www.uclermarket.com.tr’dir.
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UCLER’in devre konu olmayan Kurtulus magazasinda 1978'den beri faaliyette
bulunuldugu, UCLER’in giinliik cirosunun %(.....)'Inin de bu magazadan elde
edildigi ve bu sebeple Parlak Ailesi olarak gec¢imin bu magazada devam
ettiriimesinin planlandidi, s6z konusu magazada bilinirlik ile faaliyetin ytratuldaga,

Katlanilan finansal maliyetler neticesinde artik tUm magazalarda faaliyetin devam
ettirilebilmesinin mumkuin olmadigi, mevcut personelin de magdur olmasinin
istenmedigi, gunumuz ekonomik kosullarindan ve operasyonel maliyetlerden
dolay! kugulme karari alindigi ve bu sebeple devre konu magazalarin satisinin
gerceklestiriimek istendidi,

Bu devre izin verilmedigi takdirde magazalarin ya kapatilacag ya da MIGROS
disinda farkli bir sirkete satilacag,

UCLER’in, magazalarin oldugu yerlerde kiraci durumunda oldugu ve diikkan
sahiplerinin “Kiracimiz MIGROS olacaksa bizim icin de sikinti yok.” seklinde
beyanlarinin bulundugu, dahasi diikkan sahiplerinin MIiGROS’u kiraci olarak
gérmekten memnun kalacagi, personelin de MIGROS tarafindan istihdam edilecek
olmasinin olumlu bir durum oldugu,

UCLER magazalarinda calisan personel sayisinin toplamda 250 oldugu, hem
UCLER’in sahibi olan Parlak Ailesi icin hem de UCLER calisanlari icin bu satisa
intiyag duyuldugu ve sure¢ uzadikga magduriyetin arttigi, devralmanin
gergeklesmesi halinde MiGROS’un mevcut personelin %90’ini istihdam etmeye
devam edecegi,

Magazalarin kapatilmasi durumunda magazalardaki personelin igsiz kalmasinin
s6z konusu oldugu, bu sirecte en cok magdur olan tarafin UCLER ve personeli
oldugu ve sire¢ uzadigi icin personele zam yapilamadigi, UCLER’in 300’e yakin
tedarikgi ile cahlstigi, personel, tedarik¢i ve dukkan sahiplerinin sdrecin
netlesmemesinden rahatsizlik duydugu, UCLER’in tedarikgilerini yipratmadan
sureci yonetmeye gayret ettigi ancak ¢ok zorlandig,

Daha éncesinde MIGROS ile UCLER arasinda iletisim oldugu icin devre konu
magazalar ile ilgili MIGROS’a 2021 yilinin Eyliil ayinda teklifte bulunuldugu,
MIGROS ile olan gdriismeler basladiginda devre konu magazalar ile baska
sirketlerden de ilgilenenlerin oldugu, ancak UCLER’in MIGROS'u tercih ettigi,
musteri portféyleri kesistigi icin MIGROS’un da teklifi olumlu karsiladigi, pazarlk
sureci neticesinde MIGROS ile mutabik kalindigi ve 2022 yilinin Mart ayinda da
Kuruma bagvuruda bulunuldugu, surecin Mart ayinda tamamlanacaginin
dugunulmesine ragmen surecin uzadigi

hususlari ifade edilmistir.
G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Bildirilen iglem ile HTM organize perakende sektorl bakimindan yatay ve dikey iligkili
pazarlardaki rekabet kosullarinin etkilenmesi beklenmektedir. islem, rekabet iizerinde
MIGROS ve UCLER’in faaliyetlerinin értiistigi HTM organize perakende pazarinda
yatay anlamda; MIGROS’u kontrol eden Anadolu Grubu’nun HTM perakendecilii
pazarinin Ust pazari konumundaki tedarik pazarlarindan kapali bira pazarinda, alkolstz
icecekler pazarlarinda ve yas sebze meyve pazarinda ve MIGROS'un toptan
perakende pazarinda tedarikgi olarak faaliyet gostermesi nedeniyle toptan perakende
pazarinda dikey anlamda etkilere neden olacaktir.
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Bildirim Formunda Anadolu Grubu’nun “kolall icecek”, “aromall gazoz”, “sade gazoz”,
paketlenml§ su”, “maden suyu”, “meyve suyu’, “buzlu cay’, “sporcu icecegi’, “enerji
icecedi” pazarlarinda Coca Cola icecek A.S. (CCi) ve Mahmudiye Kaynak Suyu Ltd.
Sti. ile, “kapali bira” pazarinda Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.S. (EFES) ile,
“kirtasiye malzemeleri” pazarinda Adel Kalemcilik Ticaret ve Sanayi A.3. (ADEL) ve
Uk Kirtasiye Ticaret ve Sanayi A.$. ile, “yas sebze meyve” pazarinda AEP Anadolu
Etap Penkon Gida ve Tarim Urlinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (ANADOLU ETAP) ile
faaliyet gosterdigi bilgisine yer veriimektedir.

Dosya kapsaminda, Anadolu Grubu’nun faaliyet alanlari ve kontroliindeki MIGROS’un
magazalarinda satisa sunulan riinler ile devre konu UCLER magazalarinda satilan
urinler dikkate alindiginda; alkolsuz igecekler pazarinda CCIi urinleri, kirtasiye
malzemeleri pazarinda ADEL UrUnleri, kapali bira pazarinda EFES Urunleri, yas sebze
meyve pazarinda ANADOLU ETAP Urlnleri, toptan perakende pazarinda MIiGROS
uranleri bakimindan dikey ortugme yasanacagi tespit edilmigtir.

ligili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da ilgili Griin pazarinin tespitinde dikkate
alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna gore ilgili Urln pazarinin tespitinde, tuketicinin
go6zunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan/ikame edilebilir
olan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

ik olarak alkolstiz icecekler pazarinda CCi ve Coca Cola Satis ve Dagitim A.S (CCSD)
ile ilgili Kurul kararlarindaz, ilgili Grin pazarlarinin “kolali icecek”, “aromall gazoz’, “sade
gazoz” “paketlenmis su’, “meyve suyu, nektari ve meyveli icecekler’, “maden suyu”,
“buzlu ¢ay’, “sporcu icecegi”, “enerji icecegi” oldugu degerlendirilmistir. Benzer sekilde
Kurulun AEH-Migros, Migros-Kipa ve Migros-Makro kararlari basta olmak tUzere HTM
perakende sektdriine yonelik pek ¢ok kararindaz ilgili Griin pazarlari benzer sekilde
belirlenmistir. Ayrica Migros-Makro kararinda bira pazari agik ve kapali satis ayrimina
tabi tutulmustur. isbu devralma kapsaminda da ilgili kararlardaki yaklasim
benimsenmekte olup, bu bagdlamda “kolali icecek”, “aromali gazoz’, “sade gazoz’,
paketlenm/§ su”, “maden suyu”, “meyve suyu”, “buzlu g¢ay”’, “sporcu icecegr’, “enerji
icecegri” pazarlari, alkolsiz icecekler bakimindan; “kapali bira” pazar ise alkolll

icecekler bakimindan ilgili Grin pazarlari olarak belirlenmektedir.

Devralma kapsaminda etKki dogurma3| beklenen diger dikey ortlisen pazarlar, 6nceki
Kurul kararlarina benzer sekilde “kirtasiye malzemeleri pazari’, “yas sebze meyve

”

pazarr’, “toptan perakende pazari”’ olarak belirlenmistirz.

Devralmanin yatay anlamda etkileyecegdi pazar ise HTM organize perakende pazaridir.
HTM perakendeciligi, raf devir hizlari yiksek, kisa slreli stoklanan ve surekli tiketilen
gida, icecek, kisisel bakim Urlnleri, kozmetik ve temizlik Granleri gibi Granlerin son
kullanicilara satigi hizmetidir. Buyuk olgekli HTM perakende magazalarinin bir

21 Kurulun CCSD ile ilgili almis oldugu 10.09.2007 tarihli ve 07-70/864-327 sayili karari ile 14.10.2010
tarihli ve 10-65/1363-505 sayili karar.

22 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili; 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili;
18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayili kararlari.

23 S6z konusu pazarlarda Anadolu Grubu’nun sahip oldugu payin kayda deger olmamasindan dolayi bu
pazarlar, Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayih AEH-Migros, 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-
22 sayili Migros-Kipa ve 18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayili Migros-Makro kararlarinda ele alinan
sekliyle degerlendirilmig, detayl bir incelemeye gerek gortlmemistir. Kurulun 03.05.2021 tarihli ve 21-
25/307-140 sayili kararina gére AEH'nin 2020 yilinda “kirtasiye malzemeleri pazari’ndaki pazar payi
deger bazinda %15, “yas sebze meyve pazari” ve “toptan perakende pazari’ndaki pazar payi ise deger
bazinda %1’in altindadir.
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kisminda ayni zamanda mobilya, elektronik gibi dayanikli tiketim mallarinin satigi da
yapiliyor olmakla birlikte, bu sektorin cirosunun ¢ok buyuk bir bolumiunian HTM
satisindan gergeklestigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu magazalarin tiketici gd6zunde asil
islevi HTM satisidir. HTM perakendeciligi sektorunun temel aktorlerini hipermarketler,
supermarketler, orta dlgekli marketler, marketler, bakkallar, bufeler, ihtisas magazalar
olarak siralamak mumkuandur. HTM perakendeciligi pazarinin kirilimlarina iligkin birgok
alternatif pazar tanimi yapilabilmekle birlikte, ge¢mis birgok Kurul kararina da konu
oldugu Uzere en belirgin sekilde bu pazar, geleneksel ve organize olarak iki ayri pazar
seklinde tanimlanmaktadir.

05.02.2021 tarihinde yayimlanan Hizli Tuketim Mallari (HTM) Perakendeciligi Sektor
incelemesi On Raporu (Sektér incelemesi On Raporu)'nun 99. paragrafinda Kurulun
gecmis tarihli kararlarinda HTM perakendeciliginin en belirgin olarak organize (modern)
ve geleneksel kanal ayrimi tzerinden ele alindigi, kararlarda, organize kanalda faaliyet
gOsteren oyuncularin sahip olduklari dlgek ve kapsam dikkate alinarak sunulan trun ve
hizmet portfoyunun, fiyat gibi kriterler bakimindan tlketici nezdinde geleneksel
kanaldan ayri bir pazar teskil ettigine iliskin bir yaklasimin benimsendigi ifade
edilmektedir.

islem taraflari olan MiGROS ve UCLER’in faaliyet gésterdigi HTM organize perakende
sektorinde alt kirlhmlarda degerlendirme yapilabilecektir. Kurulun bugune kadar almis
oldugu Kkararlarda, pazara iliskin olarak dosya 06zelinde farkli yaklagimlar
benimsenmistir. Ornegin CarrefourSA-Gima2 ile Makromarket-Nazar? kararlarinda
“1.000 metrekareden kuguk supermarket pazar’ ve ‘1.000 metrekareden buylk
supermarket pazar’ tanimlamasi yapilirken, Migros-Tansag®* ile Canerler-Kiler?
kararlarinda ‘300 metrekareden bUyluk satis alanina sahip perakendecilerin
olusturdugu pazar’ tanimlamasi yapiimistir. Bunlarin disindaki birgok Kurul kararinda
ise perakende pazarindaki rekabet kosullari nedeniyle yapilan alternatif pazar tanimlari
sonucu degistirmeyeceginden ve HTM perakendeciligi bakimindan ilgili pazarin
taniminin kesin olgutlerle ortaya konulmasinin guc¢lugu nedeniyle ilgili pazar tanimi
yapiimamis olup ayrimin yalnizca organize ve geleneksel kanal bakimindan yapildigi
gorulmustar.

HTM organize perakendeciligi, basta magaza alani olmak Uzere cesitli 6zellikleriyle
birbirinden ayrilan alt ayrimlara tabi tutulmakta olup; pazardaki magaza formatlarini
hipermarket, bayUk stipermarket, supermarket, kuiglik supermarket ve orta buyuklukteki
market seklinde siralamak mumkundur. Magaza alani bakimindan goérece buyuk
perakendecilerce tlketicilere “tek durakli aligveris (one-stop shopping)” imkani
saglanmaktayken, magaza alani kucguldikge “tek durakli alisveris’e tamamlayici
nitelikte olan “telafi edici/tamamlayici alisveris (top-up shopping)” imkani
saglanmaktadir. Bu kapsamda HTM organize perakende pazarinda yapilabilecek ilk
ayrim magaza satis alani buyukltklerine gore olusmaktadir.

Magaza alani kiculdikge gerek urtin portfoyu ve gesitlilik olarak azalmakta gerekse de
toplam satislarin igindeki HTM’nin payi artmaktadir. Bu gergevede organize perakende
kanallarinin magaza buyukliginden baslayip, bunun sonucunda sekillenen urtin ve
hizmet sunumu ile birbirinden ayristigini séylemek mumkundur. Bu noktada, magdaza
satis alani kriteri ile baglantih olarak; HTM perakendeciligi sektorinde organize
perakende kanali igerisinde ikinci bir ayrim da s6z konusudur. Bu ayrim blyuk oélgtde

24 Kurulun 17.06.2005 tarihli ve 05-40/557-136 sayil karari.
25 Kurulun 05.04.2007 tarihli ve 07-30/293-110 sayih karari.
26 Kurulun 31.10.2005 tarihli ve 05-76/1030-287sayil karari.
27 Kurulun 29.12.2010 tarihli ve 10-81/1693-644 sayili karart.
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kiguk supermarket magaza alani dahilinde faaliyette bulunan ancak fiyat odakl
yaklasim ile sekillenen indirim marketleri ve sipermarketler (kli¢uk sUpermarketler,
supermarketler, buyuk supermarketler ve hipermarketler) seklinde ele alinmaktadir.

MIGROS, 2010 yilinin ikinci yarisinda aldigi karar dogrultusunda, Ege ve Akdeniz
Bdlgesi disindaki Tansas magazalarint MIGROS formatina dénustiirmeye baglamig ve
dénlsiim siireci 2015 yilinda tamamlanmistir. 2017 yilina gelindiginde MiIGROS,
KiPA’ya ait 173 magazanin devrine izin verilmesi icin basvuruda bulunmustur. iglem
kapsaminda, MiGROS 2015 yili itibariyla toplam 1.363 magazaya sahip olup, devreden
Kipa’nin ise 73’0 express adinda kuglk supermarket formatinda olmak Gzere toplam
173 magazasi bulunmaktadir. S6z konusu islem kapsaminda alinan 09.02.2017 tarihli
ve 17-06/56-22 sayili Kurul kararinda 6ncelikle MIGROS ve Kipa'nin rakiplerinin temel
olarak, CARREFOURSA, Real gibi ulusal zincir magazalar ile sipermarket kanalinda
faaliyet gosteren yerel sipermarket zincirleri oldugu, buna ek olarak indirim marketlerin
son yillardaki bllylime egilimine dayanarak da MiGROS ve Kipa'nin indirim marketlerle
de rekabet halinde oldugu tespitleri yapilmistir.

Migros-Kipa ve Migros-Makro kararlarinda da detayh olarak aciklandigr tUzerez,
bildirime konu devralma islemi bakimindan da indirim magazaciigint HTM organize
perakende sektorinde supermarketlerden ayri bir kanalda tutmak ve bu iki kanalin
birbirleri Uzerinde rekabet¢i baski yaratmadigini ileri sirmek perakende pazarinin
gercekleriyle ortismeyecegi igin, dosya konusu devralma islemi bakimindan da indirim
magazalari ilgili Grin pazarina dahil edilmistir. Bunun yaninda pazarda belirli bir ilde
veya bolgede faaliyet gdsteren zincir ve bdlgesel/yerel perakendecilerin de hem indirim
marketleri ile hem de ulusal perakende zincirleri ile rekabet etmeleri sebebiyle ilgili
pazara dahil edilmeleri gerektigi degerlendiriimektedir. Etkilenen pazar kavrami 2010/4
saylili Teblig ekinde yer alan Bildirim Formu’nun lg¢lncli maddesinde; “Tlirkiye'de, a)
Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (rlin pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(vatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbésterdigi herhangi
bir ilgili pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tim ilgili
lriin pazarlarindan ve ilgili codrafi pazarlar’ olarak tanimlanmaktadir. isbu dosya
bakimindan yatay anlamda etkilenen pazar indirim marketleri ve bolgesel/yerel
perakendecilerin de dahil oldugu “HTM organize perakende pazari” olarak kabul
edilecek olup degerlendirmeler bu kapsamda yapilacaktir.

Sonu¢ olarak dosya kapsaminda etkilenen pazar olarak belirlenen pazarlar 6zetle;

PL 1 L1 L 1

dikeyde “kolali icecek”, “aromali gazoz”, “sade gazoz”, “paketlenmis su”, “maden suyu’,
‘meyve suyu”, “buzlu gcay”, “sporcu icecegi”, “enerji icecegi”, “kapali bira”, “kirtasiye

malzemeleri”, “yas sebze meyve” ve “toptan perakende” pazarlari iken; yatayda “HTM
organize perakende” pazarlar olarak belirlenmigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ligili devralma igleminde etkilenen pazarlarin bir yaninda Anadolu Grubu'nun bagl
sirketlerinin de faaliyet gosterdigi tedarik pazarlari yer almakta iken bir tarafta da HTM
organize perakende pazari bulunmaktadir. islem kapsaminda etkilenen pazarlar
bakimindan birbirinden farkli ilgili cografi pazarlar ortaya ¢gikmaktadir.

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'da belirtildigi lzere cografi pazar,
“...tesebblslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gésterdikleri,
rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet kosullari komsu

28 Kurulun 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili ve 18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayili kararlari.
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bélgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igcin bu bélgelerden kolayca ayrilabilen
bélgelerdir.”.

Bu noktada 6ncelikle, Kurum tarafindan yakin tarinte yayimlanan Sektor incelemesi On
Raporu'nda cografi pazar tanimi bakimindan vyapilan degerlendirmelere vyer
verilmesinde fayda gorulmektedir. S0z konusu rapordan, 16.06.2020 tarihinde yapilan
degisiklikle birlikte 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla
tesebbliisiin bagta hékim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
gtliclendirilmesi olmak (lzere Ulkenin biitiini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlegsmeleri veya herhangi bir tegebblsiin ya da kiginin diger bir tegebblsiin
mal varhgini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig
olmak (izere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” seklinde duzenlendigi, s6z konusu
degisiklikten, birlesme veya devralma islemlerine yonelik incelemelerde hakim durum
testinin yerine etkin rekabetin Onemli Olcude azaltilmasi testinin uygulanacagi
anlasiimaktadir. Yapilan degisiklikle birlikte birlesme ve devralma islemlerine yonelik
getirilen etkin rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi testi ile hakim durum testinin aksine,
islem sonucunda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi sarti aranmaksizin igslem yasaklanabilmektedir.

Yukarida belirtilen Sektor incelemesi On Raporu kapsaminda, perakende pazari
bakimindan ilgili cografi pazar taniminda belirleyici unsur, musteri gekim alanlari, bir
baska deyisle tuketicilerin aligveriglerini ne kadarlik mesafede yer alan magazalardan
yaptiklaridir.

Tuketiciler, aligveris amaciyla belirli bir sinir uzakligini goze alabilecek olup, bu
noktadan hareketle cografi pazarin sinirlarinin anilan sinir uzakhg: c¢ergevesinde
belirlenecegi ileri surtlebilecektir. Ancak bu noktada, anilan mesafeyi kat etmek igin
katlanilan maliyetin, parasal maliyetin yani sira igslem ve zaman maliyeti unsurlarini da
ihtiva ettigi dikkate alinmalidir. Avrupa Birligi'nde ve Avrupa Birligi Uyesi pek ¢ok Ulkede
cografi pazarlar 10-15 dakikalik stiris mesafeleri dahilinde belirlenmekte ve magaza
alani temelinde alt kategorilere ayrilan Urin pazari tanimlari ¢gergevesinde bu surus
mesafeleri degisebilmektedir.

Zira, 1.000 m?nin Gzerinde satis alanina sahip bir siipermarket veya hipermarket ile
daha kuguk satis alanina sahip bir magazanin “musteri gekim alani” ayni olmayacaktir.
Sektdr incelemesi On Raporu’nda yer alan bilgilere gére Avrupa Birligi Giyesi tilkelerde
yapilan analizler sonucunda ortalamada kuguk supermarketlerin bes dakikalik, orta
Olgekli siipermarketlerin 10 dakikalik, buyiik stipermarketlerin (1.000 m? ve Uzeri) 15
dakikalik suris mesafelerinde diger marketler Uzerinde rekabetgi baski yarattiklar
belirtilmistir. Sektor incelemesi On Raporu’nda perakendecilere satis, pazarlama,
fiyatlama vb. stratejilerin belilenmesi noktasinda hangi mesafedeki marketlerin rakip
olarak goéruldigu sorulmus ve 32 perakendeciden siris mesafesi bakimindan dakika
bazinda, yuriyls mesafesi bakimindan ise dakika ve metre bazindaki
degerlendirmeleri alinmigtir:

Tablo 2- Perakendecilerin Diger Perakendecileri Rakip Olarak Konumlandirma Mesafeleri

Marketler Surls Mesafesi Yuriyis Mesafesi
Dakika Dakika Metre
0-5 | 5-10 | 10-15 | Diger | 0-5 | 5-10 | 10-15 | Diger | 0-500 | 500-1000 | Diger
A101 v v
Adese v v v v v v v v
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Akyurt v v v

Altunbilekler v v v

Basgimpa v

NNANEN

Bildirici v

NNANEN

BiM v v

Bizim Toptan v

CARREFOUR v v v v v v v

Cagdas

Cagn v v v v v

Cetinkaya v v

Diizgiin v v

Esenlik v v v

Furpa v

Gimsa v v v

Groseri v v v

Hakmar v v

Kim v v v v v v

Metro v v

MIGROS v v v v v v v v

Mopa§ v v v

Onur

Ozdilek

ANANAN
ANANAN

Pehlivanoglu

Rammar

Seyhanlar

Sincap v v 4

Soykan v v

SOK

Tespo v v v v v v v

Yunus v v

Kaynak: Sektér incelemesi On Raporu

Perakendeciler tarafindan genellikle 5-10 dakikalik ve/veya 10-15 dakikalk surusg
mesafesinde yer alan marketlerin kendilerine rakip olarak kabul edildigi goriimektedir.
Ote yandan, verilen cevaplarin marketlerin niteligine gore farklilasmadigi yonundeki
tespit 6nem tasimaktadir. Diger bir deyisle, ulusal marketlerin belli bir mesafeyi,
bdlgesel/yerel marketlerin ise farkh belli bir mesafeyi dikkate aldiklari
sdylenemeyecektir. Cogunluk goértustu dederlendirildiginde, perakendecilerin 5-10
dakikalik sirus mesafesindeki marketleri kendi marketlerine rakip olarak gorduklerini
soylemek mumkundur.

Benzer bir durum, yurlyds mesafesi bakimindan da gecerlidir. Perakendeciler
cogunlukla 5-10 dakikalik ve/veya 10-15 dakikalik yurlyds mesafesinde bulunan
marketleri kendi marketlerine rakip olarak konumlandirmaktadir. Sonug¢ olarak,
perakendecilerin 5-10 dakika yurlyus mesafesinde ve/veya 500-1.000 metre cografi
mesafede bulunan marketleri dikkate aldigina yonelik bir g¢ogunluk goérisu
bulunmaktadir.

Bu noktada, Sektér incelemesi On Raporu’nda ilgili tiiketici grubu bakimindan aligveris
noktasi se¢iminin genellikle bulunulan alandaki yerlesik HTM perakendecileri arasinda
gerceklestigi, Kurulun gecmis kararlarinda da HTM perakendeciliginde cografi
pazarlarin yerel olarak tanimlanmasinin gerekli goruldugu hususlarina yer
verilmektedir. Ote yandan, sehirlesme oraninin artmasi, artan trafik ve park sorunlari
ile birlikte cografi pazar tanimlarinin daha da daraldidi1 gértlmektedir.

Sektdr incelemesi On Raporu ve isbu dosya kapsaminda da ayrintili olarak belirtildigi
Uzere, organize HTM perakendeciligi sektorinde son yillarda giderek artan
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yogunlasma ve konsolidasyon, sektorun yapisindaki degisimlerle birlikte daha dar
cografi pazar tanimlari yapiimasini gerekli kilabilecektir. Tablo 2’de yer verilen
marketlerin kendilerine rakip gordukleri yurlyus ve/veya surtus mesafesi kriterleri, ilgili
cografi pazarin ilge 6lgeginden daha dar tanimlanmasini destekleyicidir.

Pazarda, devralan taraf olan MIGROS'un 2017 yilindan bu yana gergeklestirdigi
devralmalara yukarida yer verilmis olup, bu bolimde de sektordeki yogunlagmaya
dikkat ¢ekmek bakimindan bu devralmalarin tekrar ele alinmasinda fayda
gorulmektedir. 2017 yilinda gergeklesen Migros-Kipa devralmasi ile sektorin
konsolidasyon surecinde yeni bir evreye gegildigini sdylemek muimkunddar.

Migros-Kipa kararini takip eden surecgte yuksek olgude yogunlasmis ulusal organize
perakende pazarinda supermarket ve hipermarket formatinda faaliyet gosteren
tesebbuUslere rakip olarak goérilen indirim marketleri ile bolgesel/yerel perakendecilerin,
erigilebilir cografi mesafelerde yeterli varliginin bulunmasi, etkin rekabetin korunmasi
bakimindan her zamankinden daha fazla 6nem tasimaktadir®®.

Hal bdyle iken, mevcut durumda gegmise gore daha yogunlasmis olan ve dnumuzdeki
dénemlerde yodunlasmanin artarak devam edecegi dngorilen sektorde, Tablo 2’de yer
verilen tesebbuUs gorusleri, tuketici davraniglari, sehirlesme ile birlikte gelen trafik
sorununun tuketicileri kendilerine en yakin magazadan aligveris yapmaya yoneltmesi
ve pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin daha dar bir gevreye hitap eden kiguk ¢apli
magazalarinin yayginlasmasi®® nedeniyle cografi pazar tanimlamasinin daraltiimasi
icin yeterli kosulun mevcut oldugu degerlendiriimektedir.

Bu noktada Avrupa Komisyonu uygulamasindaki “tiiketicilerin satis noktalarina kolayca
ulasilabildikleri bir bélgenin sinirlari’ni cografi pazar olarak tanimlayan yaklasimin,
Kurulun énune gelecek benzer iglemler bakimindan baglayici olmayacak sekilde isbu
dosya bakimindan da uygulanabilecegi degerlendiriimektedir.

Kurulun yakin tarihli Migros-Carrefour ve Migros-Adese kararlarinda3?, 0-400 m? arasi
blayuklige sahip magazalarin, net satis alani gorece kuguk olmasi nedeniyle musteri
cekim gucl bakimindan daha dar bir alana hitap ettigi, fiziksel imkanlar nedeniyle
agirhikh olarak yuriyus mesafesindeki yerlesim birimlerince tercih edilebilecegi
degerlendirmesi ile 0-1.000 metre mesafe, cografi etki alani olarak belirlenmistir. 400-
1.000 m? aras! satis alanina sahip magazalarin yiuriyls ve/veya slriis mesafesi
bakimindan bulundugu ilgede nispeten daha genis bir ¢cekim alanina sahip oldugu
degerlendirmesi yapilarak, bu dlgekteki magazalar bakimindan uzak yuriyus ve yakin
surls mesafesini kapsayan 0-3.000 metre mesafe, cografi etki alani olarak
belirlenmistir. Son olarak, 1.000 m? ve (izeri satis alanina sahip magazalarin ise fiziksel
imkanlar (bazi magazalarin AVM igerisinde bulunmasi, otopark vb.) nedeniyle diger iki
grup magazadan daha genis bir musteri c¢ekim glcune sahip bulunduklar
degerlendirilerek, bu magazalar bakimindan 0-5.000 metre mesafe, cografi etki alani
olarak belirlenmisgtir.

29 Sektor incelemesi On Raporu'nda HTM organize perakende pazarinda 2019 yil itibariyla ilk dort
tesebblsun yogunlagsma oranlarinin pazarin %50’sini gegtigi, bu oranin 2012 tarihli Sektér Raporu’nda
ortaya koyuldugu Utzere 2010 yili itibariyla yalnizca %12,64 oldugu, sadece s6z konusu rakamlara
bakarak son on yilda pazarin yogunlagsma oraninin doért kat arttigi ve yalnizca doért tesebbiisiin pazarin
yarisindan fazlasina hakim oldugu tespitleri yer almaktadir.

30 Sektér incelemesi On Raporu’'nda biiyiiksehirlerde biiyiik satis alanlarina sahip tasinmaz bulma
problemleri ve trafik yogunlugunda yasanan artisin HTM organize perakendecilijinde kuguk satis
alanina sahip magazacilik yéninde bir dénlisim yasanmasina neden oldugu tespitine yer verilmigtir.

31 Kurulun 03.05.2021 tarihli ve 21-25/307-140 sayih ve 01.07.2021 tarihli ve 21-33/430-215 sayili
kararlari.
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isbu dosya bakimindan da Migros-Carrefour ve Migros-Adese kararlarinda yapilan
degerlendirmeler 1s1ginda, devre konu magazalarin metrekare buyuklUkleri dikkate
alindiginda net satis alani 0-400 m? arasinda yer alan “Mecidiyekdy 1” ve “Mecidiyekdy
2" magazas! bakimindan “0-1.000 metre”; net satis alani 400-1.000 m? arasinda yer
alan “Begiktas”, “Gayrettepe”, “Kagithane” ve “Nisantasi” magazalari bakimindan “O-
3.000 metre” cografi mesafe, en dar kapsamda cografi etki alani olarak baz
alinmaktadir. Belirlenen ilgili cografi etki alanlari isbu dosya baglaminda yatay
ortismenin bulundugu HTM organize perakende pazari bakimindan ilgili cografi pazar

olarak tanimlanmisgtir.

Dosya 0Ozelinde degerlendiriimesi gereken ikinci etkilenen pazar grubu olan tedarik
pazarlari agisindan ise, inceleme konusu etkilenen pazarlarda yer alan drtnler
bakimindan pazara girig, arz kaynaklarina ulagsma, uretim, dagitim, pazarlama ve satisg
sartlarinin bolgesel bir farkhlik gostermedigi géz 6nune alinarak ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmistir. Ek olarak, inceleme konusu islem baglaminda cografi
acidan olasi alternatif pazar tanimlari cercevesinde rekabet acisindan endiseler
yaratmiyor olmasi nedeniyle toptan perakende pazari igin ilgili cografi pazar tanimi
yapillmamistir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. iglemin Niteligine iligkin Degerlendirme

Taraflar arasinda 28.02.2022 tarihinde akdedilen sézlesmeye goére bildirime konu
islem, UCLER tarafindan igletiimekte olan alti adet Devre Konu Magazanin kiracilik
haklarinin ve sabit kiymetlerinin MIGROS’a devredilmesine iliskindir. 2010/4 sayili
Teblig’in 5 (1). maddesinin (b) bendinde kontrolde kalici degisiklik meydana getirdigi
takdirde; “bir veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tesebblisl
kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi birlesme devralma
sayllmaktadir.” hUkmu yer almaktadir.

Yukaridaki hiikkiim gergevesinde bildirime konu islem gergeklestigi takdirde, UCLER’e
ait malvarliginin bir bolumu Uzerindeki kontrol, kiracilik haklarinin ve sabit kiymetlerinin
devri vasitasiyla MIGROS’a gececektir. Bu bakimdan bildirime konu islem 4054 say!li
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligindedir. Ote yandan ilgili
taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinde 6ngorulen egsikleri asmasi
nedeniyle, iglem izne tabidir.

G.3.2. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsamindaki Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde, “Bir ya da birden fazla tegsebblisiin bagta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun gli¢lendirilmesi olmak (izere
tlkenin bitind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin énemli blglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tegebblisiin ya da kisinin diger bir tesebbulsin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Ulizere, devralmasi” hukuka
aykiri kabul edilmekte ve yasaklanmaktadir. Bu kapsamda, tesebbuslerin hakim durum
yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik sonu¢ doguracak
birlesme ve devralma iglemlerinin yani sira, hakim durum mevcut olmasa dahi mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlgide azalmasi sonucunu doguracak
islemler de yasaklanmaktadir. Bu noktada, islem kapsaminda piyasadaki etkin
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rekabetin 6nemli Olguide azaltilacak olmasi, iglemin yasaklanmasi bakimindan tek
basina yeterli bir kogul durumundadir.

Devralan konumundaki MIGROS’un ve devre konu UCLER magazalarinin
faaliyetlerinin “HTM organize perakende pazari’nda yatay olarak, Anadolu Grubu’nun
tedarik pazarinda/Ust pazarda sagladigi Grinler bakimindan “kolali icecek pazar’,

” 13 ” 111 ” [

“aromall gazoz pazari”, “sade gazoz pazari”, “paketlenmis su pazari”, “maden suyu
pazari”, “meyve suyu pazari”, “buzlu ¢cay pazari”, “sporcu igecegdi pazari”, “enerji icecegi
pazari”, “kapali bira pazari”, “kirtasiye malzemeleri pazari”, “yas sebze meyve pazari”
ve ‘toptan perakende pazari’nda ise dikey olarak ortustlkleri gorilmektedir. Bu
nedenle iglemin hem yatay hem de dikey etkileri bakimindan degerlendiriimesi

gerekmektedir.

G.3.2.1. Devralma isleminin Yatay Ortiisen Pazarlardaki Etkilerine iligkin
Degerlendirme

Yatay birlesmeler; basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesi olmak Uzere piyasadaki etkin rekabetin dnemli Olgide azaltiimasi
yoluyla rekabeti kisitlayici sonug yaratabilmektedir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un (Yatay Kilavuz) 22. paragrafinda yer verildigi
Uzere, etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi temelde iki sekilde gerceklesebilir: (a)
Tesebbusler arasinda koordinasyon olmaksizin bir ya da birden fazla tesebbus
uzerindeki 6nemli rekabetci baskinin ortadan kaldirilmasi sonucunda pazar gucunun
artirilmasi (tek tarafli etkiler), (b) ligili pazardaki rekabetin dogasinda degisiklige yol
acarak daha once davraniglari arasinda koordinasyon bulunmayan tesebbuslerin,
koordinasyon iginde bulunmak suretiyle etkin rekabeti dnemli odlgide azaltmalari
(koordinasyon dogurucu etkiler). Bodyle bir birlesmenin32, islem sonrasinda
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda dederlendirilebilecek bir
anlasma veya uyumlu eylemin tarafi olmadan, pazardaki davranislarini koordine etmek
yoluyla fiyatlari ylukseltme imkanlarini artirdig1 kabul edilmektedir. Belirtmek gerekir ki
bu iki etki her durumda birbirinden net sinirlar ile ayriimamakta ve hatta kimi durumlarda
islem 6zelinde bu etkilerin her ikisinin de ortaya ¢ikabilecegi kabul edilmektedir.

Bir birlesme/devralma isleminin etkilenen pazarlar Uzerindeki yukarida bahsi gecen
muhtemel etkileri degerlendirilirken izlenmesi gereken yodntem pazardaki rekabet
kosullarinin  bildirilen iglem sonucu alacagi durum ile islem oncesi hallerinin
kiyaslanmasi seklinde olmalidir. Bu temel c¢ergceve dahilinde analiz kapsaminda
pazarda ileride olmasi muhtemel degisiklikler veya iglem gergceklesmeseydi pazarda
g06zlenecegdi tahmin edilen durumlar da degerlendirmeye katilabilmektedir.

Genellikle bir birlesme isleminin tek tarafl etkilerinin degerlendiriimesinde esas olarak
ele alinan, islemin ¢ikti miktarina ve fiyata olan etkileridir. Bu iki temel unsura ek olarak
islemin rekabetin diger boyutlari olarak adlandirilabilecek urin kalitesine, Urun
cesitliligine, hizmet kalitesine, inovasyona ve pazarlama gudulerine etkileri de
degerlendirmeye alinabilir. Bu baglamda, yukarida aciklandigi sekilde bagta hakim
durum yaratiimasi ve mevcut hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin onemli 6lgude azaltilmasina yol agacak bir islemi yasaklamak, ortaya ¢ikacak
tesebbusun fiyatlari uzun vadede rekabetgi seviyelerin Uzerinde tutmasinin veya fiyat
disi unsurlar bakimindan tuketiciler agisindan bir olumsuzluk olmasinin dnlenmesini
amaclamaktadir.

32 [sbu dosya kapsaminda birlesme ifadesi devralmayi da kapsayacak sekilde kullaniimistir.
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Bir birlesmenin, ilgili pazarda h&kim durum yaratmak veya hakim durum yaratmasa dahi
etkin rekabeti 6nemli 6l¢clide azaltmak suretiyle rekabeti kisitlayici tek tarafli etkilere yol
agip agmayacagini belirleyen bir¢cok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler, sinirlayici
olmayan sekilde, Yatay Kilavuz kapsaminda yapilan devralma iglemi ile etkin rekabetin
onemli 6l¢cude azalip azalmayacaginin degerlendirmesinde ele alinan faktorleri de
kapsamaktadir. Ayri ayri ele alindiginda belirleyici olmayabilecek olan bu faktérlerin
etkileri birlikte degerlendirilmelidir. Ancak, s6z konusu tek tarafli etkilerin varligini ortaya
koymak agisindan bu faktérlerin hepsinin birden mevcut olmasi da gerekmemektedir.

Islem oncesinde taraflarin ayri ayri veya birlikte 6nemli bir pazar glcline sahip
olmalarinin, yogunlagsma neticesinde uzun vadede daha ylksek fiyat seviyesi ihtimalini
artirdigi sdylenebilecektir. Ote yandan bu tip bir pazar giicliniin ortaya gikmasi ihtimali
kargisinda, pazarin genel yapisinin ve kendine 6zgu kosullarinin bu gucu ne o6lgude
sinirlandirabileceginin de degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Mevcut islem agisindan, oncelikle birlesik tesebbusun ve rakiplerinin ilgili pazarlardaki
konumunun degerlendiriimesi bildirim konusu iglemin ilgili pazardaki etkilerini ortaya
koymak bakimindan gereklilik arz etmektedir. Ardindan ise islemin pazardaki etkilerini
daha butuncil gorebilmek bakimindan ilgili pazarlarin kendine 6zgu kosullari ayri bir
baslik altinda ele alinacaktir.

G.3.2.1.1. Birlesik Tesebbiisiin ve Rakiplerinin ilgili Pazardaki Konumu

incelenen islem sonucunda piyasadaki etkin rekabetin dnemli odlciide azaltilip
azaltiilmayacag@ina yonelik analizde, birlesik tesebblsun ve rakiplerinin ilgili pazardaki
konumu bagligi altinda yapilan degerlendirmelerde birlegik tegsebbusin pazarda elde
edecedi pazar payi, rakiplerine nazaran sahip olacagi konum gibi OlcUtler esas
alinmaktadir. Pazarin yapisini ortaya koymaya yonelik olarak yapilan degerlendirmede
bu kriterler iglem ile birlikte piyasadaki etkin rekabetin 6nemli Olcude azaltilip
azaltilmayacaginin tespit edilmesinde en o6nemli araglardir. Asagida, devre konu
magazalarin bulundugu her bir cografi etki alaninda faaliyet gosteren iglem tarafi
tesebbuslerin ve rakiplerinin satis alani bazinda pazar paylarina ve her bir cografi etki
alanindaki buyume egilimlerine yonelik olarak yapilan degerlendirmelere yer
verilmektedir.

Rekabet hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar gicunun tespitinde kullanilan
en onemli gosterge incelenen tesebbusun ve rakiplerinin pazar payidir. Bu kapsamda
Kurulun mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma islemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeleri belirledigi Yatay Kilavuz'da yer
verilen genel ilkeler gercevesinde bir birlesme veya devralma isleminin 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi ¢ercevesinde degerlendiriimesinde oncelikli olarak ele alinmasi
gereken unsur, islemi gergeklestiren tesebbuslerin islem dncesindeki ve sonrasindaki
pazar paylari ile pazarin yogunlagsma seviyesi olarak belirlenmistir.

Yatay Kilavuz’'un 17. paragrafinda; yogunlagma islemlerinde rekabetin 6nemli dl¢ide
engellenmesine iliskin pazar pay! esiklerinin degerlendiriimesine ydnelik olarak, %50
ve Uzeri bir pazar payinin, istisnai durumlar disinda, tek basina hakim durumu
gOsterebilecek bir 6zellige sahip olabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, bir birlesme-
devralma isleminde, islem gerceklestirildikten sonraki durum itibariyla tesebbisun
pazar payinin %50’nin altinda kalmasi halinde dahi diger birtakim faktérlerin varligina
bagdli olarak rekabetgci endiselerin ortaya ¢ikabilecegi de ifade edilmistir. YUksek pazar
paylari ve bu pazar payinin rakiplerin pazar pay! karsisindaki goreceli guglu konumu,
islem sonrasinda olusacak pazar gucunun rakipler tarafindan kisittanmasi ihtimalinin
dusuk olacagi seklinde yorumlanmaktadir.
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Ote yandan, devralma islemi sonucunda olugacak birlesik tesebbiistin pazar paylarinin
%40’1n altinda olmasi halinde ilgili igslemin s6z konusu pazarlar bakimindan rekabetgi
endiseler yaratmayacagd! genel olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte birlesik
tesebbuslin pazar payinin %401 asmasi halinde ise igleme iliskin daha detayli
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Yatay Kilavuz'da da belirtildigi Uzere,
bazi hallerde birlesik tegsebbusun pazar payinin %40’in altinda kaldigi islemlerde dahi
pazardaki etkin rekabetin dnemli Olglide azaltiimasi s6z konusu olabilmektedir. Bu
gercevede, son yillarda HTM organize perakende pazarinda gozlenen yogunlasma
artisi ile MIGROS’un bu pazardaki konumu, potansiyel bliyime hizi ve pazar giici
dikkate alinarak birlesik tesebblsin pazar payinin %30’u asacagi ilgili cografi etki
alanlari da daha detayli incelenmistir.

Birlesik tesebbusun ve rakiplerinin pazar paylarina ve goreli konumlarina ilaveten, ilgili
pazarda islem sonrasinda olusacak olan yogunlasma oranlari da, islemin
degerlendiriimesi bakimindan onem arz etmektedir. Buna iligkin olarak, Yatay
Kilavuz’'un 15. paragrafinda “Bir pazardaki yogunlasma seviyeleri, pazarin rekabetgi
yapisi hakkinda faydali bilgiler sunar. Yogunlagsma seviyelerini &6lgmek igin,
yogunlagsma orani (CR4, CR5 vb.), Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) veya diger
Olgtitler kullanilabilir.” ifadeleri yer almaktadir. EkK olarak Yatay Kilavuz'da birlesme
sonrasi pazardaki;

- HHI endeksi 1.000’in altinda kalan iglemlerde,

- HHI endeksinin 1.000 ile 2.000 arasinda oldugu ve iglem neticesinde HHI
endeksindeki degisimin 250’nin altinda kaldidi ya da

- HHI endeksinin 2.000’nin Uzerinde oldugu ancak islem neticesinde HHI
endeksindeki degisimin 150’nin altinda kaldigi

islemlerde bazi istisnalar harig olmak Gzere rekabetgi kaygilar olusma ihtimalinin disuk
oldugu ifade edilmektedir.

Bununla birlikte Yatay Kilavuz'da HHI seviyeleri ve HHI degisim degerlerinin, inceleme
konusu islem neticesinde rekabet¢i kaygilarin olusma ihtimali konusunda oncul
gOstergeler oldugu ve bu tur kaygilarin mevcudiyeti konusunda kesin hikim
olusturmayacaklari ifade edilmektedir.

Asagida, HTM organize perakende pazarinda faaliyet gosteren devre konu
magazalarin satis alani biyukliklerine (m?), bu biyukllklerin yani sira yliriyls ve/veya
suris mesafesi ¢ercevesinde belirlenen cografi etki alanlari icin satig alani bazinda
hesaplanmig pazar paylarina ve magaza sayilarina yer verilmistir. Hesaplamada, devre
konu magazalarin satis alanlarina gére 0-1.000 m ve 0-3.000 m mesafede bulunan
MIGROS magazalarinin ve UCLER’in devre konu magazalarinin satis alani bazinda
toplam pazar paylarina yer verilmigtir.

Tablo 3- Cografi Etki Alanlari ve Satis Alani Bazinda Pazar Paylar (2021)
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Satis ) _ Devralma

Magaza Adi | Alani | 0-1.000m® | 0-3.000 m3 I\SSF&? ng"(oEA)F;SS oonras,

(m?) Payi (%)
Mecidiyekdy 2 318 (D) (D) (D) (....) (...
Mecidiyekdy 1 283 (D) (D) (D) (....) (...
Gayrettepe 448 (D) (D) (D) (.....) (.....)
Besiktas 637 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)%8
Nisantas! 535 (... (.. (.....) (.....) (....)%
Kagithane 644 | (.. (D) (D) (....) (...

Kaynak: Tesebbusten elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Yukarida yer verilen tablodan gorilecegi Uzere islemin gerceklesecedi “Mecidiyekdy
2", “Mecidiyekoy 17, “Gayrettepe” ve “Besiktags” cografi etki alanlarinda birlesik
tesebbusin pazar payl %30’u asacaktir. “Nisantasl” ve “Kagithane” cografi etki
alanlarinda ise birlesik tesebbiisiin pazar payl %30’un altinda kalacaktir. islemin her
bir magazanin cografi etki alani bakimindan degerlendirmesine, pazar paylr %30’u
asanlar daha detayli olmak Uzere, asagida yer verilecektir.

islem kapsaminda devre konu magdazalar bakimindan degerlendirmeye ge¢cmeden
once HTM organize perakende pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin devre konu
magazalarin cografi etki alaninda bulunan magdaza sayilarina yer verilmesinde fayda
gOrulmektedir.

Tablo 4- Cografi Etki Alani Bazinda Magaza Sayilari (2021)

Tesebbiis Mecidiyekdy 2 | Mecidiyekdy 1 | Gayrettepe | Besiktas | Nisantasi | Kagithane
(1.000m) (1.000m) (3.000m) (3.000m) | (3.000m) | (3.000m)

BiM 6 7 44 22 38 60
SOK 13 14 65 42 72 75
Al101 12 11 55 28 52 80
CARREFOUR 2 4 22 25 31 19
MIGROS 6 7 40 36 40 14
UCLER 3 2 4 238 63° 3
Diger° 6 8 34 18 35 50

Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgiler

Tabloya bakildiginda, devre konu magazalarin cografi etki alanlarinda indirim
marketlerinden A101, BIM ve SOK'un toplam magaza sayilari bakimindan
MIGROS’dan fazla oldugu goriilmektedir. Magaza sayilarina her bir cografi etki alani
icin bakildiginda ise islem dncesinde MIGROS’un “Besiktas” bakimindan ikinci sirada;
“‘Mecidiyekoy 17, “Mecidiyekdy 2" ve “Nisantasli” bakimindan Uguncu sirada;
“Gayrettepe” bakimindan dordincu sirada; “Kagithane” bakimindan besinci sirada
oldugu goriilmektedir. islem sonrasinda ise MIGROS “Gayrettepe” bakimindan BiM ile
birlikte Uglincii sirada bulunacak olup diger cografi etki alanlarinda MIGROS
bakimindan bir degisiklik olmayacaktir. Dolayisiyla, islem sonrasinda MIGROS’un

33 Yalnizca devre konu magazanin 0-1.000 m cografi alanindaki pazar pay! verisidir.

34 Yalnizca devre konu magazanin 0-3.000 m cografi alanindaki pazar pay! verisidir.

35 Devre konu magazanin bulundugu cografi etki alanindaki UCLER’e ait pazar payi verisidir.

36 Devre konu olmayan UCLER'’in Kurtulus magazasina ait %(.....) olan pazar pay! verisi dahil degildir.
37 Devre konu olmayan UCLER'’in Kurtulus magazasina ait %(.....) olan pazar pay! verisi dahil degildir.
38 Sz konusu rakam devre konu olmayan Ugler Kurtulus magazasini da igermektedir.

39 Sz konusu rakam devre konu olmayan Ugler Kurtulus magazasini da igermektedir.

40 “Diger” kapsaminda yerel marketler de dahil olmak zere, “Mecidiyekdy 2” igin 5, “Mecidiyekdy 1”
icin 7, “Gayrettepe” icin 11, “Besiktas” icin 7, “Nisantasi” icin 11 ve “Kagithane” i¢in 11 tesebbls
bulunmaktadir.
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herhangi bir cografi etki alaninda magaza sayisi bakimindan ilk sirada yer almayacagi
gorulmektedir.

Mecidiyekéy 2 Magazasinin Cografi Etki Alani

islem sonrasinda %30 pazar payinin agllacagl “Mecidiyekdy 2" magazasinin cografi
etki alani bakimindan MIGROS’un, UCLER’in ve rakip tesebbuslerin pazar paylari
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5- Mecidiyekdy 2 Magazasi icin Satis Alani Bazinda Pazar Paylan (2021)

Tesebbis

Satig Alani (m?)

Pazar Payi (%)

UCLER

MIGROS

MIGROS/UCLER Toplam

Al101

SOK

CARREFOUR

BiM

KiM

TARIM KREDI BIRLIK

SHOW MARKET

HAPPY CENTER

SARIYER SPM

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Yukaridaki tabloya goére, “Mecidiyekdy 2” magazasinin cografi etki alaninda islem
dncesinde MIGROS’un %(.....)'lik pazar pay! bulunmakta olup devre konu magazalarin
devriyle birlikte MIGROS’un cografi etki alaninda olusacak pazar payi (.....) puan
artarak %(.....)olacaktir. isbu dosya kapsaminda s6z konusu cografi etki alani igin HHI
endeksi incelendiginde ise islem oOncesinde 1.904 olan HHI endeksinin islem
sonrasinda 2.270 olacagi ve endeksteki degisimin 366 birim olacagdi gorulmektedir. Bu
noktada (.....) puanlik bir pazar payi artiginin birlesik tesebbtsin pazar glicinde énemli
bir katkisinin olmamasi beklenmektedir. Ancak, pazarin yogunlasmis olmasi ve iglem
dncesinde pazar lideri olan MIGROS’un payinin yaklasik %(.....) olmasi nedenleriyle,
bu pazar payi artisinin pazarin yogunlasma dizeyine etkisinin gorece buyuk olacagi
degerlendiriimektedir. Bu gerekgeyle, sd6z konusu cografi etki alani bakimindan pazar
paylari disinda diger hususlarin da incelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle, MIGROS’un pazar payinda meydana gelecek (.....) puanlik artisin (.....)
puanlik kismi devre konu “Mecidiyekdy 2” magazasindan kaynaklanirken geri kalan
(.....) puanlik pay ayni cografi etki alani igerisinde kalan diger iki devre konu magazadan
kaynaklanmaktadirst. S6z konusu (.....) puanlik payin ise (.....) puanhk kismi
“Gayrettepe” magazasindan; (.....) puanlik kismi ise “Mecidiyekdy 1” magazasindan
olugsmaktadir. Dolayisiyla “Mecidiyekdy 2” magazasinin igslem éncesine gore pazardaki
yogunlagsma seviyesine marjinal oranda katki saglayacagi soylenebilecektir. Buna ek
olarak ilgili cografi etki alaninda MIGROS'un rakiplerinden A101, SOK, CARREFOUR
ve BIM’in sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda pazar paylarina sahip
oldugu goérulmektedir. Ayrica, aralarinda yerel perakendecilerin de bulundugu diger

41 Sadece devre konu “Mecidiyekdy 2" magazasinin devredilmis olmasi halinde MIGROS'un pazar
payinin %(.....), HHI endeksinin 2000, endeksteki dedisimin ise 100 birim olacagi gérilmektedir.

17/34



(80)

(81)

22-32/507-204

tesebbuslerin de toplamda vyaklasik %(

gorulmektedir.

)lik bir pazar payina sahip oldugu

Diger yandan “Mecidiyekdy 2" magazasinin cografi etki alaninda faaliyet gOsteren
tesebbuslerin magaza sayilari incelendiginde rakip tesebbuslere ait toplam magaza
sayisinin 39 oldugu, s6z konusu etki alaninda MIGROS’un en dnemli rakiplerinden
A101’in 12, SOK'un 13, CARREFOUR’un iki, BiM’in altt magazasinin bulundugu
g6rulmektedir. Bunun yani sira, ilgili alanda halihazirda MIGROS un alti, UCLER'in ise
lic adet magazasi bulunmaktadir. islem sonrasinda ise UCLER’in bu {i¢c adet magazasi
MIGROS’a devredilecek olup MIGROS’un magaza sayisi dokuza yiikselecektir. Bu
haliyle MiGROS'un, 6zellikle anilan alanda magaza sayisi bakimindan kendisinden
dnde olan A101 ve SOK olmak lizere, KIM, HAPPY CENTER, SHOW MARKET,
TARIM KREDI BIRLIK gibi yerel ve ulusal perakendecilerden rekabetci baski gérmeye

devam edecegi degerlendiriimektedir.

“Mecidiyekdy 2" magazasinin cografi etki alani bakimindan 2018-2021 déneminde
faaliyete baglayan ve faaliyetini sonlandiran magaza bilgileri ise asagidaki tablolarda
yer almaktadir.

Tablo 6- Mecidiyekdy 2 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Baslayan Magdazalarin Satig
Alanlar (Metrekare)

Tesebbls

Yil

MIGROS

CARREFOUR

2018

2019

2020

2021

Genel
Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Tablo 7- Mecidiyekdy 2 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetini Sonlandiran Magazalarin Satig
Alanlari (Metrekare)

Tesebbls

Yil

MIGROS

A101

CARREFOUR

2018

2019

2020

2021

Genel
Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

(82) Yukarida yer alan tablolar incelendiginde “Mecidiyekdy 2" magazasinin cografi etki
alaninda organize HTM perakende pazarinin 2018-2021 ddéneminde blyumekte
oldugu, pazardaki satig alaninin net 1.847 metrekare artig gosterdigi ve s6z konusu
artista ulusal marketlerin yani sira pazardaki yerel zincir marketlerin de katkisinin
oldugu goérilmektedir. S6z konusu dénemde, ilgili cografi etki alaninda agilan magaza
sayisinin 19, kapanan magaza sayisinin 10 oldugu dikkate alindiginda magaza sayisi
bakimindan da net bir biyimenin oldugu sdylenebilecektir. Ote yandan, MIGROS’un

42 Agirlikla yerel perakendecilerden olugsmaktadir.
43 Agirlikla yerel perakendecilerden olugsmaktadir.
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pazar pay! bakimindan en yakin rakiplerinden A101’in ve SOK’un s6z konusu zaman
diliminde satis alanlarini arttirmis olmasi da énem arz etmektedir. Zira MIGROS’un en
yakin iki rakibi A101’in ve SOK'un biiylime egiliminin slirmesi halinde MIGROS ile
aralarindaki pazar paylarindaki farkin kayda deger olglide azalabilecegi
degerlendiriimektedir.

Bu aciklamalar gergevesinde, devre konu “Mecidiyekdy 2” magazasinin cografi etki
alani bakimindan yapilan analizde, her ne kadar birlesik tesebblsun ve rakiplerinin
pazar paylarina ve bu pazar paylari esas alinarak hesaplanan HHI degerlerine
bakildiginda rekabetg¢i kaygilarin olusma ihtimali s6z konusu olsa da bu verilerin tek
basina bir gosterge olarak ele alinamayacagi ve iglem sonucunda ilgili pazardaki etkin
rekabetin 6nemli dl¢glde azaltilip azaltiimayacagi hususunun pazara iligkin ilave bazi
verilerle birlikte degerlendiriimesi gerektigi kanaatine variimistir. Bu kapsamda,
dncelikle, islemin MIGROS’un pazar payinda neden olacagi artisin (.....) puanla sinirli
olacagi dikkate alinmistir. Yatay Kilavuz'da yer alan “...pazar payinda yasanacak artis
ne kadar yiiksekse birlesmenin pazar guiciinde yol agcacagi artis da o derece yiksek
olacaktir’ agiklamasi dikkate alinarak (.....) puanlik pazar pay! artiginin halihazirda
%(.....) oraninda pazar payina sahip olan MIGROS’un pazar gliciine katkisinin ihmal
edilebilir seviyede olacagi degerlendiriimektedir. Bu (.....) puanlik artisin ancak (.....)
puanhk kisminin ilgili cografi etki alaninin belirlenmesine esas kabul edilen
“Mecidiyekdy 2" magazasindan kaynaklaniyor olmasi da bu noktada dikkate alinmistir.
Ikinci olarak, ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbislerin sahip olduklari magaza
sayilari gbz onunde bulundurulmus ve birlesik tesebbusin magaza sayisi bakimindan
SOK’'un ve A101’in ardindan Ugiincii sirada yer alaca@i anlagilmistir. Uglinci olarak,
ilgili cografi etki alaninda magaza sayilari ve magdazalarin satis alanlari bakimindan son
yillarda pazardaki degisim incelenmis ve pazarin buyime egiliminde oldugu, bu
buyumenin hem ulusal hem de yerel perakendecilerden kaynaklandigi tespit edilmistir.
Bu gergevede, pazardaki oyuncularin buylimesinin ve pazara yeni giriglerin dntinde bir
engel bulunmadi§i degerlendiriimektedir. Ancak, islemin ilgili cografi etki alanindaki
etkilerini butincll olarak degerlendirebilmek adina pazarin kendine 6zgu kosullarina
da deginilmesi gerekmektedir. Bu husus, “Diger Hususlara Yonelik Degerlendirme”
basl@i altinda ve tUm cografi etki alanlarini kapsayacak sekilde ele alinacaktir.

Mecidiyekéy 1 Magazasinin Cografi Etki Alani

islem sonrasinda %30 pazar payinin asllacagl “Mecidiyekdy 1" magazasinin cografi
etki alani bakimindan MIGROS’un, UCLER’in ve rakip tesebbuslerin pazar paylari
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8- Mecidiyekdy 1 Magazasi igin Satis Alani Bazinda Pazar Paylari (2021)

Tesebbis

Satig Alani (m?)

Pazar Payi (%)

UCLER

MIGROS

MIGROS/UCLER Toplam

CARREFOUR

SOK

A101

BIM

NAMLI HPM

KIM

DIGER

Toplam
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(86)

(87)

(88)

(89)
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, “Mecidiyekdy 1”7 magazasi bakimindan cografi etki
alaninda iglem 6ncesinde MIGROS’un %(.....) oraninda pazar pay! bulunmakta olup
islemin gerceklesmesiyle birlikte MIGROS un ilgili cografi etki alaninda olusacak pazar
payl %(.....) olacaktir. SOz konusu cografi etki alani igin yogunlagma seviyesine
bakildiginda ise islem oncesinde 1.768 olan HHI endeksinin islem sonrasinda 1.947,
endeksteki degisimin ise 179 birim olacagi, dolayisiyla Yatay Kilavuz'da islemin
yaratacagl muhtemel rekabetgci kaygilara gosterge olabilecegi ifade edilen HHI endeks
degerlerinin agiimadigi gorulmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu (....) puanhk artisgin ¢ok sinirh olacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica, MIGROS’un pazar payinda meydana gelecek (.....)
puanlik artisin (.....) puanlik kismi devre konu “Mecidiyekdy 1” magazasindan
kaynaklanirken geri kalan (.....) puanhk pay s6z konusu cografi etki alani igerisinde
kalan ve devre konu diger bir magaza olan “Mecidiyekdy 2” magazasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla “Mecidiyekdy 1” magazasinin iglem oncesine gore
MIGROS’un pazar pay! artisina ve dolayisiyla pazardaki yogunlasma seviyesine
marjinal oranda katki saglayacagi sdylenebilecektir.

Buna ek olarak Tablo 8 incelendiginde, “Mecidiyekdy 1” magazasi bakimindan
MIGROS’un rakiplerinden CARREFOUR, SOK, A101 ve BiM'in sirasiyla %(.....),
%(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda pazar paylarina sahip oldugu ayrica yerel zincir
niteliginde bulunan NAMLI HPM, HAPPY CENTER ve diger yerel zincir marketlerin
toplam pazar paylarinin %(.....) seviyesinde oldugu gértulmektedir.

Diger yandan “Mecidiyekdy 1” magazasinin cografi etki alaninda faaliyet gosteren
tesebbuslerin magaza sayilari incelendiginde toplam magaza sayisinin 44 oldugu,
MIGROS’un en énemli rakiplerinden CARREFOUR’un dért, SOK’un 14, A1071’in 11,
BiM’in yedi magazasinin oldugu goériilmektedir. Bunun vyani sira halihazirda
MIGROS'un yedi, UCLER'in ise iki adet magazasi bulunmaktadir. islem sonrasinda ise
UCLER'in s6z konusu iki magazasi MIGROS’a devredilecek olup MIGROS’un magaza
sayisi dokuza yiikselecektir. Bu haliyle MIGROS'un, 6zellikle kendisinden ilgili etki
alanindaki magaza sayisi bakimindan 6nde olan A101 ve SOK’tan, rekabetci baski
goérmeye devam edecegdi degerlendiriimektedir.

“Mecidiyekdy 1”7 magazasinin cografi etki alani bakimindan 2018-2021 déneminde
faaliyete baglayan ve faaliyetini sonlandiran magaza bilgileri asagidaki tablolarda yer
almaktadir.

Tablo 9- Mecidiyekdy 1 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Baslayan Magazalarin Satis
Alanlari (Metrekare)

Tesebbls

Yil

MIGROS

CARREFOUR

2018

2019

2020

2021

Genel
Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

44 Agirlikla yerel perakendecilerden olugsmaktadir.
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Tablo 10- Mecidiyekdy 1 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetini Sonlandiran Magazalarin Satis
Alanlari (Metrekare)

Tesebbls

Yil

MIGROS

CARREFOUR

2018

2019

2020

2021

Genel

(

(..
(oo
(

(

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Yukarida yer alan tablolar incelendiginde “Mecidiyekdy 1” magazasinin cografi etki
alaninda organize HTM perakende pazarinin 2018-2021 doneminde bluyumekte
oldugu, pazardaki satis alaninin net 1.895 metrekare artig gosterdigi, s6z konusu
donemde agilan magaza sayisinin 23, kapanan magaza sayisinin ise 13 oldugu dikkate
alindiginda magaza sayisi bakimindan da net bir buyumenin oldugu sdylenebilecektir.
Ote yandan s6z konusu artigin biyiik cogunlugunun A101 ve SOK’tan kaynaklandigi
bunun yani sira yerel perakende magazalarinin da pazardaki buyimeye onemli 6lgude
katki sagladigi gorulmektedir.

Sonug olarak bu bélimde yer verildigi lizere KiM, NAMLI HPM gibi yerel perakende
zincir magazalarinin pazarda faaliyetlerinin bulunmasi ve ilgili cografi etki alanindaki
HTM organize perakende pazarinin yapisi dikkate alindiginda, “Mecidiyekdy 1”
magazasinin bulundugu cografi etki alaninda salt birlesik tesebblsun ve rakiplerinin
pazar paylarindan kaynakh rekabet¢ci endiselerin  bertaraf edilebilecegi
degerlendiriimektedir.

Ancak, islemin ilgili cografi etki alanindaki etkilerini butlincll olarak degerlendirebilmek
adina pazarin kendine 6zgu kosullarina da deginilmesi gerekmektedir. Bu husus, “Diger
Hususlara Yonelik Degerlendirme” baslhigi altinda ve tim codrafi etki alanlarini
kapsayacak sekilde ele alinacaktir.

Gayrettepe Magazasinin Cografi Etki Alani

islem sonrasinda %30 pazar payinin asilacagl “Gayrettepe” magazasinin cografi etki
alani bakimindan MIGROS’'un, UCLER’in ve rakip tesebbislerin pazar paylar
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 11- Gayrettepe Magazasi igin Satis Alani Bazinda Pazar Paylari (2021)
Satig Alani (m?)

Tesebbis
UCLER
MIGROS
MIGROS/UCLER Toplam

Pazar Payi (%)

SOK

CARREFOUR

A101

BiM

HAPPY CENTER

OZDILEK

(
(
(
(o
(o
(
(
(
(

)
)
)
)
)
)
)
)
)

45 Agirlikla yerel perakendecilerden olugsmaktadir.
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Diger (o) (S
Toplam () 100,0
Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, “Gayrettepe” magazasinin cografi etki alaninda islem
dncesinde MIGROS’un %(.....)’lik pazar payi bulunmakta olup islemin gerceklesmesiyle
birlikte MIGROS un ilgili cografi etki alaninda olusacak pazar payi %(.....) olacaktir. S6z
konusu (.....) puanlik degisimin, MIGROS’un pazar giiciine ve pazardaki yogunlasmaya
marijinal oranda katki saglayacagi sdylenebilecektir. islem dncesinde 1.505 olan HHI
endeksinin iglem sonrasinda 1.597’ye yukselecedi ve endeksteki degisimin 92 birim
olacagl, dolayisiyla Yatay Kilavuz'da islemin yaratacagi muhtemel rekabetci kaygilara
gOsterge olabilecegi ifade edilen HHI endeks degerlerinin agilmadigi gérilmektedir.

Bununla birlikte, MIGROS’un séz konusu cografi etki alani icerisindeki rakiplerinin
pazar paylari incelendiginde ise SOK, CARREFOUR, A101 ve BIM’in sirasiyla %(.....),
%(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda pazar paylarina sahip oldugu gorulmektedir. Ayrica
yerel zincir niteliginde bulunan HAPPY CENTER, OZDILEK ve diger yerel zincir
marketlerin toplam pazar paylarinin %(.....) seviyesinde oldugu goériimektedir.

Diger yandan “Gayrettepe” magazasinin cografi etki alaninda faaliyet gosteren
tesebbuslerin magaza sayilari incelendiginde toplam magaza sayisinin 220 oldugu,
MIGROS’un en énemli rakiplerinden SOK’'un 65, CARREFOUR’un 22, A101’in 55,
BiM’in ise 44 magazasinin oldugu gdriilmektedir. Bunun yani sira halihazirda
MIGROS’un 40, UCLER’in ise d6rt adet magazasi bulunmaktadir. islem sonrasinda ise
UCLER’in “Gayrettepe” magazasi ile birlikte dért magazasi MiGROS’a devredilecek
olup MIGROS’un magaza sayisi 44’e yikselecektir. Bu haliyle MIGROS’un basta SOK
olmak tizere BiM, A101, CARREFOUR ve yerel perakende magazalarindan rekabetci
baski gormeye devam edecegdi degerlendiriimektedir.

“Gayrettepe” magazasinin cografi etki alani bakimindan 2018-2021 yillari arasinda
faaliyete baslayan ve faaliyetini sonlandiran magaza bilgileri asagidaki tablolarda yer
almaktadir.

Tablo 12- Gayrettepe Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Baglayan Magazalarin Satis Alanlari
(Metrekare)

Tesebbls
Yil

MIGROS A101 BiM CARREFOUR SOK Diger46 Toplam

2018

2019

2021

(.....)
(....)
2020 (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (oo
(.....)
()

Genel
Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Tablo 13- Gayrettepe Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetini Sonlandiran Magazalarin Satis
Alanlari (Metrekare)

46 Agirlikla yerel perakendecilerden olugsmaktadir.
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Tesebbls

Yil

MIGROS

CARREFOUR

2018

2019

2020

2021

Genel

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Yukarida yer alan tablolar incelendiginde, “Gayrettepe” magazasinin cografi etki
alaninda organize HTM perakende pazarinin 2018-2021 doneminde buyumekte
oldugu, pazardaki satig alaninin net 17.878 metrekare artis gosterdigi ve s6z konusu
artisin buyudk bolimunin indirim marketlerinden kaynaklandidi gorulmektedir. S6z
konusu donemde agilan magaza sayisinin 95, kapanan magaza sayisinin 26 oldugu
dikkate alindiginda magaza sayisi bakimindan da net bir blUyumenin oldugu
sdylenebilecektir. Bunun yani sira yerel perakendecilerin de pazardaki bliyimeye
onemli katki sagladiklari, 2021 yilinda toplamda %(.....) oraninda pazar payina sahip
olduklari dikkate alindiginda, yerel perakendecilerin pazardaki rekabetgi yapiya katki
sagladigi degerlendiriimektedir. Ayrica pazarda bulunan indirim marketlerinin buylime
egiliminin stirmesi halinde MiGROS ile rakiplerinin arasindaki pazar paylarindaki farkin
kayda deger Olcude azalabilecegi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, bu bélimde yer verildigi tizere HAPPY CENTER, OZDILEK gibi yerel
perakende zincir magazalarinin pazarda faaliyetlerinin bulunmasi ve ilgili cografi etki
alanindaki HTM organize perakende pazarinin yapisi dikkate alindiginda, Gayrettepe”
magazasinin bulundugu cografi etki alaninda salt birlesik tesebbulsin ve rakiplerinin
pazar paylarindan kaynakh rekabet¢ci endigelerin  bertaraf edilebilecegi
degerlendiriimektedir.

(200) Ancak, islemin ilgili cografi etki alanindaki etkilerini butincul olarak degerlendirebilmek

adina pazarin kendine 6zgu kosullarina da deginilmesi gerekmektedir. Bu husus, “Diger
Hususlara Yonelik Degerlendirme” basligi altinda ve tim cogdrafi etki alanlarini
kapsayacak sekilde ele alinacaktir.

Besiktas Magazasinin Cografi Etki Alani

(101) islem sonrasinda %30 pazar payinin asilacagl “Besiktas” magazasinin cografi etki

alani bakimindan MIGROS’un, UCLER’in ve rakip tesebblslerin pazar paylari
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 14- Besiktas Magazasi icin Satis Alani Bazinda Pazar Paylari (2021)
Satis Alani (m?) ‘

Tesebbis Pazar Payi (%) ‘

47 Agirlikla yerel perakendecilerden olugsmaktadir.
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UCLER

MIGROS

MIGROS/UCLER Toplam

CARREFOUR

SOK

Al101

BiM

NAMLI HPM

HAPPY CENTER

Diger

Toplam

Kaynak: Tesebbiislerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Yukaridaki tabloya gore, “Begiktag” magazasinin cografi etki alaninda islem oncesinde
MIGROS'un %(.....) oraninda pazar pay! bulunmakta olup islemin gergeklesmesiyle
birlikte MIGROS'un ilgili cografi etki alaninda olusacak pazar payi %(.....) olacaktir.
Devralma islemi sonrasinda gerceklesecek olan (.....) puanlik artisin MIGROS’un pazar
glucune ve pazarin yogunlasma duzeyine katkisinin marjinal seviyede oldugu
degerlendiriimektedir. Devre konu “Besiktas” magdazasinin cogdrafi etki alanindaki
yogunlagsma seviyesine bakildiginda, islem dncesinde 1.668 olan HHI endeksinin iglem
sonrasinda 1.770, endeksteki degisimin ise 102 birim olacagi, dolayisiyla Yatay
Kilavuz'da islemin yaratacagi muhtemel rekabetgci kaygilara gosterge olabilecegi ifade
edilen HHI endeks degerlerinin asiimadigi gorulmektedir. Buna ek olarak yukaridaki
tablo incelendiginde, “Besiktas” magazasi bakimindan MIGROS’un rakiplerinden
CARREFOUR, SOK, A101 ve BIM’in sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)'l0k
pazar paylarina sahip oldugu ayrica yerel zincir niteliginde bulunan NAMLI HPM,
HAPPY CENTER ve diger yerel zincir marketlerin toplam pazar paylarinin %(.....)
seviyesinde oldugu gorulmektedir.

Diger yandan “Besiktas” magazasinin cografi etki alaninda faaliyet gdOsteren
tesebbuslerin magaza sayilari incelendiginde toplam magaza sayisinin 135 oldugdu,
MIGROS’un en énemli rakiplerinden CARREFOUR’un 25, SOK'un 42, A101’in 28,
BIM’'in 22 magazasinin oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira halihazirda MIGROS’un
36, UCLER'in ise li¢ adet magazasi bulunmaktadir. islem sonrasinda ise UCLER'in iki
magazasi MIGROS’a devredilecek olup MIGROS’un magaza sayisi 38’e ylikselecektir.
Bu haliyle MIGROS'un basta SOK olmak (izere BiM, A101, CARREFOUR ve yerel
perakende magazalarindan rekabetci baski gormeye devam  edecegi
degerlendiriimektedir.

“Besiktas” magazasinin cografi etki alani bakimindan 2018-2021 déneminde faaliyete
baslayan ve faaliyetini sonlandiran magdaza bilgileri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 15- Besiktas Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Baglayan Magdazalarin Satis Alanlari
(Metrekare)

Tesebbls
Yil

MIGROS BiM CARREFOUR

A101 SOK Diger Toplam

48 Devre konu olmayan UCLER’in Kurtulus magazasina ait %(.....) olan pazar pay: verisi dahil degildir.
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2018

2019

2020

2021

Genel
Toplam

(-.)
(-....)
)
(-..e.)
(-..e.)

Kaynak: Tesebbiislerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Tablo 16- Besiktas Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetini Sonlandiran Magazalarin Satis
Alanlari (Metrekare)

Tesebbls

Yil

MIGROS

CARREFOUR

2018

2019

2020

2021

Genel
Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

(105) Yukarida yer alan tablolar incelendiginde “Besiktas” magazasinin cografi etki alani
bakimindan organize HTM perakende pazarinin 2018 ve 2021 doéneminde buyumekte
oldugu, pazardaki satis alaninin net 14.744 metrekare artis gosterdigi, s6z konusu
artisin buyuk cogunlugunun A101, SOK ve CARREFOUR’dan kaynaklandidi ayrica
pazardaki yerel zincir marketlerin de net satig alanlarini onemli olgude arttirdigi
gorulmektedir. S6z konusu donemde acgilan magaza sayisinin 61, kapanan magaza
sayisinin 12 oldugu ve magaza sayisi bakimindan da net bir buylmenin oldugu
gOrulmektedir.

(106) Ote yandan, ilgili ddnemde ve ilgili cografi etki alaninda MIGROS' un net satis alaninda
artis gdzlemlenmesinin yaninda MiGROS’un 6énemli rakiplerinden A101, SOK ve
CARREFOUR’un da s6z konusu zaman diliminde satis alanlarini énemli dlgide
arttirmis olmasi da 6nem arz etmektedir. Pazarda bulunan indirim marketlerinin
biylme egiliminin siirmesi halinde MiGROS ile en yakin rakibinin arasindaki pazar
paylarindaki farkin kayda deger 6l¢ude azalabilecegi degerlendiriimektedir.

(107) Sonug olarak, yukarndaki aciklamalar i1siginda, “Besiktas” magazasinin bulundugu
cografi etki alaninda salt birlesik tesebbusun ve rakiplerinin pazar paylarindan kaynakl
rekabetci endiselerin bertaraf edilebilecedi degerlendiriimektedir.

(208) Ancak, islemin ilgili cografi etki alanindaki etkilerini butincul olarak degerlendirebilmek
adina pazarin kendine 6zgu kosullarina da deginilmesi gerekmektedir. Bu husus, “Diger
Hususlara Yonelik Degerlendirme” basligi altinda ve tim cogdrafi etki alanlarini
kapsayacak sekilde ele alinacaktir.

Nisantasi Magazasinin Cografi Etki Alani

(109) islem sonrasinda %30 pazar payinin asilmayacag “Nisantagl” magazasinin cografi etki
alani bakimindan MIGROS’'un, UCLER’in ve rakip tesebbulslerin pazar paylar

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 17- Nisantasi Magazasi i¢in Satis Alani Bazinda Pazar Paylari (2021)
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Tesebbis

Satig Alani (m?)

Pazar Payi (%)

UCLER

MIGROS

MIGROS/UCLER Toplam

CARREFOUR

SOK

Al101

BiM

HAPPY CENTER

NAMLI HPM

TARIM KREDI BIRLIK

DIGER

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

Yukaridaki tabloya gore, “Nisantas|” magazasinin cografi etki alaninda islem éncesinde
MIGROS’un %(.....) oraninda pazar pay! bulunmakta olup islemin gerceklesmesiyle
birlikte MIGROS' un ilgili cografi etki alaninda olusacak pazar payi (.....) puan artarak
%(.....) olacaktir. S6z konusu cografi etki alani i¢in yogunlagma seviyesine bakildiginda
ise iglem oncesinde 1.368 olan HHI endeksinin igslem sonrasinda 1.474, endeksteki
degisimin ise 106 birim olacagi gorulmektedir. Birlesik tesebbusin %30’un altinda
olacak pazar payi ve Yatay Kilavuz'da islemin yaratacagi muhtemel rekabetci kaygilara
gOsterge olabilecegi ifade edilen HHI endeks degerlerinin altinda kalan yogunlasma
oranlari géz 6nunde bulundurularak “Nisantas’” magazasinin bulundugu cografi etki
alaninda iglemin herhangi bir rekabetci endiseye neden olmadigi degerlendiriimektedir.

Kagithane Magazasinin Cografi Etki Alani

islem sonrasinda %30 pazar payinin asllimayacagi “Kagithane” magazasinin cografi
etki alani bakimindan MIGROS’un, UCLER’in ve rakip tesebbuslerin pazar paylari
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 18- Kagithane Magazasi igin Satis Alani Bazinda Pazar Paylar (2021)

Tesebbis

Satig Alani (m?)

Pazar Payi (%)

UCLER

MIGROS

MIGROS/UCLER Toplam

A101

49 Devre konu olmayan UCLER’in Kurtulug magazasina ait %(

) olan pazar pay verisi dahil degildir.
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BiM

SOK

CARREFOUR

HAPPY CENTER

SNOWY

DIGER

Toplam

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

(112) Yukaridaki tabloya gore, “Kagithane” magazasinin cografi etki alaninda iglem

déncesinde MIGROS’un %(.....) oraninda pazar payl bulunmakta olup islemin
gerceklesmesiyle birlikte MIGROS un ilgili cografi etki alaninda olugacak pazar pay
(.....) puan artarak %(.....) olacaktir. S6z konusu cografi etki alani i¢cin yogunlasma
seviyesine bakildiginda ise islem oncesinde 1.180 olan HHI endeksinin iglem
sonrasinda 1.208, endeksteki degisimin ise 28 birim olacagi gorulmektedir. Birlegik
tesebblUsun %30’un altinda olacak pazar payi ve Yatay Kilavuz'da iglemin yaratacagi
muhtemel rekabetci kaygilara gosterge olabilecegi ifade edilen HHI endeks dederlerinin
altinda kalan yogunlasma oranlari goéz 6nunde bulundurularak iglem sonrasinda
MIGROS tarafindan ilgili cografi etki alaninda ulasilacak pazar payinin rekabeti azaltici
bir etkisinin olmayacagi degerlendiriimektedir.

G.3.2.1.2.Diger Hususlara Yonelik Degerlendirme

(113) Onceki boliimlerde detaylariyla agiklandigi tizere, bildirime konu igslem, gergeklestigi

altrilgili pazarin doérdinde birlesik tesebbusin pazar payinin %30’un Uzerine gikmasina
neden olacaktir. Bu dort pazardan biri olan “Mecidiyekdy 2" magazasinin cografi etki
alani iginse birlesik tesebbusin pazar payi %40’in Uzerinde olacaktir. “Mecidiyekdy 2”
magazasinin etki alani bakimindan hesaplanan HHI degerleri de Yatay Kilavuz'da
islemin yaratacadi muhtemel rekabetci kaygilara gésterge olabilecegi ifade edilen HHI
endeks degerlerinin Uzerindedir. Bu nedenle, “Mecidiyekdy 2" magazasi bagta olmak
uzere, anilan dort pazarda birlesik tesebbusin ve rakiplerinin konumlarindan
kaynaklanabilecek olasi rekabet¢i endiseler baglaminda, islemin etkilerini butuncul
olarak degerlendirebilmek adina pazarin kendine 6zgu kosullarina da deginilmesinde
yarar gorulmektedir.

(114) Bu baglamda degerlendiriimesi gereken ilk unsur, ilgili pazarlarda faaliyet gosteren

tesebbislerin faydalandiklari dlgek ve kapsam ekonomileridirs. isbu dosya kapsaminda
devre konu magazalarin bulundugu cografi etki alanlarinda BiM, A101, SOK gibi dlgek
ve kapsam ekonomilerinden yararlanan ulusal zincir marketlerin faaliyet gosterdigi
goérilmektedir. Bu baglamda, islem sonrasinda yerel zincir market olan UCLER’in s6z
konusu bdlgelerdeki magazalarini rekabetgi agidan ulusal zincirlerle daha kolay
rekabet etme olanagina sahip MiGROS’a devredecegi anlasiimaktadir.

(115) Yatay Kilavuz'un 33. paragrafinda “Homojen (rtinlerin oldugu pazarlarda ise rakipler

arasinda yakin rekabet analizi bakimindan iriin arzini artirma yetenegi nemlidir. Uriin
arzini arttirma yetenegine sahip oyuncular kapasite kisiti olan oyunculardan daha gligli
bir rekabet baskisi uygulayabileceklerdir” denilmektedir. Dosya kapsaminda UCLER ile

50 QOlgek Ekonomisi: Uretim 6lgegi arttiginda ortalama maliyette meydana gelen degisikliklerdir. Uretim
arttikga ortalama maliyetler azaliyorsa, pozitif lgek ekonomisi; aksi halde, negatif dlgcek ekonomisi s6z
konusudur. Ozellikle, dodal tekellerde pozitif Slgek ekonomileri bulunmaktadir.

Kapsam Ekonomisi: iki Griiniin birlikte Gretilmesinin maliyeti, yalnizca x Griiniini Greten bir firmanin
maliyeti ile yalnizca y UrdnunU Ureten bir firmanin maliyetinin toplamindan kigiuk ise kapsam
ekonomisinin varligindan bahsedilmektedir. (Rekabet Terimleri S6zlGdu)
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yapilan gérismede, UCLER tarafindan finansal maliyetlerin faaliyetlerin devam
ettirilmesini zorlastirdigi, ekonomik kosullardan ve operasyonel maliyetlerden dolayi
kigulme karar alindigi ve devre konu magazalarin devredilerek veya kapatilarak
magazalarin faaliyetlerinin sona erdirilecegi ifade edilmistir. Bahse konu beyan ve
yukarida yer verilen bilgiler dikkate alindiginda, UCLER’in devre konu magazalarin
bulundugu codrafi etki alanlarinda rakiplerine karsi rekabet¢i baski uygulama
kapasitesinin zayifladigi sOylenebilecektir. Dolayisiyla, s6z konusu cografi etki
alanlarinda faaliyet gdsteren ulusal zincirler olan ve 6lgek ve kapsam ekonomilerinden
en az MIGROS kadar yararlanabilecek olan BiM, A101 ve SOK’a islem sonrasinda
MIGROS tarafindan, UCLER bakimindan uygulanmasi s6z konusu olamayan diizeyde
rekabetci baskinin uygulanabilecedi degerlendiriimektedir.

(116) Bu kapsamda ilgili cografi etki alanlari bakimindan ¢evrim igi platformlarin durumunun
incelenmesinde fayda gorulmektedir. E-ticaretin gelismesi ile birlikte alternatif satig
kanallarinin olusmasinin ve bu kanallarin buyumesinin, HTM perakendeciligini ¢ok
kanalli bir yapiya donastirdigu; pandemi kosullarinin piyasada tiketici aliskanhklarini
degistirmesi ile birlikte yeni gelisen e-ticaretin, organize HTM perakendecisi
tesebbusleri artan bir rekabet ile karsi karsiya getirebilecegi degerlendiriimektedir. HTM
perakendeciliginde e-ticaret, pandemi doneminde, diger bircok sektorde oldugu gibi
hizli bir sekilde buyimustar. Bununla birlikte e-ticaretin HTM perakendeciligindeki
etkilerinin saglikh bir sekilde belirlenmesinin, pandemi surecinin tam olarak sona
ermesiyle mumkun olabileceg@i degerlendiriimektedir.

Salis | o oarafi Etki :
Magaza Adi Alani Al Banabi | Getirs! | Istegelsin Migros | Toplam
(m?) ani (metre)
Mecidiyekdy 2 318 0-1.000 1 4 - - 5
Mecidiyekoy 1 283 0-1.000 - 3 1 1 5
Gayrettepe 448 0-3.000 8 14 1 3 26
Besiktas 637 0-3.000 6 9 3 2 20
Nisantasi 535 0-3.000 6 13 3 2 24
Kagithane 644 0-3.000 6 15 2 3 26

Kaynak: Tesebblsten Elde Edilen Bilgiler.

(117) Devre konu magazalarin bulundugu cografi etki alanlarinda HTM uUrdnlerinin ¢evrim igi
satisini gerceklestiren Getir Perakende Lojistik A.S.’ye (GETIR) ait Getir uygulamasina,
Yemek Sepeti Elektronik iletisim Tanitim Perakende Gida Lojistik A.S.’ye (YEMEK
SEPETI) ait Banabi uygulamasina ve Future Teknoloji Tic. A.S.’ye (ISTEGELSIN) ait
istegelsin uygulamasina ait depolarin bulundugu gorilmektedir. Her bir devre konu
magaza Ozelindeki c¢evrim ici platformlara iliskin veriler asagidaki tabloda
aktariimaktadir.

(118) Cevrim i¢i platformlara bakildiginda Getir uygulamasina ait depolarin devre konu her
magazanin cografi etki alaninda bulundugu; Migros, Banabi ve istegelsin
uygulamalarina ait depolarin ise birer cografi etki alani haricinde diger cografi etki
alanlarinda yer aldigi gorulmektedir. Her bir devre konu magaza bakimindan
incelendiginde ise s6z konusu cografi etki alanlarinda -Banabi 6zelinde “Mecidiyekdy

51 Getir, Getir Blylk magazalarini da kapsamaktadir.
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1” harig- Banabi ve Getir uygulamalarina ait depo sayilarinin MIGROS’a gére yiiksek
oldugu gorulmektedir.

Islem bakimindan deginilmesi gereken son unsur ise tiiketicilerin perakendeciler
arasinda gecis yapabilme imkanlaridir. Esasen HTM perakendeciligi pazarindaki
rekabetgi igleyiste temel belirleyici unsurlarin tiketici tercihlerinin ve gegis maliyetlerinin
oldugu degerlendiriimektedir. Fiyat odakli dislnen tuketiciler, uygun fiyati ve aradigi
kaliteyi bulabilmeleri halinde magazalarin yerel ya da ulusal dizeyde olmasindan
bagimsiz bir sekilde diledigi perakendeciden aligveris yapabilmektedir. Dolayisiyla
tuketici agidan perakendeci degistirmenin herhangi bir gecis maliyeti bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, islem sonrasinda UCLER’in misterilerinin bir kisminin ayni cografi
pazarda yer alan diger yerel zincir marketleri tercih edebilecekleri sdylenebilecektir. Bu
baglamda, sz konusu pazarlarda islem sonrasinda MiGROS (izerinde rekabetci baski
yaratabilecek bir yapinin oldugu degerlendiriimektedir.

Tablo 19- Devre Konu Magazalarin Cevresindeki Cevrim igi Platformlara Ait Depo Sayilari (2021)

Sonu¢ olarak, rakiplerin pazar paylari, devre konu magazalarin cografi etki alani
icindeki magaza sayilari, agilan ve kapanan magaza sayilari ve diger hususlar dikkate
alindiginda, bildirim konusu islemin yatay etkileri bakimindan piyasadaki etkin rekabeti
onemli dlglde azaltacak nitelikte olmadigi kanaatine ulasiimistir.

G.3.2.2. Devralma isleminin Dikey Ortiisen Pazarlardaki Etkilerine iligkin
Degerlendirme

MIGROS u kontrol eden Anadolu Grubu, bagli sirketleri vasitasiyla MiGROS'un faaliyet
gOsterdigi HTM organize perakendeciligi pazarinin Ust pazari konumundaki; alkolsuz
ve alkolll icecekler, toptan perakende, kirtasiye malzemeleri, yas sebze meyve
pazarinda tedarik¢i olarak faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla islem sonucunda dikey
iligkili pazarlar olarak belirlenen pazarlarda rekabet endiselerinin ortaya c¢ikip
cikmayacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Rekabet hukukunda birlesme ve devralma yoluyla dikey iligkilerin kurulmasinin ilgili
pazarlarda rekabet Uzerinde, ¢ifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldiriimasi, pazarin
belirli bir seviyesinde hizmet kalitesinin ya da inovasyonun artmasi, Urln satig ve
dagitim sureclerindeki islem maliyetlerinin azaltilmasi gibi birtakim muspet etkilerinin
oldugu kabul edilmektedir. Ote yandan yatay olmayan birlesmenin mevcut ve
potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erigsiminin guglestiriimesi
veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkaninin
ve/veya gudusunln azaltilmasina (pazar kapama) yol acabilece@i durumlar (tek tarafli
etkiler) olusabilmektedir. Pazar kapama durumu girdi ve musteri kisittamasi olarak iki
grupta incelenmektedirs2. Girdi kisittamasi, devralma sonrasinda birlesik tesebbUsun,
alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan énemli girdilere erigimini kisittamasini ve bu yolla
alt pazardaki rakiplerin maliyetlerini artirmasini; masteri kisitlamasi da devralma
sonrasinda birlesik tesebbusln, Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina
erisimini kisitlamasini ifade etmektedir.

Girdi Kisitlamasi

Girdi kisitlamasi baglaminda, 6ncelikle MIGROS'un 2021 yilinda Tirkiye HTM
perakendeciligi ve Turkiye HTM organize perakende pazarinda toplam pazar payinin
ciro bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu ve UrUnlerini pazarin geri kalan %(.....)’lik

52 Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz, paragraf 31.
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kismini olusturan musterilere satmak isteyeceg@i dusunuldugunde, Anadolu Grubu’nun
girdi kisitlamasini gergeklestirmesinin makul olmayacagi anlasiimaktadir.

Ote yandan MIGROS’un Turkiye HTM organize perakende pazarindaki pazar payindan
badimsiz olarak her bir Anadolu Grubu Urlini bazinda dusundldtguinde, deger bazinda
gorece dusuk pazar payina sahip urlnler [sade gazoz pazari (2021 yili pazar pay!: %
(.....), paketlenmis su pazari (2021 yili pazar payi: %(.....)), maden suyu pazari (2021
yil pazar payi: %(.....)), meyve suyu pazari (2021 yili pazar payi: %(.....)), buzlu ¢ay
pazari (2021 yili pazar pay!: %(.....)), enerji icecegi pazari (2021 yil pazar pay!i: %(.....))]
ile Anadolu Grubu’nun pazar payinin az oldugu ve Kurulun gegmis tarihli kararlarinda
da detayli analize gerek gormedigi kirtasiye malzemeleri pazari ve yas sebze meyve
pazari icin Anadolu Grubunun MIGROS disinda pazarin geri kalanina satig
yapmamasinin onemli Olgcude gelir kaybina yol agabilecek olmasi nedeniyle bu
stratejinin uygulanabilir olarak gériimedigi degerlendiriimektedir. Ote yandan, girdi
kisittamasinin digerlerine oranla daha yuksek pazar paylarina sahip oldugu kolali
icecek pazari (2021 yili pazar payi: %(.....)), aromali gazoz pazari (2021 yih pazar pay!:
%(.....)) ve kapal bira pazari (2021 yili pazar pay!: %(.....)) bakimindan ele alinabilecegi
degerlendiriimektedir.

Aromali gazoz ve kolall igcecek pazarlari girdi kisitlamasi bakimindan
degerlendirildiginde; Migros-Kipa kararinda ve sonraki dosyalar kapsaminda sunulan
bilgiler cercevesinde, Anadolu Grubu'nun faal oldugu yukarida sayilan pazarlar
bakimindan, organize kanal satiglari toplam satislarin yaklasik Ugte birini olusturmakta
ve satislarin gogu geleneksel kanalda gerceklesmektedirss. Anadolu Grubu istiraklerinin
ardnleri bakimindan muoamkin olan tim musteri kitlesine ulasmak agisindan
MIGROS’un rakibi olan noktalarda yer almanin ekonomik agidan makul bir tercih
oldugu degerlendiriimektedir. Tim perakende pazari igerisinde MiIiGROS’un payi
dikkate alindiginda MIGROS’un rakiplerine (riin tedarikinin kesilmesi neticesinde
Anadolu Grubu’nun tedarik pazarindaki s6z konusu kaybi kendi magazalarindan telafi
etme imkani bulunmamaktadir. Kaldi ki anilan noktalarda Anadolu Grubu istiraklerinin
artnlerini bulamayan tuketicilerden en azindan bir kisminin Anadolu Grubu’nun tedarik
pazarindaki rakiplerinin Urlnlerine talebini kaydirabilecegi dusunuldigunde girdi
kisittama stratejisi Anadolu Grubu agisindan bir kayip ortaya gikarabilecektir. Sonug¢
olarak, girdi kisittamasi kapsaminda Anadolu Grubu’nun perakende pazarinda yer alan
rakiplerine girdi teminini sonlandirmasinin rasyonel olmayacagi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte girdi kisitlamasinin gundeme gelebilecegi dusunulen bir diger pazar
olan kapali bira pazari kati reklam yasaklari olan bir pazardir. Dolayisiyla bu pazarda
ureticilerin tlketiciyle tek iletisim noktasi satis noktalari olmakta, zincir marketler ise bu
agidan daha fazla 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda tuketicilerin geleneksel kanala
gbre hem daha fazla vakit geciriyor olmalari hem de teshir imkanlari nedeniyle alkolli
icecek Ureticileri igin organize perakende son derece donem tasimaktadir. Kaldi ki
ulkemizde alkollu icecek satan satig noktalarinin son yillarda azalma egiliminde oldugu
dikkate alindiginda mevcut satis noktalarinin bu agidan anlami artmaktadir. Anadolu
Grubu’'nun satis noktalarindaki azalma nedeniyle perakende kanalinda Ekomini
sistemini gelistirdigi dikkate alindiginda, EFES’in mUmkin oldugu Ol¢lide satis
noktalarinda bulunma gayreti i¢cerisinde olacagi degerlendiriimektedir.

Diger yandan bira, zincir marketlerin sattigi bircok Urinden yalnizca biridir ve bir
perakendecinin cirosu igerisinde son derece disik bir paya sahiptir. Organize
perakende musterisinin bir aligveriste tek bir Grinden ¢ok bir sepet satin aldigi ve

53 04.05.2021 tarihli ve 21-25/307-140 sayili Migros-Carrefoursa karari.
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market seciminde marketlerdeki Urun cgesitliligi, fiyat, otopark, ulagim, lokasyon gibi
bircok parametreye dayali tercinte bulundugu dikkate alindiginda, rakip
perakendecilerde EFES rinlerinin bulunmamasi, MIGROS’a herhangi bir rekabetgi
avantaj saglamayacak ve perakende pazarindaki rekabeti etkilemeyecektir. Ayni
zamanda bu, organize perakendecilerin cirolarindaki bira payl agisindan
degerlendirildiginde, MIGROS’un rakipleri acisindan da bir kayip olarak
nitelenemeyecektir. Kaldi ki anilan noktalarda EFES bulamayan tlketicilerden en
azindan bir kisminin EFES’in bira pazarindaki en yakin rakibi Turk Tuborg Bira ve Malt
Sanayi A.S. Urunlerine talebini kaydirabilecegi dusunuldugunde girdi kisitlama stratejisi
Anadolu Grubu agisindan bir kayip olarak ortaya ¢ikabilecektir.

Yukaridaki bilgilerden hareketle Anadolu Grubu’nun MIGROS’un rakiplerine girdi
kisittamasi uygulamak yonunde bir gudusunun olmayacadi, bira ve organize
perakendedeki pazar kosullari digtunuldigunde girdi kisitlama imkaninin ¢ok gergekgi
olamayacagi deg@erlendiriimektedir. Ayrica bu hususun alt pazardaki rekabeti fazla
etkilemeyecegdi de dikkate alindiginda, devralma 6zelinde bira urlnlerine yonelik bir
girdi kisitlamasi endisesi tasinmadigi degerlendiriimektedir 54.

Miisteri Kisitlamasi

Masteri kisittamasi kapsaminda ise, Anadolu Grubu’nun faal oldugu pazarlardaki
tedarikgilere yonelik olarak musteri kisitlamasina gidebilme imkani teorik olarak
mumkun olmakla birlikte, HTM organize perakende pazarinda, magazada Urun
cesitliliginin fazla olmasinin tiketici tercihlerini etkilemesi bakimindan énemli bir unsur
olmasi nedeniyle Uriin gesitliligini korumak adina MIGROS'un (st pazardaki rakip
tedarikcilerden arun almaya devam etmesinin muhtemel oldugu g6z dntne alinmalidir.

Dosya kapsaminda elde edilen verilere goére 2021 yili icin UCLER’in tim
magazalarindaki toplam bira satisinin Turkiye organize bira satisi pazarinin hacim ve
deger bazinda %(.....)'ini olusturdugu ifade edilebilecektir. Sadece devre konu
magazalar dikkate alindiginda bu oran daha da dusecektir. Bu noktada, bira pazari
bakimindan mevcut igslem dolayisi ile bir muasteri kisittamasi olugsmayacagi
degerlendiriimektedir.

islem, yukarida zikredilen dikey alt pazarlar bakimindan degerlendirildiginde ise
MIGROS tarafindan devralinacak UCLER magazalarinin MIGROS'un payina etkisi
marjinal seviyede kalmaktadir. MIGROS'tan elde edilen verilere gére UCLER’in devre
konu magazalarinin organize perakende sektorinde yapilan satislar bazinda aromal
gazoz pazarinda %(.....) ve kolali igecekler pazarinda %(.....) seviyesinde pazar payina
sahip oldugu gorulmektedir. Geleneksel kanal satiglari da dahil edildiginde ise
UCLER’in dikey 6rtismenin oldugu tedarik pazarlarina konu tiim Griinler bakimindan
pazar payinin sifira daha da yakinsadigi gérulmektedir. Bununla birlikte diglanabilecek
olasi tedarikgilerin bu satiglarini yonlendirebilecekleri organize perakendede yer alan
alternatif magazalarin bulunmasindan (6rnegin organize kanaldaki hemen her
perakendecinin kolali icecek satiyor olusu) dolayi tedarikgilerin kayiplarini telafi etme
sanslarinin mumkuin oldugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle, bildirilen devralmanin
musteri kisitlamasi suretiyle dikey ortusme bulunan herhangi bir pazarda rekabetgi
endiseye yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, MiGROS'un toptan perakende pazarindaki faaliyetleri, Ev Disi Tiiketim
Tedarikgileri Derneg@i’nin verilerine gore, pazarin %(.....)'inden azini olusturmaktadir. Bu

54 Bkz 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili AEH-MIGROS karari
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nedenle dosya konusu islem kapsaminda toptan perakende pazarinda herhangi bir
rekabetci endise olugsmayacagi degerlendiriimektedir.

Dosya konusu islem bakimindan dikey ortigsmenin bulundugu pazarlarda girdi veya
musteri kisitlamasinin ortaya ¢ikmayacagi ve dolayisiyla dosya konusu islemin dikey
ortusme bulunan pazarlarda etkin rekabeti 6nemli Olgide azaltmayacagi kanaatine
ulasilmistir.

G.3.3. Genel Degerlendirme

UCLER'in istanbul’da bulunan alti adet magazasinin MiGROS tarafindan devralinmasi
islemi, islemin yatay ve dikey ortisen pazarlardaki etkileri ayri ayri ele alinmak suretiyle
degerlendirilmistir.

Islemin yatay 6rtlisen pazardaki etkilerinin degerlendirilmesinde ilgili Griin pazari HTM
organize perakende pazari, ilgili cografi pazar ise devre konu her bir magaza
bakimindan tespit edilen cografi etki alani olarak tanimlanmigtir.

Yatay ortlisen pazarlara iligkin olarak yapilan analizler gercevesinde dncelikle, her bir
cografi etki alaninda islem sonrasinda birlesik tesebblUsun sahip olacadi satis alani
bazinda pazar paylari incelenmistir. Bu inceleme sonucunda devre konu alti magazaya
iliskin cografi etki alanlarinin herhangi birinde Yatay Kilavuz'da igaret edilen %50
oranindaki pazar payina ulagiimayacagdi, bununla birlikte dort adet magazaya iligkin
cografi etki alaninda birlesik tesebbusln satis alani bazinda pazar payinin %30’un
Uzerinde olacadi (“Mecidiyekdy 2” - %(.....), “Mecidiyekdy 1” - %(.....), “Gayrettepe” -
%(.....) ve “Besiktas” - %(.....)) saptanmistir.

Yatay Kilavuz’da da belirtildigi Gzere, bazi hallerde birlesik tesebblsun pazar payinin
%40’ In altinda kaldidi islemlerde dahi pazardaki etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi so6z konusu olabilmektedir. Bu cercevede, son yillarda HTM organize
perakende pazarinda gdzlenen yogunlasma artisi ile MIGROS'un; bu pazardaki
konumu, potansiyel buyime hizi ve pazar gucu dikkate alinarak birlesik tesebbusun
satis alani bazinda pazar payinin %30’u asacag ilgili cografi etki alanlari daha detayli
incelenmigtir.

Bu inceleme kapsaminda birlesik tegsebblsun pazar payinin yani sira en yakin rakibinin
pazar payl, birlesik tesebbUs ile en yakin rakibinin pazar payi arasindaki fark ve islem
sonucunda devralan konumundaki MIGROS'un pazar payinda meydana gelecek artis
degerlendirilmistir.

Tablo 20- Birlesik Tesebbisin Satis Alani Bazinda Payinin %30°u Astidi Pazarlardaki Rekabetgi
Gordnim

Birlesik Birlesik Tesebbls iglgmle Birlikte
Tegebbiisiin En Yakin Rakibin ile En Yakin MIGROS’un
Pazar Payi (%) Pazar Payi (%) Rakibin Pazar Payindaki Artig

Payi Farki (Puan) (Puan)

Mecidiyekdy 2

Mecidiyekoy 1

Gayrettepe

Besiktas

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden hesaplanmistir.

(139) Yukaridaki tablodan da gorllecegi Uzere, birlesik tesebbUsun pazar payinin %30'u
astigi cografi etki alanlarinda, islemle birlikte MIGROS’un pazar payini (.....) puan ile
en fazla “Mecidiyekdy 2” magazasinin cografi etki alaninda artiracagi1 gértlmuastuir. S6z
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konusu (.....) puanlik artisin ise (.....) puanlik payinin s6z konusu “Mecidiyekdy 2”
magazasinin devrinden kaynaklanacadi, (.....) puanlik payin ise cografi etki alani
icerisinde kalan devre konu diger UCLER magazalarindan kaynaklanacagi
anlasilmistir. Diger devre konu magazalar bakimindan ise MIGROS un pazar payindaki
artisin (“Mecidiyekdy 1”7 (.....) puan, “Gayrettepe” (.....) puan ve “Besiktas” (.....) puan)
minimal dizeyde kaldigi goraimuagtar.

Islem sonrasinda, birlesik tesebbis “Mecidiyekdy 2”, “Mecidiyekdy 17, “Gayrettepe” ve
“Besiktas” magazalarinin cografi etki alanlarinda satis alani bazinda en yuksek pazar
payina sahip olan tesebbus olarak faaliyet gosterecek olup, bu alanlarda en yakin
rakibiyle arasindaki fark “Mecidiyekdy 2” magazasi ic¢in yaklasik (.....) puan,
“Mecidiyekdy 17 magazasi igin yaklasik (.....) puan, “Gayrettepe” magazasi i¢in (.....)
puan, Besiktag magazasi igin ise yaklasik (.....) puan olacaktir.

ligili cografi etki alaninda bulunan magaza sayilari bakimindan ise birlesik tesebbiis
“‘Besiktas™ta ikinci sirada; “Gayrettepe”, “Mecidiyekdy 1”, “Mecidiyekdy 2 ve
“Nisantasi’nda Uguncu sirada; “Kagithane”de besinci sirada olacaktir.

Bununla birlikte, 2018-2021 déneminde ilgili cografi etki alaninda faaliyete baslayan ve
faaliyeti sonlanan magazalarin satis alani blyukligu cercevesinde HTM organize
perakende pazarinda satis alani bakimindan meydana gelen net buyume incelenmistir.
“Mecidiyekdy 27, “Mecidiyekdy 17, “Gayrettepe” ve “Besiktas” magazalarinin bulundugu
cografi etki alanlarinda pazarin sirasiyla 2.032, 1.895, 17.878 ve 14.744 metrekare
blylime kaydettigi, s6z konusu blyimenin ¢odunlugunun A101, BIM ve SOK'’tan
kaynaklandigi, bununla birlikte yerel perakendecilerin de pazardaki buyumeye katki
sagladigi  anlasiimaktadir.  llgili  pazarlar  blyime egilimi  bakimindan
degerlendirildiginde, pazarlarin duragan bir yapida olmadigi, halihazirda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin yeni magazalar agma yoluyla pazarda buyudugu, s6z konusu
buyume egiliminin devam etmesi halinde yukarida yer alan pazar payi verilerinde
dalgalanmalar ve degisimler yasanabilecegi, bu bakimdan pazardaki oyuncularin
buyumesinin dnunde bir engel bulunmadigi anlagiimaktadir.

Ayrica, piyasada faaliyet gdsteren A101, BIM ve SOK gibi zincir marketlere, 6lgek ve
kapsam ekonomilerinden yararlanabilen MiGROS’un UCLER’e kiyasla daha fazla
rekabetgci baski olusturabilecegi; bunun yaninda pandemi kosullarinin piyasada tuketici
aliskanlklarini degistirmesi ile birlikte yeni gelisen e-ticaretin organize HTM
perakendecisi tesebbusleri artan bir rekabet ile kargi karsiya getirebilecedi
degerlendiriimektedir.

islemin dikey 6rtiisen pazarlardaki etkilerinin degerlendirimesinde ise, MiIGROS'u
kontrolinde bulunduran Anadolu Grubu'nun faaliyet alanlari ve MIGROS'un
magazalarinda satisa sunulan Urinler ile devre konu UCLER magazalarinda satilan
uranler dikkate alinmis ve her bir drun grubu oOzelinde ilgili Grin pazari tanimi
yapilmistir. Toptan perakende pazari harig, bu ilgili Grin pazarlari bakimindan ilgili
cografi pazar ise Turkiye olarak belirlenmigstir. Dikey 6rtlisen pazarlara iligskin olarak
yapilan analizler sonucunda islemin dikey ortusen pazarlarda etkin rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasina neden olmayacagi kanaatine ulasiimistir.

Sonug olarak yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler neticesinde, dosya konusu
alti adet magazanin devir igleminin bagta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butinu yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlgude azaltiimasi
sonucunu doguracak nitelikte olmadigi ve igleme izin verilmesinde bir sakinca
bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUG

(146) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lizin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Glgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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