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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-065

Karar Sayisi : 23-40/772-271

Karar Tarihi : 31.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Gézde MAVI, Mert OZMEN, Murat ALACALAR, Serkan GUMUS

C. BASVURUDA
BULUNAN : - DSM Grup Danismanlik iletisim ve Satis Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Evrim KASLIOGLU,
Av. Hilal OZCELIK GULDESTE, Av. Hakan DEMIRKAN
Bagdat Cad. Vezir Sk. Unsal Apt. No:4 D:11 Caddebostan
Kadikdy/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.04.2021 tarihli ve 21-18/213-M sayili,
05.08.2021 tarihli ve 21-37/527-M sayili, 16.12.2021 tarihli ve 21-61/875-M sayil
kararlari uyarinca yurutilmis olan sorusturma kapsaminda DSM Grup
Danismanlik iletisim ve Satis Ticaret AS hakkinda verilen Rekabet Kurulunun
30.12.2021 tarihli ve 21-67/922-447 sayili kararinin yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.04.2021 tarihli ve 21-18/213-M
sayil karari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak, aralarinda DSM Grup Danigsmanlik
lletisim ve Satis Ticaret AS'nin (TRENDYOL) de bulundugu tesebblsler hakkinda
sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken TRENDYOL tarafindan gonderilen ve Kurum
kayitlarina 21.12.2021 tarih ve 23929 sayi ile giren bagvuruda, 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesinin dglncu fikrasi uyarinca uzlasma talebinde bulunulmustur. Bu talep Kurul’'un
23.12.2021 tarihli toplantisinda goérustlmis ve 21-63/894-M sayi ile uzlasma
gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir. TRENDYOL ile gergeklestirilen uzlasma
gorusmeleri neticesinde, Kurulun 28.12.2021 tarihli ve 21-66/901-MUA sayili uzlasma
ara karari verilmis ve karar tesebbuse bildirilmistir. Akabinde TRENDYOL tarafindan
suresi icerisinde gonderilen uzlagsma metni gergevesinde hazirlanan 29.12.2021 tarihli ve
2020-1-065/BN-28 sayih Bilgi Notu, Kurulun 30.12.2021 tarihli toplantisinda gorusulmus
ve 21-67/922-447 sayili karar ile TRENDYOL bakimindan uzlasma usull ile
sonlandinimistir. TesebbUs, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinin altinci
fikrasi dogrultusunda idari para cezasini %(.....) indirim ile 40.089.298,66 TL olarak
28.01.2022 tarihinde 6demistir.

TRENDYOL tarafindan génderilen 04.08.2023 tarihli ve 41244 sayili bagvuruda ise; 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (iYUK) 11. maddesi uyarinca 30.12.2021 tarihli
ve 21-67/922-447 sayili uzlagsma kararinin yeniden degerlendirilmesi ve karar sonucunda
takdir edilen ceza tutarinin yeniden belirlenmesi talep edilmigtir. Bagvuru Gzerine
duzenlenen 24.08.2023 tarih ve 2021-1-065/BN-78 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, IYUK’un 11. maddesi uyarinca 30.12.2021
tarihli ve 21-67/922-447 sayilh uzlasma kararinin yeniden degerlendiriimesinin talep
edildigi hususu Kurulun bilgisine sunulmustur.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
TRENDYOL tarafindan gonderilen 04.08.2023 tarihli ve 41244 sayili basvuruda;

e Sorusturma surecinde uzlasma mekanizmasini kullanan TRENDYOL’a iligkin
ceza miktarinin TRENDYOL'un yillik gayri safi geliri Gzerinden hesaplandig,

e Kurumun internet sitesinde yayimlanan sorusturmanin nihai kararinda yer alan
ceza miktarlari incelendiginde ise Kurul tarafindan cezanin takdirinde daha sinirh
bir cironun esas alindiginin anlasildigi,

e Boylece TRENDYOL'un uzlagsma mekanizmasina bagvurmus olmasina karsin,
uzlasma mekanizmasina basvurmayan tesebbuUslere oranla daha fazla ceza
O0demis oldugunun anlagsildigi,

o Uzlasma muessesesi ile usul ekonomisinin saglanmasinin yani sira tesebbuslere
ekonomik olarak fayda saglamasinin beklendigi,

e Somut olayda uzlasma mekanizmasina basvuran tesebbuUslerin bu anlamda bir
hak kaybina ugradigi ve uzlagsmaya bagvurmasi nedeniyle dezavantajli konuma
dustugu

ifade edilerek iYUK’'un 11. maddesi uyarinca 30.12.2021 tarihli ve 21-67/922-447 sayili
uzlasma kararinin yeniden degerlendiriimesi ve karar sonucunda takdir edilen ceza
tutarinin yeniden belirlenmesi talep edilmistir. Bu ¢ergevede;

e TRENDYOL’a 2020 yili bakimindan idari para cezasi takdirinde dikkate alinacak
gelir kalemlerinin, Kurul'un 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayil kararinda
sorusturma tarafl 16 tesebbus bakimindan dikkate alinmis olan gelir kalemleri
cercevesinde belirlenmesi ve bu kapsamda iYUK hiikiimleri dogrultusunda ilgili
kararin yeniden degerlendirilmesi,

e TRENDYOL tarafindan 28.01.2022 tarihinde gergeklestiriimis 6demeden artan
kismin yasal faiziyle birlikte iadesinin saglanmasi icin gerekli igslemlerin yapilmasi

talep edilmigtir.

Yukarida ozetine yer verilen basvuru ile uygulanmasi talep edilen [YUKun 11.
maddesine asagida yer verilmektedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11- 1. llgililer tarafindan idari dava aciimadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degigtirimesi veya yeni bir iglem yapilmasi (st
makamdan, (st makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baglamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Otuz guin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi
yeniden islemeye baglar ve basvurma tarihine kadar ge¢mig slire de hesaba katilir.”

Bu dogrultuda ilgililer tarafindan, Kurul kararinin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi
veya yeni bir islem yapilmasi dava agcma suresi icerisinde Kuruldan istenebilmektedir.

Diger taraftan 4054 sayili Kanun’un “Sorusturmaya Baslanmasi, Taahhit ve Uzlasma’
kenar baslikh 43. maddesinin sekizinci fikrasi;
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“Sdrecin uzlasma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve uzlasma metninde
yer alan hususlar uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.”

hikmUni amirdir.

TRENDYOL tarafindan slresi igerisinde gonderilen ve dava konusu yapilmayacagi
tarafga kabul edilen uzlasma metni Kurulun 30.12.2021 tarihli toplantisinda goértusulmus
ve 21-67/922-447 sayil karar ile;

* TRENDYOL’un isglcu piyasasinda rakibi olan bazi tesebbulslerle c¢alisan
ayartmama anlasmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal
ettigine,

* 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Uglncu fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gguncu fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca 2020 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)’si oraninda olmak Uzere
71.269.864,28 TL idari para cezasi uygulanmasina,

* 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik'in 4.
maddesinin dordincl fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda %25 oraninda
indirim uygulanmasina ve bu bakimdan 2020 yili gayrisafi gelirleri Gzerinden %(.....)
oraninda ve 53.452.398,21 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina

karar verilmis ve sorusturma TRENDYOL bakimindan uzlasma usull ile sonlandiriimistir.

Bu gercevede uzlasma ile neticelenen sure¢ sonunda karara baglanan idari para cezasi
ve uzlasma metninde yer alan hususlar dava konusu edilemeyeceginden, iYUK'un 11.
maddesi uyarinca idareye bagvuruda bulunulmasinin ve idare tarafindan da islemin
kaldiriimasinin, geri alinmasinin, degistiriimesinin ya da yeni bir iglem yapilmasinin
muUmkuin olmadigl, bu baglamda TRENDYOL'un talebinin kabul edilebilir olmadigi
degerlendirilmistir.

H. SONUC

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; iYUK'un 11. maddesi kapsaminda Rekabet
Kurulunun 30.12.2021 tarihli ve 21-67/922-447 sayili sayili uzlagma nihai kararinin
kaldiriimasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer
olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibbaren 60 giin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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