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D. DOSYA KONUSU: Bankalararasi Kart Merkezi A.S. ile Discover Financial
Services LLC arasinda, “Tiirkiye'nin Odeme Yéntemi (TROY)” markasi ile
olusturulan ulusal karth sistemin gerceklestiriimesi kapsaminda akdedilen ve
Rekabet Kurulunun 18.02.2016 tarihli ve 16-05/106-47 sayili kararn ile muafiyet
taninan igbirligi anlagmasinin revize edilmis haline menfi tespit verilmesi veya
muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 24.05.2017 tarih ve 3601 sayi ile
giren bildirim Gzerine duzenlenen 15.08.2017 tarih ve 2017-4-33/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, ilgili S6zlesme’ye menfi tespit belgesi
verilemeyecegi ancak bireysel muafiyet taninabilecegi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bankalararasi Kart Merkezi A.$. (BKM) tarafindan yapilan basvuruda, Rekabet
Kurulu'nun 18.02.2016 tarihli ve 16-05/106-47 sayili karariyla, BKM tarafindan,
Tarkiye'nin  Odeme Yéntemi (TROY) markasiyla ulusal karth ddeme sistemi
olusturuimasina ve Discovery Financial Services LLC (DFS) ile BKM arasinda
akdedilen Lisans Anlagmasi ile igbirligi Anlasmasi’na (Eski Anlasma) bireysel muafiyet
tanindi§i ancak ilgili karardan sonra sbz konusu lsbirligi Anlasmasi’'nin yerini
Degistirilmis ve Yeniden Diizenlenmigs Ag ittifaki ve Isleme Hizmetleri Anlagsmasr’nin
(Yeni Anlasma) aldigi belirtilerek, s6z konusu anlagsmaya 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesi veya 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet
taninmasi talep edilmistir.

Bildirime konu Yeni Anlasma, TROY sisteminin igletiimesine yonelik olmayip; sistem
taraflari olan BKM ile DFS’den her birinin, igletmekte olduklari kartl sistem aglarini
karsilikli olarak kullanabilmelerine olanak tanimaktadir.
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Eski Anlagsma ile Yeni anlasma arasindaki farklara asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo-1: Eski Anlagma ile Yeni Anlasma Arasindaki Farklar

Konu / Faaliyet

Eski Anlasma

Yeni Anlasma

TROY Uyelerine Global Kart ihrag
yetkisinin verilmesi (BIN tahsis
edilmesi)

DFS tarafindan yetki verilir.

DFS'nin belirledigi kurallara gére BKM
tarafindan yetki verilir.

TROY Uyelerine DFS Kart kabul
yetkisinin  verilmesi (IIN tahsis
edilmesi)

DFS tarafindan yetki verilir.

DFS'nin belirledigi kurallara gére BKM
tarafindan yetki verilir.

Global Kart ihra¢ eden veya DFS
Kart kabul eden kuruluslarin
Discover kartli sistem kurallarina
uymasi

DFS’nin takibindedir.

BKM, DFS'’ye, s6z konusu kuruluslari
izleme ve anilan kurallara uymalarini
saglama taahhidu vermistir.

Discover kartli sistemi Uzerinden
gergeklesecek islemlerin
Ucretlerinin muzakeresi

DFS ile her bir Gye arasindadir.

Anlagsma’da belirlenen Ucret tarifesine
g6re DFS ile BKM arasindadir.

Sinir  Otesi  kart iglemleri igin
yénlendirme hizmeti

BKM tarafindan tyelere sunulmasi
dizenlenmigtir (Uyenin bu hizmeti
alip almamasi serbesttir).

BKM tarafindan yelere sunulmasi
dizenlenmigtir (Uyenin bu hizmeti alip
almamasi serbesttir).

Sinir 6tesi kart islemleri icin takas
dosya transferi hizmeti

BKM tarafindan tyelere sunulmasi
dizenlenmigtir (Uyenin bu hizmeti
alip almamasi serbesttir).

BKM tarafindan lyelere sunulmasi
dizenlenmigtir (Uyenin bu hizmeti alip
almamasi serbesttir).

Sinir 6tesi kart islemleri icin takas
ve mutabakat hizmetleri

DFS tarafindan isletilen
uluslararasi takas sistemine her bir
Uyenin katilmasiyla gerceklestirilir.

DFS tarafindan isletilen uluslararasi
takas sistemine BKM'nin (her bir Uye
adina ve hesabina) katiimasiyla
gergeklestirilir.

DFS Kart ihraci - Minhasirlk

Kart ihracina iliskin munhasirlik
konusunda herhangi bir hikim
yoktur.

DFS, 3 ile baslayan kartlar harig olmak
tzere, 31.12.2021 tarihine kadar
herhangi bir tesebbiise dogrudan veya
dolayh olarak DFS Kart ihra¢ edilmesi
konusunda yetki vermeyecegini kabul
etmektedir. (m. 3.5.6 ve m.3.6)

Bununla birlikte BKM, DFS’ye herhangi
bir minhasirlik taahhidu
vermediginden, BKM’nin veya TROY
Uyelerinin farkli karth sistemlerle benzer
isbirlikleri  kurmasina  bir  engel
bulunmamaktadir.

islem bakimindan getirilen kismi
rekabet yasagi

islem bakimindan kismi rekabet
yasagl konusunda herhangi bir
hdkdm yoktur.

BKM, Kayitli TROY ihraggilari ve Kayitli
TROY Kabulculeri, sinir 6tesi olarak
gerceklesen islemleri Discover sistemi
digindaki bagka bir sisteme
yénlendirmeyecek ve baska bir sistem
nezdinde islenmesine izin
vermeyecektir. (m. 3.7.1 ve m.4.2.1)

lgili diizenleme sinir étesi islemlere
yonelik olup, kart ¢ikaran kuruluglarin
farkli karth sistem kuruluslariyla co-
badge anlagmasi akdetmesini
engellememektedir.

DFS Kart ve Global Kart'in TROY sistemi ile olan iligkisine bakildiginda TROY sistemi
MASTERCARD veya VISA gibi yurtdiginda kullanilabilen bir sistem olmadigindan;
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TROY kartlarin Ulke sinirlari disinda kullaniimasi igin, yurtdigsindaki MASTERCARD,
VISA, Discover gibi 6deme sistemleri ile anlagmalar yapiimasi gerektigi goriimektedir.
Bu anlagmalar ile kartin Ustine hem TROY kurallari hem de yurtdisinda kullanima
imkén veren diger 6deme sisteminin kurallari yuklenmektedir. Bu islem “co-badging”
olarak adlandiriimaktadir. BKM’nin bunu kolaylastirmak adina, TROY lisansini da satin
aldigi DFS’nin yurtdisindaki altyapisini kullanabilmek amaciyla isbirligi Anlasmasr’ni
yaptigl anlagiimistir.

BKM ile DFS arasinda akdedilen Yeni Anlagsma neticesinde olusturulan yapida; TROY
Uyesi kart ihraggilarinin, Global Kart olarak isimlendirilen co-badge kartlar
basabilmeleri ve TROY uyesi kart kabulculerinin ise, yurtdigindaki finansal kuruluglarca
ihrag edilen DFS Kartlari terminallerinde kabul edebilmeleri mimkin hale gelmigtir.

G.1. Bildirim Konusu Anlagmanin 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdlisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdlis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmUinu haizdir.

TROY Kkartlarinin isgleticisi konumunda olan BKM ile DFS Kkartlarinin isleticisi
konumunda olan DFS, Turkiye’'de karth 6deme sistemi pazarinda rakip konumundadir.
Bu baglamda, TROY sisteminin igletiimesine yodnelik olarak BKM ve DFS arasinda
akdedilen Yeni Anlasma, rakipler arasi anlasma niteligi tasimakta olup pazardaki
rekabeti kisitlayabilecektir. Belirtilen nedenlerden dolayi, bildirim konusu rakipler arasi
anlasma, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil etmekte ve ilgili anlagsmaya
4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilebilmesini imkansiz
hale getirmektedir.
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G.2. Bildirim Konusu Anlagsmanin 4054 Sayili Kanun’un 5. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tagimasi nedeniyle menfi tespit belgesi
alamayacagi degerlendirilen, TROY sistemi kapsamindaki Yeni Anlasma'ya 4054
saylli Kanun’un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninabilmesi mimkundur.
Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi, bu maddede belirtilen kosullarin
tumdand birden saglayan anlagmalarin, Kurul karariyla, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi hukdmlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilecegini dizenlemektedir. Bu
kosullar;

a. Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. TUketicinin bundan yarar saglamasi,

c. ligili piyasanin énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

olarak siralanmaktadir. Bildirime konu Yeni Anlagsma’nin, Kanun’un 5. maddesinde
dizenlenen kosullari saglayip saglamadigina iliskin degerlendirmeler bu maddeler
Isiginda yapilmistir.

DFS ve BKM, Turkiye pazarinda rakip konumunda bulunmaktadir. Bu nedenle taraflar
arasindaki bildirim konusu anlasma, yatay isbirligi anlasmasi olup “Yatay Isbirligi
Anlasmalari Hakkinda Kilavuz (Kilavuz)” 1s1dinda degerlendirilmistir. Kilavuz’'un 202.
paragrafinda rakipler arasinda ikame drdnlerin satigina, dagitimina ya da
promosyonuna yonelik igbirliklerinin ticarilestirme anlagsmalari kapsaminda oldugu
belirtiimigtir. Bu tip anlagsmalar, igbirligi kapsamindaki ticarilestirme islevlerine gore, gok
farkl sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak anlasma degerlendirilirken genel kural
olarak Kilavuz’un isbirliginin farkli niteliklerine iliskin tim bolumleri dikkate alinmalidir.
Bununla birlikte, Kilavuz'un ilgili bolimleri, igbirliginin farkli agamalarina yonelik farkli
degerlendirmeler igeriyorsa, isbirliginin asli unsuru olarak kabul edilebilecek pargasi ile
ilgili bolimde belirtilenler, igbirliginin tamami icin gegerli olacaktir.

BKM ile DFS arasindaki igbirliginin, DFS sisteminin altyapisi ile BKM sisteminin
altyapisi arasinda ortak kullanima yonelik bir anlasma sagladigi; buna ek olarak,
DFS’nin kendi 6deme sisteminin reklam ve tanitimi icin BKM’nin imkanlarindan
faydalanacag anlasiimaktadir. Dolayisiyla isbirliginin asli unsurunun her iki sistemin
birbirinin altyapisini  kullanmasina imkan veren isbirligi kalemi oldugu kanisi
olusmustur.

Kilavuz’da bu tip ticarilestirme anlasmalarinin fiyat tespiti, arz kisittanmasi, pazar veya
musteri paylasimi, rekabete duyarli bilgi degisimi ve maliyetlerin benzer hale gelmesi
gibi rekabet endiseleri dogurabilecegi belirtimektedir. Ote yandan Kilavuz'un 214.
paragrafina gore, rakipler arasindaki ticarilestirme anlagsmalari, taraflarin belirli bir
seviyede pazar gucune sahip olmasi halinde rekabeti kisitlayici etkilerde bulunabilir.
Anlagsma taraflarinin toplam pazar payi, %15’in Uzerinde degilse; pazar gucunun
bulunmasi, birgcok durumda muhtemel degildir. Ayrica, taraflarin toplam pazar paylari,
%15’in Ustunde degilse; 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin
saglanmasi muhtemeldir. Bu cergevede bir degerlendirme yapilabilmesi amaciyla
taraflarin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo-2: TROY Sisteminin Pazar Payi (Nisan 2017 itibariyla)

TROY Kart Sayisi goplam e Pazar Payi
ayisl
KrediKartt | (... ) 56.687.371 (-..nr)
Banka Karti ve On Odemeli Kart | (..... ) 121.731.234 (.....)

Yukarida yer alan tablo incelendiginde; TROY’un pazar payinin, hem banka karti i¢in
hem de kredi kartii¢in %(.....) altinda oldugu goérulmektedir. BKM, kartli 6deme sistemi
pazarindaki faaliyetlerine 2016 yili iginde baslamis olup; faaliyetleri, hentz 1 yilini
tamamlamamistir. Bu nedenle, ilgili tabloda, Nisan 2017 itibariyla gerceklesen pazar
payina yer verilmistir. DFS Kartlari ise, Turkiye’de yalnizca Turkiye Garanti Bankasi
A.S. tarafindan kabul edilmekte olup; DFS ayrica Alternatifbank A.$. ile franchise
iliskisi yurutmektedir. DFS'nin anilan faaliyetler gercevesinde elde ettigi pazar payi,
%(.....) altindadir. Bu sebeple, Kilavuz'un ilgili paragrafi uyarinca, bildirim konusu Yeni
Anlagsma’nin rekabeti kisitlayici etkilerinin bulunmayacagi kanaati olugsmustur. Bununla
birlikte igbirligi anlasmasinin rekabet Gzerindeki muhtemel etkilerinin Kilavuz’'un 220.
vd paragraflari uyarinca degerlendirilmesi uygun gorulmagtar.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi Sarti:

Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi icin, dncelikle
anlasma konusu olan malin Gretimi ve dagitimi ile ilgili olarak bir gelisme veya iyilesme
olmasi ya da ekonomik veya teknik gelisme saglanmasi gerekmektedir. Bentte
kastedilen iyilesme ve gelismelerin, sadece tesebbuslerin kendi acgilarindan
saglayacaklari menfaat veya kazang seklinde degil, ayni zamanda bunlarin ekonomiye
yapacaklari somut katki seklinde anlasiimasi gerekmektedir. Bu kapsamda, somut
olayin oOzelliklerine gore degismekle birlikte genel olarak dretim ve dagitim
maliyetlerinin  dusurulmesi, kalitenin artinlmasi, malin arzinda devamliligin
saglanmasi, yeni piyasalara girisin kolaylastiriimasi ve yeni Urunlerin ya da uUretim
tekniklerinin bulunmasi gibi hallerin varligi halinde muafiyetin ilk kosulunun saglandigi
degerlendiriimektedir.

Kilavuz’a gore; rekabetin ortadan kaldiriimasi nedeniyle azalan maliyetlerin 6tesinde,
ekonomik faaliyetlerin entegrasyonundan dogan bir etkinlik kazanimi gerekmektedir.
Kilavuz'da ayrica, igbirligi ¢ercevesinde taraflarin sermaye, teknoloji ya da diger
varliklarla ciddi katki saglamasinin énemi vurgulanmaktadir. BKM ile DFS arasindaki
Eski Anlasma’nin; esasli unsurunun altyapi kullanimi oldugu ve bu sayede TROY
kartlarin yurtdiginda kullaniminin kolaylasacagi, DFS’nin de TROY altyapisindan
faydalanarak kullaniminin yayginlasacagi degerlendirilmistir. Boylelikle ilgili anlasma
ile Mastercard ve Visa kargisinda DFS ve TROY‘un rekabet glcinun artiriimis olacagi,
bunun da ilgili pazarda markalararasi rekabeti artirarak etkinlik kazanimina katki
saglayacagi sonucuna varilmistir. Yeni Anlasma’da yapilan degisiklikler (Bkz. Tablo.3)
dikkate alindidinda; ilgili anlasmada, varilan bu sonucun farklilagmasina sebep olacak
bir degisikligin gerceklestirimedigi dusunulmektedir. Aksine yapilan degisiklikler ile,
etkin bir dagitim agi kurulmasi, arzin devamliliginin saglanmasi ve teknik bilgi aktarimi
vasitasiyla rakiplerle daha etkin rekabet etme imké&ninin yaratilacagi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinde
yer verilen kosulun yerine getirildigi kanaatine ulasilmistir.
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b) Tiiketici Yararinin Saglanmasi Sarti:

Bir anlagsmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi icin aranan
ikinci sart ise, ilk sart sonucunda ortaya c¢ikan faydadan tlketicilerin de yarar
saglamasidir. Bu cergevede fiyatlarin seviyesindeki dusUs, satis sonrasi etkin
hizmetler, Grun gesitliliginin artmasi, tiketicinin Grine daha kolay ulasabilmesi, malin
arzinda devamlihgin saglanmasi gibi hususlar tiketicinin elde edecegi yarar
kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Kilavuz’a gore; bu durum, daha disuk fiyatlar ya da daha yUksek urtn kalitesi veya
cesitliligi seklinde olabilir. Kilavuz'da, taraflarin pazar gticl ne kadar yuksekse, etkinlik
kazanimlarinin, anlasmanin rekabeti kisitlayici etkilerini telafi edecek sekilde
tuketicilere yansitilma ihtimalinin o kadar dusuk olacagi, ancak taraflarin toplam pazar
payinin %15'’in altinda oldugu hallerde, anlasmanin doguracagi etkinlik kazanimlarinin
tuketicilere yeterli lgide yansitiima olasiliginin yiksek oldugu belirtiimektedir.

Bir dnceki kosula iliskin agiklamalar ¢ergevesinde pazardaki iki oyuncunun rekabet
glcundn artmasinin pazardaki genel rekabeti arttiracagi anlasiimistir. Yeni
Anlagsma’da yapilan degisiklikler dikkate alindiginda; ilgili anlasmada, Eski Anlasma
bakimindan da varilan bu sonucun farklilasmasina sebep olacak bir degisikligin
gerceklestiriimedigi gorilmustur. Aksine, yapilan degisiklikler ile, trin cgesitliliginde
artis yasanmasl, yayginlasmayl saglayacak duzenlemeler ¢ergevesinde
aran/hizmetlerin daha kolay ulasilabilir hale gelmesi beklenmektedir. Buna ek olarak,
BKM ile DFS’nin toplam pazar pay! % 15’in altinda oldugu igin, Kilavuz ¢ergevesinde,
anlasmanin doguracagi etkinlik kazanimlarinin tiketicilere yeterli dlgide yansitilma
olasihginin yuksek oldugu ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (b)
bendinde yer alan kosulun da karsilandidi kanaatine ulasiimistir.

c) Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi Sarti ve d)
Rekabetin, (a) ve (b) Bentlerindeki Amaclarin Elde Edilmesi Igin Zorunlu Olandan
Fazla Sinirlanmamasi Sarti:

Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi icin aranan
Uglncl sarta gore; muafiyete konu anlasma, ilgili piyasanin énemli bir boliminde
rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamali, bir bagka deyigle saglanan ekonomik
gelisme veya fayda ile tuketicinin bundan yarar saglamasi rekabetin ortadan
kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamalidir.

ilgili pazarin  6nemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkip kalkmadig
degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken en 6nemli husus, incelemeye konu rekabet
kisittamasini olusturan tesebbusin ilgili pazardaki guclt ve pazarin anlasma
oncesindeki yapisidir. Bilindigi Uzere, pazar gicunun en dnemli géstergesi pazar payi
olarak kabul edilmektedir.

Bir anlagsmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi icin aranan
dordinctu ve son sarta aykirilik, ya izlenen amacin elde edilmesi igin rekabetin
gereginden fazla sinirlanmasi ya da rekabetin sinirlanmasinin gereginin dahi
bulunmamasi halinde ortaya ¢ikabilecektir. Tesebbusler, prensip olarak, anlagsma ile
amagclanan ekonomik yararlarin gergeklestirimesinde rekabeti en az sinirlayici
yontemi tercih etmekle yikimltdurler. Bu noktada, yapilan anlagsma gergevesinde elde
edilmesi planlanan fayda ile meydana gelen rekabet kisittamalari arasinda bir denge
kurulmasi gerektigi kabul edilmektedir.
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Kilavuzda, 5. madde degerlendirmesi bakimindan, pazarin 6énemli bir bélimuinde
rekabetin ortadan kalkmamasi ve zorunlu olandan fazla kisittanmamasi sartlari da
aranmaktadir. Bu cercevede BKM ve DFS arasindaki Eski Anlasma’nin; taraflarinin
toplam pazar paylarinin oldukga dusuk oldugu, anlasma ile taraflara herhangi bir
munhasirlik kisiti getiriimedigi, 6te yandan anlagsmanin fiyat tespiti ve musteri
paylasimi gibi agir sinirlamalar da icermedigi tespit edilmistir. Buna ek olarak taraflarin
dusuk pazar payina ragmen yuksek pazar payina sahip rakiplerin yer aldigi az
oyunculu pazar yapisinin varligi da dikkate alinmistir. Bununla birlikte Yeni
Anlagsma’da yapilan degisiklikler dikkate alindiginda; ilgili anlasmada, Eski Anlasma
bakimindan varilan bu sonucun farklilagsmasina sebep olacak degisikliklerin bulundugu
ve bu cergevede getirilen munhasirlik dizenlemesi ile rekabet yasaginin bu bagslhk
altinda degerlendirilmesi gerektigi anlasiimigtir.

Yeni Anlagma’da yer alan munhasirlik dizenlemesine gére DFS, (.....) tarihine kadar,
Turkiye ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde herhangi bir tesebbuse DFS Kart
ihracina iligskin faaliyet gosterebilmesine imkan veren dogrudan veya dolayli bir lisans
veremeyecektir. Bu duzenlemede, kart numarasi 3 ile baslayan Diners Club (DCI)
Kartlari istisna tutulmus olup; DFS, s6z konusu kartlari Turkiye’de pazarlamaya
ve/veya bagkalarina lisanslamaya devam edebilecektir. Yeni Anlasma’nin suresi on yil
olmakla birlikte bu dizenleme bes yil ile sinirlandiriimigtir. Anilan hikim DFS
tarafindan DFS Kart ihracina iliskin olarak baska tesebbulse lisans verilmesiyle sinirli
olup; DFS Kartlarin Turkiye pazarinda yer alarak kabul edilmesini engellememektedir.
ilgili duzenleme ile, DFS Kartlarin kabul edilecedi nokta sayisinin artiriimasi
hedeflenmektedir.

Ote yandan, Yeni Anlasma’nin 16.18. maddesinde taraflarin birbirlerine karsi
munhasirhk 6ngdrmedidi acgikca dizenlenmektedir. Dolayisiyla yukarida deginilen
dizenleme disinda anlagmada taraflara minhasirlik taniyan baskaca bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle anlasma taraflarinin  baskaca igbirlikleri
gerceklestirmesi mumkundur. Bu ¢ercevede BKM, DFS’ye herhangi bir manhasirlik
taahhidi vermediginden, BKM’'nin veya TROY uyelerinin farkh karth sistemlerle
benzer igbirlikleri kurmasina bir engel bulunmamaktadir.

Yeni Anlasma’da yer alan ve DFS tarafindan getirilen rekabet yasagi dizenlemesine
gbre; BKM, Kayith TROY ihragcilari ve Kayith TROY Kabulciileri, sinir étesi olarak
gerceklesen islemleri Discover sistemi disindaki bagka bir sisteme yonlendirmeyecek
ve baska bir sistem nezdinde islenmesine izin vermeyecektir. ilgili diizenleme sinir
Otesi islemlere yonelik olup; Turkiye ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti digsinda Global
Kartlarla gergeklestirilen islemlerin DFS agina yonlendiriimesini amaglamaktadir. S6z
konusu duzenleme, Global Kart ¢ikarmak isteyen bir kurulusun ayrica diger 6deme
sistemleriyle de calismasinin ve ilgili sistemlerin 6zelligini haiz kart ihra¢ etmesini
herhangi bir sekilde engellememektedir. Global Kart ihra¢ eden kuruluslarin farkh kartli
sistem kuruluslariyla co-badge anlagsmasi akdetmesi, baska bir semayla TROY Kart
clkarmasi da mumkundur. SOz konusu rekabet yasaginin, kismi niteligi
degerlendirildiginde; Turkiye pazarindaki rekabetin ortadan kalkmasinin mimkudn
olmadigi ve s6z konusu duzenleme ile rekabetin, sdézlesmenin amaglarina ulagiimasi
icin zorunlu olandan fazla sinirlanmayacagi anlasilmigtir.
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(29)

17-27/440-191

Sonug olarak, Yeni Anlasma ile getirilen dizenlemelerin Eski Anlasma bakimindan
varilan sonuglari degistirmeyecedi ve yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde
4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (c) bendinde ve (d) bendinde aranan kosullarin da
karsilandigi tespit edilmigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Bankalararasi Kart Merkezi A.S. ile Discover Financial Services LLC arasinda
imzalanan Degistiriimis ve Yeniden Diizenlenmis Ag ittifaki ve isleme Hizmetleri
Anlagsmasi’'nin, ayni pazarda faaliyet gosterecek potansiyel rakipler arasinda yapilan
bir anlasma olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,
dolayisiyla bu anlagmaya 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilemeyecegdine,

- Bununla birlikte s6z konusu anlagsmaya, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan gartlari karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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