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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-089 (Devralma)
Karar Sayisi : 26-04/102-42

Karar Tarihi : 05.02.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Ahmet ALGAN, Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Burcu OLGUN, Muhammet Cuma KURKCU, Reyhan
KARAKOC POLATTIMUR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . ExpediaTurkey Seyahat Destek Hizmetleri Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Itir CIFTCI, Av. Ekin ONER,
Av. Mehmet Géktug POLAT
Levent 199, Kat 33, Biiyiikdere Cad. No: 199 Sisli, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Expedia Group, Inc. tarafindan Tigets Holding B.V.nin tek
kontroliiniin devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.12.2025 tarih ve
78534 sayi ile intikal eden, eksiklikleri en son 29.01.2026 tarih ve79890 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim Gizerine diizenlenen 30.01.2026 tarih ve 2025-6-089//Ol sayili On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iigili raporda o&zetle, karar konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda Expedia Group, Inc. (EXPEDIA)! tarafindan Tigets Holding B.V.nin
(TIQETS) tek kontrolinin devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

EXPEDIA tarafindan planlanan islemin amacinin; (.....) oldugu ifade edilmigtir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gére kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde bir tesebblsin tamaminin ya da bir kisminin
dogrudan veya dolayli kontrolinin bir ya da daha fazla tesebbls tarafindan
devralinmasi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma
islemi sayilir.

Taraflarca 10.12.2025 tarihinde mutabik kalinan pay alim sdzlesmesinde belirlenen
sartlara ve kosullara tabi olacak sekilde planlanan iglemin gergeklestiriimesi amaciyla
bir protokol akdedilmistir. Planlanan islem ile birlikte EXPEDIA, TIQETS'In tek
kontrolinu devralacaktir. Bu kapsamda devre konu tesebbusun islem oncesi ve
sonrasli hissedarlik yapisina agagida yer verilmektedir.

1 igsbu dosya konusu devralma ExpediaTurkey Seyahat Destek Hizmetleri Ltd. Sti. araciidi ile
bildirilmigtir.
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Tablo 1: TIQETS'in islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi Hissedarlik Yapisi islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%) Hissedar Hisse Orani (%)
HPE Stak Tigco (.....)
Investion (.....)
Airbnb, Inc. (.....)
STAK (.....)
Enticon Leisure
B.V. (o)
: EXPEDIA HOLDINGS 100
Kreos Capital VI
(Expert Fund) L.P. (or)
Tigets'in iligkili
hissedarlari
(y6netim ve diger (or)
bagh kuruluglar)
TOPLAM 100 TOPLAM 100
Kaynak: Bildirim Formu

Bildirime konu islem sonrasinda, halihazirda herhangi bir hissedar ya da hissedarlar
grubu tarafindan kontrol ediimeyen TIQETS’in tek kontroli, EXPEDIA HOLDINGS
araciligiyla nihai olarak EXPEDIA’ya gegecektir. Dolayisiyla devre konu tesebbusun
kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana geleceginden anilan islemin 2010/4 sayih
Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir devralma islemi oldugu
anlasiimistir.

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine goére bir
birlesme veya devralmanin Kurul iznine tabi olabilmesiigin “islemin taraflarinin Tiirkiye
cirolari toplaminin yedi ytiz elli milyon TLyi ve islem taraflarindan en az ikisinin Ttirkiye
cirolarinin ayri ayri iki ytz elli milyon TL’yi” veya “devralma islemlerinde devre konu
varlik ya da faaliyetin, birlesme igslemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin
Tiirkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin

E

dlnya cirosunun tg¢ milyar TL’yi” asmasi gerekmektedir.

Bildirim Formu’nda yer alan ciro bilgileri dikkate alindiginda TIQETS’In cirosunun
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
ciro esiklerini agmadi§i anlagiimaktadir. Ote yandan 2010/4 sayili Tebli§'in 7.
maddesinin ikinci fikrasi “Tirkiye cografi pazarinda faaliyet gésteren veya ar-ge
faaliyeti olan ya da Tlirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbdiislerinin
devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yliz
elli milyon TL egikleri aranmaz” duzenlemesini haizdir. 2010/4 sayih Teblid’in 4.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde teknoloji tesebbusleri, “Dijital platformlar,
yazilm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gbsteren tesebblisleri veya
bunlara iliskin varliklari” seklinde tanimlanmaktadir.

Bildirim Formu’'nda ve cevabi yazida TIQETS'In A&A hizmetlerini tigets.com ana
internet sitesi Uzerinden dogrudan tlketicilere ve B2B (Business to business -
isletmeden igletmeye) cergcevesinde diger araci c¢evrim i¢i seyahat hizmet
saglayicilarina (travel service providers — TSP) sundugu ve ticari is ortaklarina API?
tabanli A&A envanteri sagladigi ifade edilmistir. TIQETS’In, is modeli kapsaminda,
hem aracilik hem de yeniden satis faaliyetinde bulundugu belirtilmistir. TIQETS,
TSP’ler ile son musteriler arasinda dijital bir aracilik platformu olarak faaliyet
gOstermekte ve bu kapsamda cesitli mekanlar tarafindan sunulan A&A biletlerinin
seyahat eden Kkigiler tarafindan c¢evrim i¢i olarak rezerve edilebilmesi hizmeti

2 Uygulama Programlama ArayUzU.
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sunmaktadir. Dolayisiyla TIQETS'In TSP’ler adina A&A tekliflerine goérunurlik ve
erisim sagladigi, mekanlar ile son kullanicilar arasinda iglemlerin TIQETS’In gevrim igi
platformu Uzerinden gercgeklestiriimesine imkan tanidigi belirtiimistir. TIQETS ayni
zamanda bazi TSP’ler ile biletlerin satin alinmasi ve ardindan yeniden satima
sunulmasi modeliyle de calistigini belirtmigtir. Bu ¢ercevede TIQETS’in, sunmus
oldugu g¢evrim igi aracilik faaliyetlerin ¢ift tarafli platform hizmeti tasidigi ve 2010/4
sayih Teblig kapsaminda teknoloji tesebbusu oldugu kanaatine varilmistir.

Tesebbuslerin ciro bilgileri ele alindiginda, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuUslerinin devralinmasina iliskin islemlerde devre konu
tesebbls bakimindan iki yuz elli milyon TL'lik ciro esikleri aranmamasi ve devralan
islem tarafi EXPEDIA'nin gerek Turkiye cirosunun gerekse dinya cirosunun ayni
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda dngorilen esikleri agsmasi nedeniyle bildirim
konusu islemin izne tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Bildiim Formu’na gore EXPEDIA'nin baslica faaliyetleri otel odalari, alternatif
konaklama secenekleri, ugus ve arac¢ kiralama hizmetleri, paket tatiller ve gemi
seyahatlerinin gevrim igi olarak sunulmasi olup, s6z konusu faaliyetler Expedia.com,
hotels.com ve Vrbo® gibi gevrim igi seyahat acenteleri (Online Travel Agency — OTA )
aracihigi ile gergeklestirimektedir. EXPEDIA B2C (Business to consumer - isletmeden
tlketiciye) musterileri bakimindan Turkiye’de yalnizca hotels.com Uzerinden faaliyet
gOstermekte olup hotels.com, otel konaklama ve tatil kiralama hizmetlerine iligkin
rezervasyon hizmetleri sunmaktadir. Bununla birlikte EXPEDIA B2B is ortaklarina
yonelik otel oda envanteri rezervasyon hizmetleri yuritmektedir. EXPEDIA’nin A&A
rezervasyon hizmetlerine yonelik ise herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Bildirim Formu’nda belirtildigi tzere TIQETS ise A&A hizmetlerine iliskin bilet temin
eden cevrim igi rezervasyon platformu isletmekte; operasyonlarini hem B2C hem B2B
cercevesinde yurutmektedir. TIQETS’In Turkiye'de ayrica bir subesinin, istirakinin,
calisanin olmadigi, bagimsiz yuklenicisi veya Turkiye'ye 6zgulenmis bir internet sitesi
bulunmadigi belirtiimigtir. Devre konu tesebbUsun Turkiye'deki faaliyetlerinin oldukc¢a
sinirli oldugu ve 2024 yilinda Turkiye’de mukim seyahat eden kigilerden elde edilen
toplam gelirin yaklasik (.....) Avro oldugu ifade edilmigtir.

islem taraflarinin faaliyet alanlarina bakildiginda, EXPEDIA’nin kiiresel diizeyde
konaklama, ugus ve ara¢ kiralama ile paket tatil ve gemi seyahatlerine ydnelik
hizmetlerin teminine yonelik dijital platform hizmeti sundugu; Tlrkiye’'de ise yalnizca
hotels.com Uzerinden konaklama alt kirihmi alaninda faaliyet gosterdigi belirtilmistir.
TIQETS’In ise Turkiye’'ye oOzgulenmis bir internet sitesi bulunmamakla birlikte
Tarkiye’deki kullanicilara A&A faaliyetleri ¢cercevesinde muze ve Oren yeri girisleri,
etkinlikler, rehberli geziler gibi konaklama ve ulasim disindaki turistik faaliyetlere
yonelik biletlerin satigina yonelik platform hizmeti sundugu gorulmektedir. Bahse konu
faaliyetler incelendiginde, konaklama ve wulasim gibi hizmetlerin seyahat
planlamasinin temel unsuru oldugu ancak A&A hizmetlerinin istege bagl olarak tercih
edilebilecegi gorulmustur. Bununla birlikte konaklama ve ulagim hizmetlerinin kiresel
Olcekte ve standartlastiriimis bir yapi arz ettigi, A&A hizmetlerinin ise yerel, pargall ve
deneyim odakli bir arz yapisina sahip oldugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla devre konu
TIQETS tarafindan sunulan A&A hizmetlerinin, devralan EXPEDIA tarafindan sunulan
seyahat hizmetleri ile yalnizca tamamlayicilik iligkisi bulunmakla birlikte; taraflarin

3Vrbo, ABD merkezli olup kiiresel 6lgekte faaliyet gésteren ev, villa ve daire gibi konaklama birimlerinin
kisa sireli kiralanmasina aracilik eden g¢evrim ici bir platformdur.
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faaliyetleri arasinda Turkiye sinirlari icerisinde herhangi bir ilgili Grlin pazarinda yatay
ya da dikey ortisme bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda taraflarin faaliyet alanlari dikkate alindiginda yatay veya dikey bir
ortisme bulunmadigi anlagiimakla birlikte; islemin gok pazarli birlesmeler kapsaminda
herhangi bir rekabetgi endise vyaratip yaratmayacaginin da incelenmesi
gerekmektedir. Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz’'un 95. paragrafinda ¢ok pazarli birlesmeler, “birlesen tesebbdlislerin
arasindaki iliskinin ne tam anlamiyla yatay (ayni ilgili pazarda bulunma) ne de dikey
(saglayici-alici iligkisi) tirde bir iliski oldugu durumlarda karsilasilan tirdeki
islemlerdir.” seklinde tanimlanmaktadir. Cok pazarli birlesmelerdeki temel risk ise
anilan kilavuzun 97. paragrafinda “Cok pazarl birlesmelerde rekabete iliskin endiseye
yol agan esas unsur pazarin kapanmasidir. Birbiriyle iligkili (iriin ve hizmetlerin ayni
tesebbliis tarafindan saglanacak olmasi, s6z konusu birlesik tesebblise baglama
(tying), paket satis (bundling) veya diger diglayici uygulamalar yoluyla bir pazardaki
glcli pozisyonunu diger pazarlarda kaldira¢ olarak kullanmasi imkani ve gudUlsd
saglayabilir.” seklinde agiklanmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu etkilerin ortaya
¢ikmasi igin birlegik tegsebbUsun s6z konusu pazarlarin en az birinde onemli bir pazar
gucundn bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Bu baglamda taraflarin 2024 yilinda Turkiye’deki pazar paylari incelendiginde devre
konu TIQETS'In A&A kapsaminda gevrim igi rezervasyon hizmetleri pazarindaki pazar
payinin %(.....)’in altinda oldugu; devralan konumunda olan EXPEDIA’'nin ise genel
olarak en genis kapsamiyla tanimlanabilecek ¢evrim ici seyahat rezervasyonlari*
pazarindaki pazar payinin %(.....)'in altinda oldugu, konaklama alt kirithimi 6zelinde
belirlenebilecek pazarda ise pazar payinin yaklasik %(.....)° oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla taraflarin pazar paylarinin énemli bir pazar gicline sahip olmalarina yol
acgabilecek seviyede olmadigi, ayrica gerek A&A hizmetleri bakimindan gerekse de
konaklama rezervasyon hizmetleri bakimindan pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida
rakip tesebbusiin bulundugu bilinmektedir. Ote yandan A&A hizmetinin OTA'lar
bakimindan vazgecilmez bir girdi niteligi tasimadigi ve s6z konusu hizmetin yalnizca
istege bagli bir tamamlayici hizmet niteliginde oldugu dikkate alindiginda, islem
sonucunda herhangi bir rekabetg¢i endisenin dogmayacagi kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde islem sonrasinda taraflarin faaliyetleri
arasinda yatay veya dikey bir ortisme bulunmadidi, taraflarin sunmus olduklari
hizmetlerin tamamlayici nitelik tagsimasina karsin ilgili pazarlardaki pazar paylarinin
dusuk olmasi ve alternatif birgok rakibin bulunmasi sebebiyle ¢cok pazarl birlesmeler
kapsaminda herhangi bir endisenin ortaya ¢ikmayacagi, dolayisiyla islemin etkin
rekabetin 6nemli 6lgude azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.

4 86z konusu pazarin EXPEDIA gibi gevrim igi seyahat acenteleri tarafindan aracilik edilen (dolayli)
satiglari ifade ettigi, 6te yandan; dogrudan satiglarinsa seyahat hizmeti saglayicisi tarafindan dogrudan
gerceklestirilen satislari (6rnegin otel rezervasyonlarinin otelin kendi dogrudan ¢evrimici satis kanali
(internet sitesi) Uzerinden yapilmasini) ifade ettigi belirtilmistir.

5 EXPEDIA tarafindan sunulan konaklama gelirleri ve pazar payi tahminlerinin; Tirk tiketiciler
tarafindan yurt iginde (Turkiye'de) bulunan tesislerde yapilan rezervasyonlar ile yurt disinda (TUrkiye
disinda) bulunan tesislerde yapilan rezervasyonlar arasinda bir ayrim icermedigi ifade edilmistir.
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H. SONUG

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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