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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-060 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-49/1092-463

Karar Tarihi :21.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan),

Uyeler : Stkran KODALAK, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Cemile ERSOY_YUKSEK,_ Derya ERMIS, Cihan ARIK,
Yagmur DOLU INCEGELIS, Miuslum YILMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Mastercard International Incorporated
Temsilcisi: Av. Ekin ONER
Blyukdere Cad. No: 185, Kanyon Ofis Binasi, Kat: 10, 34394
Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: RF Ultimate Parent, Inc.’in tek kontroliiniin Mastercard
International Incorporated tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 10.10.2024 tarih, 57463 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 31.10.2024 tarih ve 58438 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 08.11.2024 tarih ve 2024-1-060/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu goriisllerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; RF Ultimate Parent, Inc.’in (RECORDED FUTURE) tek kontrolinun
Mastercard International Incorporated (MASTERCARD) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Dosya konusu islem neticesinde, RECORDED FUTURE’nin tek kontrolindn,
MASTERCARD’a gegmesi hedeflenmektedir. Ilk olarak, bildirime konu iglemin 2010/4
saylli Teblig kapsaminda kontrol degisikligi meydana getirip getirmediginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bildirime konu igslem o6ncesinde RECORDED
FUTURE’nin sermayesini olusturan hisselerin yaklasik %(.....)' (.....) (bagl ortakliklari
ile birlikte “(.....)"" tarafindan kontrol edilen fonlara, kalan yaklasik %(.....)'u ise ¢ok
sayida cesitli gercek ve tuzel kisilere aittir. Buna gore RECORDED FUTURE’nin
islem Oncesinde hisse c¢odunlugu araciligiyla (.....) tarafindan kontrol edildigi
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, bildirime konu igslem ile MASTERCARD,
RECORDED FUTURE’nin hisselerinin tamamina (%2100) sahip olacaktir. Bu sayede,
islem sonrasinda MASTERCARD’In, RECORDED FUTURE’nin tzerindeki tek kontrol
hakkini devralacagl anlasiimaktadir. Bu c¢ergevede, bildirilen islem neticesinde
RECORDED FUTURE’nin kontroliinde kalici degisiklik meydana geleceginden

1(.....) bulunmaktadir.
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basvuru konusu islem, 2010/4 sayii Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda bir devralma iglemidir.

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi, Tlrkiye cografi pazarinda faaliyet
gOsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Turkiye'deki kullanicilara hizmet sunan
teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iliskin iglemlerde; birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan iki yuz elli milyon TL egiklerinin aranmayacagini belirtmistir.
Teknoloji tesebblsu ise Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
“Teknoloji tesebbdsleri, dijital platformlar, yazilm ve oyun yazilimi, finansal
teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet goésteren tegebblsleri veya bunlara iliskin varliklar’ olarak
tanimlanmistir. Devre konu RECORDED FUTURE’nin kurumsal guvenlik yazilim
hizmetleri alaninda faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda, RECORDED FUTURE'nin
2010/4 sayil Teblig kapsaminda bir teknoloji tesebblsu oldugu degerlendirilmistir. Bu
sebeple sO0z konusu tesebbusun 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir teknoloji
tesebblsi olmasi nedeniyle islem 6zelinde 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yuz elli milyon TL esiklerinin
aranmayacagl ve dolayisiyla s6z konusu islemin 2010/4 sayih Tebli§ kapsaminda
izne tabi oldugu degerlendirilmistir.

Devre konu tesebblis RECORDED FUTURE, esas olarak farkli sektorlerdeki
kurumsal musterilere tehdit istihbarati yazilim Grunleri saglayan bir kurumsal guvenlik
yazilimi sirketidir. Bu noktada RECORDED FUTURE, gercek zamanli, eyleme
gegirilebilir tehdit istihbarati ve bu istihbarati gorsellestirmek ve operasyonel hale
getirmek icin araglar (6rnegin, gercek zamanl uyarilar ve tehditlerin puanlanmasi)
sunmaktadir. Kullanicilar RECORDED FUTURE'nin tehdit istihbaratini bir uygulama
programlama araylzu (application programming interface - API) araciligiyla tercih
ettikleri guvenlik yazilimina entegre edebilmektedir. Ek olarak RECORDED FUTURE,
kireselde bir Gglncl taraf risk yonetimi (third party risk management - TPRM)?
¢O6zimi de sunmaktadir’. RECORDED FUTURE’nin TPRM ¢6zim, kuruluslara
Uclncu taraf is ortaklari hakkinda ilgili bilgileri (6rnegin, son guvenlik ihlalleri veya
fidye yazilimi saldirilari gibi) saglamaktadir*. RECORDED FUTURE’nin Tirkiye'deki
faaliyetleri ise (.....). RECORDED FUTURE’nin, Turkiye'de kontroline sahip oldugu
herhangi bir ekonomik birim bulunmamaktadir.

Devralan konumunda olan MASTERCARD?®, kiresel Olgcekte ddemeler sektoriinde
faaliyet goOsteren bir teknoloji sirketidi., MASTERCARD, elektronik &demeleri
mumkin kilmaktadir. Ayrica MASTERCARD, siber ve istihbarat Grlnleri, bilgi ve
analitik hizmetleri, danigsmanlik, sadakat ve odul programlari, isleme ve agik
bankacilik gibi hizmetler de sunmaktadir. Bunlarin yaninda MASTERCARD kurumsal
guvenlik alaninda "RiskRecon®" ve Baffin Bay Networks’ araciligiyla faaliyet

2 TPRM, kuruluglarin bilgi teknolojileri (BT) ortamlari ile baglantil Giglincii taraflarla (6rnegin saticilar ve
is iligkileri taraflari) olan is iligkilerinden kaynaklanan riskleri anlama ve ydnetme surecini
tanimlamaktadir.

3 Bildirim Formu’nda, RECORDED FUTURE’nin TPRM hizmetinden Tirkiye'de (.....) belirtimektedir.

4 Bu durum, kuruluglarin lglnci taraflardan kaynaklanabilecek glvenlik agigina maruz kalma
ihtimalini tespit etmelerine olanak tanimakta ve kurulus ile Uglncu taraflarin kendileri arasindaki
zaman kaybina neden olan iletisim ihtiyacini en aza indirmektedir.

5 MASTERCARD, Mastercard Incorporated'in operasyonel istirakidir. Buna goére, Mastercard
Incorporated faaliyetlerini operasyonel istiraki olan MASTERCARD araciligiyla yiritmektedir.

6 RiskRecon, yapay zeka ve veri analitigi ¢cozimleri saglayicisidir. MASTERCARD, 23 Aralik 20219'da
yapmis oldugu duyuruda, sirketlerin siber sistemlerini ve altyapilarini korumalarina yardimci olmak igin
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gostermektedir. RiskRecon TPRM hizmeti sunarken Baffin Bay Networks tehdit
istihbaratt veya TPRM vyazilimi alanlarinda faaliyet gostermemekte, Baffin Bay
Networks’in sunmus oldugu teknolojiler MASTERCARD'In Threat Protection®
¢o6zUmunde kullaniimaktadir.

MASTERCARD, Turkiye'de ise temel olarak sinir 6tesi islemler icin yetkilendirme,
takas ve mutabakat hizmetleri (kart, satis noktasi ve ATM iglem hacimlerine dayal
franchising ve lisanslama Ucretleri olusturmak suretiyle), risk hizmetleri, Grin
danismanlik hizmetleri ve operasyonel ve urun sertifikasyonlari alanlarinda faaliyet
gostermektedir. MASTERCARD'In Turkiye'de dogrudan kontrol etti§i Masterpass
Teknoloji Hizmetleri Anonim Sirketi (MASTERPASS TURKIYE) tnvanh bir istiraki
bulunmaktadir®. MASTERPASS TURKIYE, MASTERCARD tarafindan saglanan
Masterpass!® hizmetini Tirkiye'deki kullanicilara sunmaya odaklanarak dijital 6deme
¢6zUmleri (dijital cizdan gibi) sunmaktadir. Ayrica, MASTERCARD'In Turkiye'de (.....)
da faaliyetleri bulunmaktadir. Tablo 1'de, MASTERCARD’in kurumsal guvenlik
yazihmi alaninda degerlendirilebilecek urtnlerine ve bu Urunlerin iglevlerine yer
verilmigtir.

Tablo 1: MASTERCARD’in Kurumsal Giivenlik Yazilimi Alanindaki Uriinleri ve Uriinlerin islevleri

Uriinler Uriinlerin islevlerine iliskin Kisa Aciklama
Cyber Crisis Musterilerin yonetici ve mudahale ekibi performansini test etmek igin bir siber
Exercise krizi simule etmelerine yardimci olmaktadir.

Musterilerin siber savunmalari ve agiklari test etmek igin bir siber saldiryi
simile etmelerine yardimci olmaktadir.

Musterinin sektérindeki siber saldiri egilimlerini genel bakis raporlarinda
Ozetlemektedir.

Musterinin kendi siber guvenlik sureglerinin, altyapisinin ve isgliici guvenlik

Cyber Front

Cyber Insights

Cyber Quant uygulamalarinin kalitesini dederlendirmektedir.
Cybe_r Advisory Genel bir siber glivenlik danismanlik hizmetidir.
Services

Musterileri koti amaclh yazilim, fidye yazilimi, bot ve dagitiimis hizmet reddi
Threat Protection (distributed denial of service - DDoS) saldirilari gibi saldirilardan
korumaktadir.

Kaynak: Bildirim Formu.

Yukarida yer verilen acgiklamalar dogrultusunda; devre konu RECORDED
FUTURE’nin Turkiye’de musterilere kurumsal guvenlik yazilimlari alaninda, daha dar
perspektiften bakildiginda ise kurumsal guvenlik yazilimlar icerisinde “tehdit
istihbarati yazilim drtnleri” alaninda faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Devralan taraf
MASTERCARD’In ise, Turkiye’de kurumsal guvenlik yazilimi alaninda sinirli
faaliyetleri olmakla birlikte esas olarak 6deme sektdri alaninda faaliyet gosterdigi, 6te
yandan gerek kuresel dlgekte ve gerekse Turkiye'de tehdit istihbarati alaninda aktif
olmadigi anlasiimaktadir.

RiskRecon'u satin aldigini belirtmigtir. Bkz. https://www.mastercard.com/news/press/2019/december/
mastercard-acquires-riskrecon-to-enhance-cybersecurity-capabilities/, Erisim Tarihi: 04.11.2024.

7 MASTERCARD, Mart 2023'te, kurumsal giivenlik yazilimi alaninda faaliyet gosteren Baffin Bay
Networks’u devralmistir. Bununla birlikte, Baffin Bay Networks, Turkiye'den (.....) olup kireselde ise
2023 mali yilinda (.....) ABD Dolari (.....).

8 Threat Protection ¢ézUmleri, misterileri koti amagh yazilim, fidye yazihmi, bot ve dagitiimis hizmet
reddi (distributed denial of service - DDoS) saldirilari gibi saldirilardan korumaktadir.

9 Buna ek olarak, (.....).

10 Masterpass, MasterCard tarafindan sunulan global bir dijital 6deme ve kart saklama altyapi ¢dzimi
olup isbu ¢6zim ile internet veya uygulama uzerinden kart bilgileri aligveris yapilan isyeri ile
paylasiimadan O0demeler gergeklestirebilmektedir. Bkz. https://www.mastercard.com.tr/tr-
tr/tuketiciler/odeme-secenekleri/masterpass.html, Erisim Tarihi: 04.11.2024.
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Bu baglamda taraflarin kurumsal guvenlik yaziliminin alt segmentlerindeki faaliyetleri
arasinda bir ortisme bulunmasa da islem kapsaminda etkilenen pazarin gecmis
tarihli Kurul kararlarina'! paralel sekilde genis anlamda kurumsal giivenlik yazilimi
pazari olarak belirlenmesi yerinde olacaktir. Bu kabulde, taraflarin Turkiye'deki
mevcut faaliyetleri arasinda kurumsal glvenlik yazilimi pazari bakimindan yatay
ortusmenin s6z konusu oldugu sonucuna varilmistir. Bu cergcevede, asagidaki
tabloda islem taraflarinin Tlrkiye’de kurumsal glvenlik yazilimi pazarinda satis
degeri bakimindan elde ettikleri pazar paylarina yer verilmistir.

Tablo 2: iglem Taraflarinin Satis Degeri Bazinda Tiirkiye’de Kurumsal Giivenlik Yazilimi Alanindaki
Pazar Paylari

Satig Degeri (Milyon ABD Dolari) Pazar Payi (%)

2021 2022 2023 2021 2022 2023
MASTERCARD () () () (o) () ()
RECORDED
FUTURE (enr) (err) () (cenr) () ()
Pazar Toplami 166,32 142,15 112,38 100 100 100
Kaynak: Bildirim Formu.

Tablo 2’de goruldugu Uzere; devralan taraf MASTERCARD’In Turkiye’de kurumsal
guvenlik yazilimi pazarinda 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin sirasiyla (.....), (.....)
ve (.....) milyon ABD Dolari gelir elde ettigi ve her bir yilda pazar payinin %(.....)
altinda kaldigi; devre konu RECORDED FUTURE’nin ise 2021, 2022 ve 2023
yillarina iliskin sirasiyla (.....) milyon, (.....) milyon ve (.....) milyon ABD Dolari gelir
elde ettigi ve s6z konusu yillarin her birinde pazar payinin ise %(.....) altinda kaldigi
gorulmektedir.

Dosya kapsaminda ayrica, kurumsal guvenlik yazihmi pazarinda Microsoft, IBM,
Cisco, Google ve Broadcom gibi gugclu rakiplerin mevcut oldugu ve pazarin ¢ok
oyunculu rekabetgi bir yapiya sahip oldugu bilgisi verilmistir. Ote yandan Yatay
Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un 18. paragrafinda
"Birlesik tesebbdislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20°nin altinda olmasi
halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestirimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dlizeyde
olmadigi varsayilabilir." ifadesine yer verilmektedir. Bu dogrultuda, iglem taraflarinin
toplam pazar payinin (.....)’nin altinda kalmasi, pazarin yillar itibariyla buydyen bir
yapida olmasi ve pazarda faaliyet gosteren dnde gelen oyuncular olmasi sebebiyle
bildirim konusu islemin yatay seviyede etkin rekabetin 6nemli Olcude azaltiimasi
yonunde herhangi bir rekabetci endigeye sebebiyet vermeyecegi degerlendirilmigtir.

Ote yandan Bildirim Formu’nda, MASTERCARD'In (.....) kendi i¢ kurumsal giivenlik
amagclari icin tehdit istinbarati satin aldigi belirtiimektedir. Bu nedenle, islemin arz ve
talep yonunden dikey nitelikte rekabetci endiselere sebep olup olmayacagdinin da
degerlendiriimesi gerekmektedir. Basvuruda, RECORDED FUTURE’nin Turkiye’'de
tehdit istihbarati yazilim drunleri alaninda 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin olarak
sirasiyla (.....), (.....) ve (.....) milyon ABD Dolari gelir elde ettigi, tahmini pazar payinin
ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) seviyesinde oldugu belirtiimektedir. Ayrica,
MASTERCARD'In s6z konusu rakip tedarikcilerden yapmis oldugu toplam
harcamanin ise 2023 mali yilinda kiresel olarak (.....) kaldigi*?, pazarinin genel
bayuklugunun ise 112,38 milyon ABD Dolar seviyesinde oldugu, bu nedenle (.....)

11.08.02.2024 tarihli ve 24-07/109-44 sayili Kurul karari, para. 14; 09.06.2022 tarihli ve 22-26/425-174
sayill Kurul karari, para. 15.

12 Bildirim Formu’nda ayrica, MASTERCARD’In (.....), MASTERCARD'In kiresel olarak (.....) ABD
Dolari'nin altinda oldugunu ve (.....) belirtiimektedir.
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temsil ettigi ve bu baglamda islemin saticilar bakimindan pazar kapama etkisiyle
sonuglanmayacagi belirtiimektedir. S6z konusu bilgilerden hareketle, tehdit istihbarati
yazilimlari pazarinda gerek arz yoninden gerekse talep ydoninden rakiplerin yeterli
rekabet alanin oldugu ve nihayetinde islemin dikey seviyede herhangi bir rekabetgi
endise dogurmayacagi degerlendirilmigtir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler gercevesinde, bildirim konusu iglemin 2010/4
saylili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte
anilan islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durum
yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin Oonemli Olgude azaltimasi sonucunun ortaya g¢ikmayacagr kanaatine
ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli
Olcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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