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E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 12.12.2013 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen 24.12.2014 tarih ve 2013-5-43/MM sayili On
Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, fason uretim anlasmasi 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir nitelik arz etmediginden anlasmaya 4054
sayilli Kanun’'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesinin yerinde
olacag ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Goltag Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S. (GOLTAS) ile Batisdke Soke Cimento
Sanayii T. A.S. (BATISOKE) arasinda yapilmasi planlanan fason Uretim anlasmasina
4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 8. maddesi gergevesinde menfi
tespit veya ayni Kanun'un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet verilmesi talebiyle ilgili
tespit ve degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

G.1. islemin Niteligi

Bahse konu sdzlesme taraflarin ¢cimento Uretimine ayri ayri devam edecegi, uretimin
genisletiimesine yonelik bir fason Uretim anlasmasi niteligindedir. GOLTAS,
BATISOKE'nin Burdur/Cavdir'da yer alan 6gitme tesisine (CAVDIR TESISI) klinker
temin edecek; BATISOKE ise bu klinkeri 6gltmek suretiyle gimento Uretecek ve
stzlesmede belirtilen bedel ve kosullarda bu gimentoyu GOLTAS'a teslim edecektir.

Sézlesme, gerek GOLTAS'In gerekse BATISOKE'nin ¢imento pazarinda faaliyet
gOsteriyor olmasi nedeni ile yatay nitelik arz eden bir fason Uretim anlagsmasi
niteligindedir. GOLTAS, 6zellikle kendi kapasitesinin yeterli olmadi§i ya da kapasitesini
kullanamadig§i durumlarda, BATISOKE'nin Cavdir'daki 6gitme tesisinde fason uretim
yaptirmak suretiyle, gerek i¢ piyasalardan gerekse de dis piyasalardan gelebilecek
talebi kapasite sorunu yasamaksizin karsilamayr amaclamaktadir. BATISOKE ise
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halihazirda dusik kapasitelerle galistigi belirtilen 6gutme tesisini, s6z konusu fason
Uretim anlagmasi ile daha etkin kullanma imkanina sahip olacaktir.

Rekabet Kurumu tarafindan yayinlanan Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'da
“Yatay fason Ulretim anlasmalari, tek tarafli ve kargilikli uzmanlagma anlasmalari ile
tretimi genisletme amaci tagiyan fason d(retim anlasmalarini kapsar. ‘Tek tarafli
uzmanlk anlasmalarr’, ayni Uriin pazari veya pazarlarinda faaliyet gésteren iki taraf
arasinda, taraflardan birinin belirli (irlinlerin tretimini kismen veya tamamen durdurmayi
veya bu Urinleri diger taraftan satin almayi kabul ettigi; diger tarafin ise séz konusu
urtinleri Gretmeyi ve tedarik etmeyi kabul ettigi anlagsmalardir. “Karsilikli uzmanlagsma
anlagmalari”, ayni Urlin pazari veya pazarlarinda faaliyet gbésteren iki veya daha fazla
tarafin, kargilikli olarak belirli ve fakat farkli triinlerin Uretimini kismen veya tamamen
durdurmayi veya bu (rtinleri diger taraftan satin almayi kabul ettigi; diger tarafin ise s6z
konusu (riinleri iretmeyi ve tedarik etmeyi kabul ettigi anlasmalardir. “Uretimi
genigletme amaciyla yapilan fason lretim anlasmalari” ise, is sahibinin, ylkleniciye bir
malin dretimi gbrevini verirken, kendisinin s6z konusu malin dretimini durdurmadigi
veya kisitlamadigi anlasmalardir.” denilmektedir.

S6z konusu sdzlesmede hem GOLTAS'In hem de BATISOKE'nin kendi Uretimlerini
durdurmayacagi ongorulmektedir. Dolayisiyla s6zlesme, Uretimi genisletme amaciyla
yapilan bir fason uretim anlagmasidir.

G.2. ilgili Pazar

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere iki ana Grin grubuna
ayrilmaktadir. Gri ¢gimento, insaat ve alt yapi sektorinin en buyUk girdilerinden birisi
durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani ve miktari
gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri cimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Uretim
surecleri birbirinden ayri yuratilmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir.

Cimento turleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torbali” ve “dékme” olmak Uzere pazarlama
yontemi agisindan yapilmaktadir. Cimento ayrica, igerisindeki katki maddesine gore de
gesitli trtn gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir. Ancak, gri ¢cimento Ureten
bir tesisin belirtilen tim Grunleri Gretebilmesi, yani s6z konusu Urtnlerin arz bakimindan
birbirine ikame olmasi nedeniyle, s6z konusu iddialarin degerlendiriimesi bakimindan
alt pazar tanimi yapilmasi gerekli géralmemistir.

iddialarin niteligi ve yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, ilgili Griin pazari “gri gimento
pazarl” olarak tanimlanmistir.

ilgili cografi pazara gelince, nakliye maliyetleri ve bu maliyetlerin Griiniin degerine orani
cimentonun ekonomik olarak pazarlanabilecedi cografyanin belirlenmesinde 6nemli
kistaslardandir. Bu durumda, c¢imento fabrikalari kurulduklari pazar ve c¢evresinde
yuksek pazar gucune sahipken, bu pazarlardan uzaklastikga pazar gucunud
kaybetmektedirler. Cimentonun bu niteligi, cimentonun ekonomik olarak satilabildigi
bdlgeyi sinirlandirmaktadir. Bu boélgenin digina ¢imento satiimasi, nakliye masraflarini
artirmakta, bu da karliligi1 ortadan kaldirabilmektedir.

ilgili cografi pazar tanimlamasinda fiyat serilerinin ve tagima (nakliye) verilerinin
kullanildigi gesitli yontemler bulunmaktadir. Fiyatlarin pazarlik usull ile belirlendigi,
uzun bir fiyat serisine sahip olunmadikga yillik olarak belirlenen fiyatlarin pazarin

2/8



14-01/6-5

gercek arz ve talebini gostermemesi, farkli mugsterilere farkh fiyatlarin sunuldugu
durumlarda gergek fiyatlara ulasilmasinda zorluklar yagsanmasi Elzinga-Hogarty (E-H)
testi gibi nakliye verilerine dayanilarak yapilan analizlerin itici glcuna olusturmaktadir.
E-H testi gibi miktar verilerine dayanan yontemlerde fiyatlari etkileyen arz ve talep
kosullarinin drun akislarina yansidigi varsayilmaktadir.

Teoride E-H testinin pazarn oldugundan daha genis tanimlandigina yonelik elestirilerin
hali hazirdaki basvuruya konu islem bakimindan da gecerli olabilecegine yonelik
kaygilar nedeniyle, ilgili cografi pazarin belirlenmesinde alternatif olarak, daha homojen
bir cografi pazar ve daha simetrik giris-gikiglarin elde edilebilecegi “% 10 Kiriteri
ybéntemi” de kullanilmistir. Bu ydntemde ilgili cografi pazarin belirlenmesinde tesis
odakl bir yaklasim kullanilarak, taraflarin sahip oldugu her bir tesis icin farkl bir ilgili
cografi pazar tanimlanmasi yoluna gidilmektedir. % 10 kriter ydntemi ¢imento tesisinin
bir bdlgeye (ile) olan satiglarinin o ilin toplam tiketimi igindeki oranini dikkate
almaktadir. Bu yontemde bir ¢imento tesisi tarafindan yapilan satiglar il bazinda
ayristirilarak, gimento tesisi tarafindan bir ile yapilan satiglarin o ilin toplam g¢imento
tiketiminin en az %10’unu olusturmasi durumunda, satig yapilan il ilgili cografi pazara
dahil edilmektedir. Buradaki temel olgut, o tesisin o bdlge (il) icin ne kadar dnemli
oldugunun, bir baska deyisle, tesisin o bdolgede (ilde) rekabetgci bir baski olusturabilme
yetenegine sahip olup olmadiginin tespitidir.

Dolayisiyla ilgili cografi pazarin belilenmesi icin E-H ve %10 testleri ile cografi
uzakliklar birarada degerlendirilmis ve ilgili cografi pazarin “Burdur, Antalya, Isparta,
Denizli, Mugla, Aydin illeri” veya “Burdur, Antalya, Isparta, Denizli Mugla, Aydin,
Afyonkarahisar ve Ugak illeri” olarak belirlenebilecedi kanaatine varilmigtir. Anilan iki
segenekten hangisinin benimsenecegini tartismak yerine olasi endiseleri tartisabilmek
amaciyla, her iki ilgili cografi pazar tanimi ¢cergevesinde de degerlendirme yapilmistir.

G.3. Degerlendirme

Fiili ya da potansiyel rakip olarak nitelendirilebilecek tesebbusler arasinda olusturulan
yatay isbirligi anlasmalari, genel olarak, diger rakiplerle etkin bir sekilde rekabet
edebilmek, eksik yonlerini tamamlamak veya tek baslarina gergeklestirmelerinin zor
oldugu faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla tesebbuslerin basvurdugu refahi artiran
anlasmalardir. Ancak, énemli ekonomik faydalar ortaya ¢ikarabilen igbirligi anlagmalari,
ayni zamanda ¢esitli rekabet sorunlarina da yol agabilmektedir.

Yapilan incelemede, dncelikle anlagsmanin mahiyetinin ve anlagsma taraflarinin fiili ya da
potansiyel rakip olup olmadiklarinin tespit edilmesi gerekmistir.

Bu baglamda, daha once yer verildigi Uzere, dosya konusu anlagma Uretimi genisletme
amaciyla yapilan bir fason uretim anlagsmasi niteligindedir. Her iki tarafin da gimento
uretimi alaninda faaliyet gosterdigi ele alindiginda taraflarin fiili rakip olduklari asikardir.
Dolayisiyla, séz konusu anlagsma Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un
uretim anlagsmalarina iliskin  doérdincd bdliminde yer verilen c¢ergevede
degerlendirilmigtir.

Bir yatay isbirligi anlasmasinin rekabeti kisitlayip kisittamadiginin degerlendiriimesi igin
oncelikle anlasmanin, rekabeti kisitlayici bir amaci olup olmadiginin tespit edilmesi,
bdyle bir amacin varligindan s6z edilmedigi durumda rekabeti kisittamaya donuk fiili ya
da potansiyel bir etkisinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.
Rekabeti kisitlayici etki s6z konusuysa da anlasma sonucunda ortaya c¢ikacak
rekabetci faydalarin ve bu faydalarin anlasmanin rekabeti kisitlayici etkilerinden daha
fazla olup olmadiginin belirlenmesi gerekir. Bir bagka deyisle, rakipler arasinda yapilan
yatay isbirligi anlagsmalari 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
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kapsaminda degerlendirilirken dncelikle anlasmanin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
rekabeti kisitlayici bir amaci ya da etkisi olup olmadiginin degerlendiriimesi,
anlasmanin 4. madde kapsaminda rekabeti kisitlayici oldugu tespitinin yapildigi
durumda ise 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi gercevesinde muafiyetten yararlanip
yararlanamayacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amaci taslyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbulsler
aras! anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tar karar ve eylemleri”
yasaklamaktadir.

Rekabetin amac bakimindan kisitlanmasi s6z konusu oldugunda anlasmanin etkilerine
dair higbir inceleme yapilmaksizin rekabetin kisitlandigi sonucuna ulasildigi igin
oncelikle rekabetin amag¢ bakimindan kisitlanip kisittanmadigr degerlendirilmigtir.

Fiyat tespiti, arz kisittamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi agik kisitlamalarin s6z
konusu oldugu yatay anlasmalarinin rekabeti kisittamasinin kuvvetle muhtemel oldugu
kabul edildigi icin, bu tir anlasmalar, pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin
incelenmesine gerek gorulmeksizin yasaklanmaktadir.

Ortak Uretim anlagsmalari 6zelinde ise, Kilavuz'da;

“Genel olarak, fiyat tespiti, miktar sinirlamasi veya pazar ya da musteri paylagimi iceren
anlasmalar rekabeti kisittama amaci tasirlar. Bununla birlikte, dretim anlasmalari
baglaminda asagidaki durumlarda rekabeti kisitlama amaci s6z konusu degildir:

Diger rekabet parametrelerinin ortadan kaldirilmamasi kaydiyla, taraflarin dretim
anlasmasinin dogrudan ilgilendirdigi (bir ortak girisimin kapasite ve lretim hacmi ya da
tgdncu kigilere urettirilecek rdnlerin miktari gibi) unsurlar (izerinde anlagmasi,

Taraflarin ortaklasa Uretim yapmak (lzere anlasmasi igin mutlaka gerekli olmasi
kaydiyla, isbirligi sonucunda dretilen (riinlerin ortaklasa dagitimini da 6ngéren bir
tiretim anlasmasinda, s6z konusu drtinlerin satig fiyatlarinin ortaklasa belirlenmesi.”

denilmektedir.

S6z konusu anlasma baglaminda, fiyat tespiti, miktar sinirlamasi veya pazar ya da
musteri paylasimi yapildigina iligskin bir bilgi ya da bulgu mevcut degildir. Dolayisiyla
isbirligi anlasmasinin rekabeti amag¢ bakimindan kisittamadigi anlasiimigtir.

Bir sonraki asamada, anlasmanin rekabeti sinirlama etkisine iliskin bir degerlendirme
yapilmistir. Bahse konu sézlesme, GOLTAS ile BATISOKE arasinda yapilan bir fason
Uretim anlagmasi olup, sdzlesmenin rekabeti etki bakimindan kisitlayip kisittamadiginin
tespit edilebilmesi igin anlasmanin etkiledigi ilgili pazar baglaminda degerlendirme
yapilmasi gerekmigtir.

Bir anlagsmanin etki bakimindan rekabeti kisitlama olasiliginin s6z konusu olabilmesi
icin, oncelikle taraflarin pazar gucinin bulunmasi gerekir. Pazar glcunun varlgi
degerlendirilirken pazar paylari, taraflarin yakin rakipler olup olmadigi, tuketicilerin
tedarikgi degistirme imkanlarinin bulunup bulunmadigi, pazarda énemli rekabetci baski
yaratabilecek bagka tesebbuslerin bulunup bulanmadigi, fiyatlar arttigi takdirde
rakiplerin arzi artirma imkaninin bulunup bulunmadigi gibi unsurlar dikkate
alinmaktadir. Bunun yani sira, bir yatay Uretim anlagmasinin rekabeti kisittama etkisi
degerlendirilirken, sektorin yapisi 1si1ginda, maliyet benzerlidi ve bilgi paylagimi
hususlari da irdelenmektedir.
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Bu aciklamalardan vyola c¢ikarak, pazar gicu, masterilerin tedarik¢i degistirme
imkanlarinin bulunup bulunmadigi, bilgi paylasimi, maliyet benzerligi gibi hususlar
degerlendirilmistir.

Pazar Gilcu

Pazar gucu, fiyatlari belirli bir sire boyunca karl bir sekilde rekabetgci fiyat dizeyinin
Uzerinde tutma ya da Urun miktari, kalitesi ve cesitligi ya da inovasyon gibi unsurlari
belirli bir sire boyunca karli bir sekilde rekabetci dizeylerin altinda tutabilme
becerisidir.

Bilindigi Uzere ilgili pazarda taraflarin pazar guctne sahip olmadigi durumda bir Gretim
anlasmasinin rekabeti kisittamasi beklenmez. Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda
Kilavuz’'un 149. paragrafinda, “..dretimi genisletme amaci tasiyan yatay fason lretim
anlagsmalari bakimindan, ¢ogu durumda, anlasma taraflarinin toplam pazar paylari
%20’yi ge¢medigi takdirde, pazar glciinden séz edilmesi gdgtir.” denilmektedir.
Bununla birlikte, taraflarin pazar payinin %20’nin Uzerinde oldugu durumlarda pazar
gucundn bulunup bulunmadiginin ilgili pazarin yapisi 1siIginda ayrica tespit edilmesi

gerekmektedir.

Taraflarin pazar gucu olup olmadiginin degerlendiriimesinde, taraflarin pazar paylari
basta olmak Uzere, yogunlagsma orani, pazardaki oyuncularin sayisi, pazara potansiyel
giris imkénlari ve pazar paylarinin degiskenligi gibi faktorler dikkate alinir. Bu
baglamda, ilgili cografi pazar “Burdur, Antalya, Isparta, Denizli, Mugla, Aydin illeri”
olarak alinarak, tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarina bakilmis ve sodzlesme
taraflarinin olasi ilgili pazardaki toplam paylarinin 2011 yilinda %(.....), 2012 yilinda ise
%(.....) oldugu gorulmagtur.

Yine veriler incelendiginde sdzlesmeye taraf olmayan tesebbuslerin 2011 ve 2012
yillarindaki pazar paylari sirasiyla; As Cimento San. ve Tic. A.S. (AS CIMENTO)
(%(.....)-%(.....)), Denizli Cimento Sanayii T. A.S. (DENIZLI CIMENTO) (%(.....)-
%(.....)), Konya Cimento San. A.S. (KONYA CIMENTO) (%(.....)-%(.....)), Cimentas
izmir Cimento Fabrikasi Turk A.S. (CIMENTAS) (%(.....)-%(.....)), Adogim Cimento
Beton Sanayi ve Ticaret A.S. (ADOCIM) (%(.....)-%(.....)) oldugu gorilmistir.

Diger olasi cografi pazar tanimi gergevesinde, tesebbuslerin ilgili pazarlardaki pazar
paylarina bakildiginda ise taraflarin ilgili pazardaki toplam paylarinin 2011 yilinda
%(.....), 2012 yihinda ise %(.....) oldugu goérulmugtur. Diger yandan, sozlegsme tarafi
olmayan tesebbulslerin 2011 ve 2012 yillarindaki pazar paylarinin sirasiyla; AS
CIMENTO (%(.....)-%(.....)), DENIZLI CIMENTO (%(.....)-%(.....)), Afyon Cimento San.
T.AS. (AFYON CIMENTO) (%(.....)-%(.....)), KONYA CIMENTO (%(.....)-%(.....)),
CIMENTAS (%(.....)-%(.....)), ADOCIM (%(.....)-%(.....)) oldugu tespit edilmistir.

Dolayisiyla anlasma taraflarinin olasi ilgili pazarlardaki paylari toplami %(.....)-%(.....)
bandinda seyretmektedir. Bu baglamda, taraflarin pazar gucunin bulunup
bulunmadiginin tespit edilebilmesi icin, ilgili pazardaki diger kosullarin da
degerlendiriimesi gerekmistir.

Genel olarak gimentonun homojen bir Grin olmasi, musterilerin herhangi bir Greticinin
aranand  bir digerininkine kolaylikla tercih edebilmesi, Urlin standartlarinin Ulke
genelinde olusturulmus standartlar oldugundan ¢ogunlukla Ureticilerin GrGnleri arasinda
bir farkhligin olmamasi, o6zellikle de urin o6zelliklerini fazla dedistirme imkani
olmadigindan dolayl pazarda rekabet araci olarak sadece fiyatin kullanilabilecedi,
dolayisiyla taraflardan herhangi birinin fiyat yukseltmesi durumunda musterilerin diger
tedarikgileri tercih edebilecegi, ayrica Ureticilerin daha uzakta bulunan Ureticilerin digsal
rekabet baskisiyla kargi karsiya kalabileceg@i kanisi uyanmistir.
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Bu ¢ercevede, taraflarin pazar guctnun degerlendirilebilmesi amaciyla, pazarda éneml
rekabetc¢i baski yaratabilecek bagka tesebbusler olup olmadigi irdelenmigtir. Bahsi
gecen olasl her iki cografi pazar tanimi gergevesinde, AS CIMENTO’nun ilgili pazardaki
payl %(.....)-%(.....), DENIZLI CIMENTO’nun pazar payi %(.....)-%(.....) civarindadir.
Ozellikle burada AS CIMENTO’nun pazar payinin, sézlesme taraflari olan GOLTAS ve
BATISOKE’den daha fazla oldugu, DENIZLiI CIMENTO’nun pazar payinin da taraflarin
pazar pay! toplamlarina yakin oldugu dusinildiigiinde, AS CIMENTO ve DENiZLi
CIMENTO’nun olasi ilgili pazarlarda anlagma taraflari (izerinde 6énemli rekabetgi baski
yaratabilecegi kanaatine variimistir.

Ote yandan pazardaki oyuncularin sayisi ve pazara giris imkanlari da pazar gicinin
belirlenmesinde degerlendiriimesi gereken unsurlardir. Cimento sektdéri az sayida
firmanin bulundugu bir oligopol piyasasi niteligindedir. Ayrica ¢imento sektoérl, onemli
Olcide pahali yatinmlar gerektirdiginden ve yatirnmlarin faaliyete gecirilmesi zaman
aldigindan arz esnekliginin diisiik oldugu bir sektdr olarak kabul edilebilir. Onemli
yatinrm maliyetleri gerektiren bir sektdr olmasi sebebiyle piyasaya giris ve piyasadan
cikis ¢cok kolay degildir.

Dosya mevcutlarindan, olasi ilgili pazarlarda oyuncu sayisinin 7-8 oldugu, islem
taraflari birlikte ele alinirsa oyuncu sayisinin 6-7’ye dustugu goralmastir. Bu noktada,
birlesme ve devralmalarin yogunlagsma dogurucu olup olmadiginin tespitinde kullanilan
Herfindahl-Hirschman Indeks (HHI) analizi yapilmis ve satis miktarlari Gzerinden
hesaplanan pazar paylari agisindan islem dncesi ve islem sonrasindaki durum tespit
edilmistir. HHI ve degisim oranlari bakimindan, pazarin ve iglemin riskli olarak
degerlendirilebilecegi yukaridaki tablolardan agikga anlasiimistir.

Yukarida yer verildigi Uzere, ¢imento sektdriinde pazara giris-gikiglarin da sinirli oldugu
bilgisinden hareketle, pazar gucu degerlendirmesinde géz 6nldne alinmak Uzere,
belirlenen olasi ilgili pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin ¢imento ve klinker
uretim kapasitelerine bakilmistir. Belirlenen birinci olasi ilgili pazarda toplam tiketimin
2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla 4.912.443 ton ve 5.179.959 ton, ikinci olasi ilgili
pazarda ise 5.804.401 ton ve 6.074.944 ton oldugu da g6z 6nune alindiginda kapasite
baglaminda AS CIMENTO’nun bélgenin tim tiketimini karsilayabilecek buyiikliikte
oldugu gérilmistir. Ayrica DENIZLI CIMENTO ve GOLTAS da kapasite bakimindan
esdeger sayilabilecektir.

Yukarida yer verilen pazara ve kosullara iliskin tiUm tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda,
DENIZLI CIMENTO ve o6zellikle AS CIMENTO’nun pazardaki varligi géz onine
alindiginda, taraflarin pazar guclUnudn sinirl oldugu, anilan tesebbuslerin ilgili
pazarlarda anlagsma taraflari Uzerinde énemli rekabetc¢i baski uyguladigi/uygulayacagi
anlagiimistir.

Bilgi Paylagimi

Rekabet agisindan endise dogurabilecek bir diger husus da bilgi paylagsimina iligkindir.
Bilgi degisimi, pazari seffaf hale getirerek olusturulan bir izleme mekanizmasi ile
tesebbuslerin, rakiplerin, aralarindaki rekabeti kisitlayici anlagsmaya aykiri
davraniglarini tespit etmesini ve buna karsilik vermesini kolaylastirmak suretiyle
pazarda isbirlikgi sonucu mumkin kilabilir ya da bu davraniglarin surdarulebilirligini
(icsel istikrar) artirabilir. Glncel veya ge¢mis verilerin degisimi bdyle bir izleme
mekanizmasinin olusturulmasini saglayabilir.

Bilgi degisiminin, 4. madde kapsaminda rekabeti kisittama etkisinin bulunmasi igin,
fiyat, Uretim miktari, GrGn Kkalitesi, Urlin cgesitliligi ya da inovasyon gibi rekabet
parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte olmasi
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gerekir. Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkisinin degerlendiriimesinde, ilgili pazarin
Ozellikleri ile bilgi degisiminin nitelikleri dikkate alinir.

S6z konusu anlagsma taraflari, islem kapsaminda gerceklesecek bilgi aktariminin,
sb6zlesmenin uygulanmasi icin gerekli olan bilgilerin paylasimi ile sinirli olacagini
asagida s6zlesmenin 3. maddesinde hukim altina almiglardir:

“Taraflar faaliyet gdsterdikleri pazara yoénelik olarak pazarlama, stratejiler, misteri,
fiyatlandirma, kar marjlari, arz miktari vs. konularinda bilgi paylagsmayacaklardir.
Taraflar arasindaki bilgi aktarimi, Sézlesme'nin uygulanmasi i¢in gerekli olan bilgilerin
paylagsimi ile kisithdir”

Oncelikle, s6z konusu sdzlesmenin Uretimi genigletme amaciyla yapilan bir fason
uretim anlasmasina iliskin oldugu, dolayisiyla uygulanmasi igin satis miktarlari, cirolari,
pazarlama planlari, yatirnmlari gibi stratejik bilgilerin paylasiimasinin gerekmedigi
belirtiimelidir. S6zlesmenin yukarida anilan 3. maddesi de g6z 6nline alindiginda,
anlasmanin bilgi paylasimina iliskin rekabetci endise olusturmayacagi kanaati hasil
olmustur.

Maliyet Benzerligi

Sozlesme konusu taraflarin ilgili pazardaki rekabetci davraniglarini etkileyecek ve
isbirlikgi sonuglarin olusmasina neden olabilecek bir diger husus da, taraflarin
maliyetlerinin benzer hale gelmesine iligkindir. Taraflar arasindaki bir Gretim anlasmasi,
taraflarin, igbirlikgi sonug igine girmelerine imkan verecek sekilde Urinin degisken
maliyetlerinin benzerligini artiriyor ise, rekabeti kisitlayici etkilere sebep olabilmektedir.

Kilavuzda, “...ig sahibinin yiikleniciden satin aldigi girdinin, taraflarin rekabet ettigi nihai
trdndn degisken maliyetlerinin bliyiik bir bélimind olusturdugu bir yatay fason lretim
anlasmasi bakimindan da, maliyetlerin ortakligi, rekabetin kisittanmasi riskini artirir.”
denilmektedir. Bu dogrultuda oncelikle ilgili pazardaki maliyet yapisi incelenmigtir.

Yapilan incelemelerin sonuglarina goére, en buyuk maliyet kalemini yakit
olusturmaktadir. Nakliye maliyetleri ve bu maliyetlerin Urindn degerine orani
¢imentonun ekonomik olarak pazarlanabilecedi cografyanin belirlenmesinde kistas
olarak alinacak kadar dnemlidir. Dolayisiyla, hem tesebbuslerin hammadde temini hem
de satis icin katlandigi maliyetler g6z 6ntne alinmalidir.

Taraflardan GOLTAS fabrika sahasinin yakinlarindan temin ettigi hammaddeyle klinkeri
kendisi Uretmekte ve entegre tesisinde 6gltmektedir. Ancak CAVDIR TESISI 6gltmek
Uzere temin ettigi klinkeri 281 km. uzakliktaki BATISOKE'nin Aydin’da bulunan
tesisinden saglamaktadir. Dolayisiyla ¢imento Uretimi igin gerekli olan hammadde temin
maliyetleri bakimindan GOLTAS ve CAVDIR TESISI’nin halihazirdaki maliyetlerinin
farklilagtigi gérulmistir. CAVDIR TESISI'nin klinkeri GOLTAS’tan temin etmesi
durumunda maliyetlerin bir dlgide benzer hale gelmesi s6z konusu olabilecektir. Ancak
CAVDIR TESISI’nin dosya konusu anlasma olmaksizin GOLTAS’tan klinker temin
etmesinin muimkun ve rasyonel olabilecegi de g6z ardi edilmemelidir. Bunun yani sira,
GOLTAS'In kendi Uretim kapasitesinin yetersiz kaldigi durumlari bertaraf etmek (izere
fason Uretim yaptiracag! kapasite oranlari cergevesinde CAVDIR TESISi'nin égitme
kapasitesinin  GOLTAS'In  6giitme kapasitesinin = %(.....)4 oldugu gdz &niine
alindiginda, GOLTAS’In fason Uretim yaptiracag! miktarin toplam satislarinin énemli bir
kismini teskil etmeyecegdi sonucuna varilmigtir.

Yukarida vyer verilen tespit ve degerlendirmelerin yani sira uretim &lgeginin
bayukligunin de maliyetleri etkileyecegi ve taraflarin Uretim maliyetlerinin digsinda,
satis yapilacak bolgenin cografi uzakhginin da esasl bir maliyet kalemi olusturacagi

7/8



14-01/6-5

hususlari da g6z 6nune alinarak, anlasma nedeniyle maliyetlerin blyuk olgide benzer
hale gelecegdini dne surmek mumkuin olmamistir.

Ozetlemek gerekirse, anlasma neticesinde GOLTAS’a fason Uretim yapilacak olan
CAVDIR TESISI'nin yillik gimento 6gitme kapasitesi bakimindan olasi ilgili cografi
pazarlarda kurulu olan tim ¢imento Uretim tesisleri igindeki payl %2-3 civarindadir.
Ayrica, kapasite kullanim oranlari degerlendirildiginde CAVDIR TESISI halihazirda atil

Yapilan inceleme, tespit ve degerlendirmeler sonucunda, belirlenen olasi ilgili
pazarlarda taraflarin pazar gucundn sinirli oldugu ve islemin mahiyeti ve kapsami,
taraflarin pazardaki durumu, ayrica 6zellikle bilgi paylasimi ve maliyet benzerligi gibi
hususlar agisindan herhangi bir rekabetgi endisenin olusmamasi géz énune alinarak,
s6z konusu anlasmanin rekabetin kisittanmasina yol agmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S. ile Batisobke Soke Cimento
Sanayii T.A.$. arasinda imzalanan fason uretim anlagsmasinin, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelik arz etmedigine,

2. Bu cercevede bahse konu anlagsmaya 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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