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(1) E. DOSYA KONUSU : - ArcelorMittal Flat Carbon Europe, ArcelorMittal Tailored

(2)

Blanks N.V., Bamesa Aceros, Bamesa Celik Servis
Sanayi ve Ticaret A.S., BAMi Celik Servis Sanayi ve
Ticaret A.S. firmalan arasinda olgulu kaynakh c¢elik
levhalarin uretimine iligkin olarak imzalanan mutabakat
metnine bireysel muafiyet taninmasi talebi,

- ArcelorMittal Flat Carbon Europe ile Bamesa Celik Servis
Sanayi ve Ticaret A.§., Bamesa Muradiye Celik San. ve
Tic. A.S. ve BAMIi GCelik Servis Sanayi ve Ticaret A.S.
arasinda imzalanan dagitim sozlesmesinin 4054 sayili
Kanun gergevesinde degerlendirilmesi,

- muafiyet incelemesi kapsaminda yapilan itiraz
basvurusunun degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERIi: Rekabet Kurumu kayitlarina 23.03.2015 tarihinde giren ve
eksiklikleri en son 10.12.2015’'te tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 11.01.2016 tarihli
ve 2015-5-10/MM sayili Muafiyet Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSQU: Iigili raporda ozetle; ArcelorMittal Flat Carbon Europe ile
Bamesa Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S., Bamesa Muradiye Celik San. Tic. A.S. ve
BAMI Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda 14.07.2014 tarihinde imzalanan
Dagitim Sézlesmesi’'nin 4054 sayili Rekabetin korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesine aykirilik teskil ettigi ve 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup
Muafiyeti  Tebligi (2002/2 sayih  Teblig) kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamayacagi, ilgili s6zlesmeye ayni kanunun 5. maddesinde sayilan sartlari
karsilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagi, bununla birlikte 30.11.2015
tarih ve 5744 sayi, 10.12.2015 tarih ve 5909 sayi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina
giren tadil taahhutleri dikkate alinarak ilgili Dagitim Sozlesmesi'ne 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi kapsaminda bireysel muafiyet verilebilecedi; ArcelorMittal Flat Carbon Europe,
SA, ArcelorMittal Tailored Blanks N.V., Bamesa Aceros, Bamesa Celik Servis Sanayi ve
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Ticaret A.S. ve BAMI Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda 01.03.2015 tarihinde
imzalanan Mutabakat Anlasmasi’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil
ettigi ve 2002/2 sayill Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagi, ilgili
sbzlesmeye ayni kanunun 5. maddesinde sayillan sartlarin tamamini kargilamasi
nedeniyle bireysel muafiyet taninabilecegi; Wisco Tailored Blanks Celik San. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin, Arcelormittal Grubu’na yonelik mal vermenin reddi iddialari bakimindan bu
asamada herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigi; tadil edilmis sekliyle Dagitim
Sozlegmesinin taraflarca imzalanmasini takiben 90 gun icinde Kuruma sunulmasi
gerektigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflara iligkin Bilgiler

H.1.1. Arcelormittal S.A. (ARCELORMITTAL), ArcelorMittal Flat Carbon Europe, SA
(AMFCE) ve ArcelorMittal Tailored Blanks N.V. (AMTB)

ARCELORMITTAL, madencilik ve celik sektorine iligskin ar-ge faaliyetleri konularinda
uzmanlasmis bir holding sirketidir. Sirket, 2007 yilinda dinya genelinde 35 adet devralma
islemi gerceklestirmistir. ARCOLERMITTAL'in Turkiye pazarini etkileyecek devralma
islemleri Rekabet Kurulu’nun cesitli kararlarina konu olmustur’. Sirketin hisselerinin
cogunlugu halka acik niteliktedir., ARCELORMITTAL’in ihra¢ edilmis sermayesinin
%5’inden fazlasina sahip olan hissedarlari asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1: ARCELORMITTAL'in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

Mittal Ailesi

Oz Hisseler

Diger Umumi Hisseler

Toplam (-....)

Bildirime konu anlagsmaya taraf olan AMFCE ve AMTB sirketleri, ARCELORMITTAL'in
dogrudan istirakleridir. Bu sirketlerden AMFCE, c¢elik bobinlerin tedariki alaninda faaliyet
gostermekte iken AMTB ise ARCELORMITTAL grubunun o&lg¢ult kaynakli gelik levha
uretiminden sorumludur. AMTB, yurt disindan Turkiye pazarindaki otomotiv sektoru
kuruluglarina (OEM) élglli kaynakli celik levha (OKL) satmaktadir. AMTB’nin Urettigi
OKL'ler BAMI Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (BAMI) urettigi OKL'lere gére daha
yiksek kalitede olup? bagvuru konusu islem ile bu OKL (retim teknolojinin BAMi'ye
getirilmesi planlanmaktadir. islem ertesinde AMTB, Tirkiye'ye yurt disindan OKL
génderimini sonlandiracak ve yurt disinda Urettigi tirdeki OKL teknigine iligkin know
how'ini BAMi'ye aktaracak, bundan bdyle Tirkiye'deki OKL satisi BAMi ve Bamesa Celik
Servis Sanayi ve Ticaret A.S. (BAMESA CELIK) uzerinden gerceklestirilecektir. Bu
kapsamda, ilgili OKL uretiminde kullanilan USIBOR ve DUCTIBOR uriinlerinin de BAMESA
CELIK tzerinden Tirkiye'de satisI yapilacaktir.

' Rekabet Kurulunun 08.11.2007 tarih ve 07-85/1048-408 sayili, 24.07.2008 tarih ve 08-47/648-245 sayili,
23.12.2009 tarih ve 09.60/1472-389 sayili, 29.01.2014 tarih ve 14-05/89-39 sayili, 12.11.2014 tarih ve 14-
45/818-370 sayili, 09.01.2014 tarih ve 14-01/3-2 sayil kararlari.

2 Aliminyum silisyum kaplama USIBOR ve DUCTIBOR geliklerinden, sicak presleme ve ablasyon/agindirma
cihazi kullanilarak OKL (iretilecektir.
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H.1.2. Bamesa Aceros S.L. (BAMESA)

BAMESA, 1962 yilinda ispanya’da kurulmustur. Sirket, diinyanin cesitli tlkelerinde celik
hizmet merkezi faaliyetleri gerceklestirmektedir. Turkiye'de ise Bursa'da kurulu olan ve
hisselerinin %(.....)1 BAMESA'ya; %(.....)1 ArcelorMittal Spain Holding S.L’'ye ait olan
BAMESA CELIK araciligiyla faaliyet gdstermektedir.

H.1.3. Bamesa Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S. (BAMESA GELIK)

BAMESA CELIK, 1998 yilinda kurulmustur. Sirketin hisselerinin %(.....)1 BAMESA'nin ve
%(.....)"t ArcelorMittal Spain Holding S.L’'nin olup her iki sirket tarafindan ortak kontrol
edilmektedir. BAMESA CELIK, gelik hizmet merkezi ve gelik hizmet lojistik merkezi olarak
faaliyet gostermekte, AMFCE’den aldigi celik bobinleri ve lazer kaynakli levhalari
dilimlenmis bobin veya levha sekline donustirmektedir. Sirketin Turkiye’de kontrolindn
%100’tUine sahip oldugu BAMI adli bir istiraki bulunmaktadir.

H.1.4. BAMI Gelik Servis Sanayi ve Ticaret A.S. (BAMI)

BAMI, Tirkiye'de otomotiv sektorii igin 6lglll kaynakli levha iretmektedir. Bu dogrultuda,
BAMESA CELIK firmasindan celik levha olarak tedarik ettigi rtinleri OKL’ye dénustiirmek
icin kaynaklama islemi gerceklestirmekte, OKL halini almis Uriinleri ise, belirli bir kullaniciya
(.....) 6zel olarak tedarik edilen oldukga kiiglk bir bélimii diginda, BAMESA CELIK’e geri
tedarik etmektedir. OKL'lerin {glincli  kisilere satisi BAMESA CELIK tarafindan
gerceklestiriimektedir. Mevcut durumda BAMESA CELIK, BAMi'nin hisselerinin ve
kontrolinidn tamamina sahiptir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Pazara iliskin Genel Bilgiler

Yukarida da yer verildigi Uzere, Mutabakat Anlagsmasi’na taraf olan tesebbusler celik
sektériinun farkli uzmanlik alanlarinda faaliyet gdstermektedir. ilgili metne konu teskil eden
OKL ise geligin ¢ok dzel bir tirii olup sz konusu metin kapsaminda sadece otomobillerin
cesitli parcalari igin satigi yapilan bir girdidir. Ote yandan Dagitim Sézlesmesi gercevesinde
Turkiye'ye getirilmesi planlanmis olan USIBOR ve DUCTIBOR uriinleri de OKL iretiminde
kullanilacak olup daha gelismis bir teknoloji ile Uretim yapilmasina olanak taniyacaktir. Bu
sebeplerle asagdida dncelikle OKL'nin celik sektorii icindeki yeri ve otomotiv sektériindeki
onemi agiklanmaya caligilacaktir.

Otomobillerin gévdesi, otomotiv endustrisinde “levha” olarak adlandirilan gelik plakalardan
olugmaktadir. Levhalarla ayni amagla kullanilan baska gelik ttrleri de bulunmakla birlikte
otomobil gévdesinin yerine gegebilmesi bakimindan yekpare levhalar (YL) ya da OKL'ler
olmak Uzere esasen iki tip levha bulunmaktadir. YL'ler, g¢esitli otomobil pargalarinin
gereklerine goére sekillendiriimis kaplamali ya da kaplamasiz olabilen celik saglardir. Bu
amacla YL'ler, OEM’lerin her birinin kendi ara¢ tasarimi dogrultusunda dogrudan celik
plakalardan kesilmekte, daha sonra nihai seklini almak Uzere preslenmektedir. Preslenme
isleminden sonra YL’ler otomobil gdvdesini olusturmak Gzere birbirine kaynaklanmaktadir.

OKL'ler de celik plakalardan kesilen kaplamali veya kaplamasiz celik pargalar olmakla
birlikte kaynaklama islemi kesim isleminden sonra gergeklestirimekte ve pargalar daha
sonra preslenmek tizere OEM’e veya bir celik hizmet merkezine gonderilmektedir. OKL’ler
kaplamali ya da kaplamasiz munferit ¢elik pargalarin birbirine kaynaklanmasindan
olugmaktadir. Farkli cinste ve kalinlikta gelik parcalardan olustugu icin OKL'ler Ureticilerin
karmagsik ozelliklere sahip ¢elik plakalarindan kesilmis pargalari bir araya getirmesini
mumkun kilmaktadir. Kaynaklama islemi lazer kullanilarak yapiimaktadir.
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Celik plakalarinin bir otomotiv gdvde pargasina donustirdlmesi isleminde oncelikle,
ARCELORMITTAL veya THYSSENKRUPP vb. gibi gelik Greticilerinden temin edilen ¢elik
bobinler ya OEM'ler tarafindan sirket iginde ya da BAMESA CELIK gibi celik hizmet
merkezleri tarafindan OEM’lerin talebi dogrultusunda kesme veya dilme iglemlerine tabi
tutulmaktadir. Bundan sonra gerekiyorsa kaynak daha sonra da presleme islemi
yapilmaktadir. Levhalarin otomobil gbvdesini olusturacak sekilde birlestiriimesinden 6nce
preslenmesi gerekmektedir. Presleme igslemi de ya OEM’ler tarafindan kurum iginde veya
celik hizmet merkezleri tarafindan gergeklestiriimektedir.

OKL veya YL yapilmasinda kullanilan celigin tiirii agisindan bakildiginda ise daha énce de
ifade edildigi gibi YL ya da OKL drinleri kaplamali veya kaplamasiz celikten
uretilebilmektedir. Kaplamal gelik kullaniimasi durumunda galvanize gelik (¢inko kaplama
celik) ya da aluminize c¢elik (AISi alagsimli kaplama c¢elik) kullanilarak Uretim
gerceklestiriimektedir. Bu ¢elik Grtnlerinin tamami "sicak daldirma galvanize ¢elik Grinleri”
ya da "elektrogalvanize celik drtnleri” olarak siniflandiriimakta ve genel olarak “galvanize

celik trtinleri" olarak kabul edilmektedir3.

Sicak haddeli, soguk haddeli* ya da sicak daldirma galvanize gelik Uriinleri kullanilarak
uretilen OKL'lerin veya YL'lerin daha sonra preslenmesi gerekmektedir. Halihazirda BAMI,
BAMESA CELIK'in sicak haddeli, soguk haddeli ya da sicak daldirma galvanize celik
urtinleri kullanarak urettigi YL'lerden OKL Uretmektedir.

Muafiyete konu teknoloji transferi kapsaminda vyapilan Dagitim Soézlesmesi ile
ARCELORMITTAL tarafindan BAMESA CELIK'e AISi kaplamali gelik génderilecektir.
Bagvuru konusu teknoloji transferinin BAMi'ye getiriimesiyle birlikte BAMi, BAMESA
CELIK’in Urettigi AISI kaplamali YLlerden de OKL Uretmeye baglayacaktir. OEM’ler, OKL
uretiminde kullanilacak celigin kalitesine goére, celigin kullanimina onay vermektedir.
OEM’ler tarafindan cgesitli dayanikhlik ve Kkalite testlerinden geg¢memis celik
kullanilamamaktadir.

Mutabakat Anlasmasi’nda ayrica USIBOR ve DUCTIBOR urlnlerinin teminine yonelik de
bir stratejik isbirligi oldugu ifadesi yer almaktadir. Bu nedenle USIBOR ve DUCTIBOR’a ve
genel olarak hammaddeye iliskin bilgi vermek gerekmektedir.

Aliminyum kaplamali gelikler, yassi karbon celik Urlnleri grubunda yer alan ve sicak
daldirma ile her iki tarafi da aliminyum/silisyum alasimi ile kaplanan sicak haddelenmis
celik drunleridir. Bu uygulama, hem celigin saglamligina sahip, hem de aliminyumun
asinma dayanikliligiyla aluminyum/silisyum alasiminin 1s1 korumasina sahip bir Grin ortaya
cikarmaktadir.

Nitekim ARCELORMITTAL, ikisi Fransa'da biri Luksemburg'da yer alan, U¢ tesiste
aluminyum silisyum kaplamali gelik Uretmektedir. Artan talebi karsilamak i¢in 2015 yilinin
son ¢eyreginde faaliyete gececek bir diger tesisin yatirnminin ispanya'da devam etmekte
oldugu, mevcut durumda ARCELORMITTAL'in aliminyum silisyum (AlSi) kaplamali gelik
uretim kapasitesinin kullanim oraninin %(.....) oldugu belirtilmistir.

ARCELORMITTAL'In, USIBOR'u Turkiye'de talep eden tum kullanicilara (BAMESA CELIK,
BEYCELIK GESTAMP ve BENTELER) temin ettigi belirtimektedir. USIBOR kaynaklanmig

3 Kurulun 16.6.2009 tarih ve 09-28/600-141 sayili kararinda da yassi gelik Urlnleri pazarinin sicak
haddelenmis saclar, soguk haddelenmis saclar, teneke ve krom kapli saclar (ambalaj ¢eligi), galzvanizli
saclar, kalin levhalar gibi alt pazarlara ayrilabilecegi belirtiimektedir.

4 Haddeleme islemi, malzemeyi, kendi eksenleri etrafinda donen silindirik sekle sahip iki merdane arasindan
gegcirerek gergeklestirilen ve bu vesileyle malzemenin kalinliginda azaltiima saglanan bir plastik sekil verme
islemidir (http://www.metalurjik.net/tag/haddeleme-nedir).
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parcada azami dayaniklilik saglamakta, DUCTIBOR ise Urlne carpisma aninda enerjiyi
azami emme Ozelligi katmaktadir. AlSi kaplamali yassi ¢elikten OKL Uretiminde bu iki Grdn
hammadde olarak 6nem tasimaktadir.

Otomobil levhalarinda kullanilan AISi kaplamali ¢elik drunlerinin nispeten yeni ve patentli
urinler olmalari sebebiyle, ilgili teknoloji de dunyada godrece yeni bir teknolojidir. AlSi
kaplamali celikler, sicak daldirma yontemiyle her iki tarafi aluminyum/silisyum alasimi ile
kaplanan sicak haddelenmis celik Uranleridir. Bu uygulama, celigin saglamhgini ve 1si
korumasini artirmaktadir. Galvanizli yassi gelikte ise galvaniz kaplamasi bulunmaktadir. AlSi
kaplamali gelik tart, mevcut ¢elik turlerine gére daha dayanikli, daha hafif pargalar Gretmeye
elveriglidir. Bu nedenle bu Urlnlerin kullanildigi otomotiv pargalarinin sayisi giderek
artmaktadir. ARCELORMITTAL’in patentiyle Uretilen ve Dagitim Sézlesmesi ile Turkiye’de
satilmasi 6ngorulen USIBOR ve DUCTIBOR drunleri, bu ¢elik tlrtine birer ornektir.

H.2.1.1. Olgiilii Kaynakh Levha Uretim Siireci

OKL, dinyada 1980’lerin sonunda gelistirimis bir teknoloji olup, YLler ve geleneksel
kaynaklama islemleri kullanilarak Uretilmis c¢elik pargalara goére otomobillerde daha az
agirhk, daha az parga, daha az celik kullanimi, yakit tasarrufu, gelismis emisyon,
carpismaya karsi dayaniklilik, ylksek kalite, nihai kullanicilar igin disik maliyet® ve yliksek
guvenlik gibi avantajlar sunmasi sebebiyle talebi hizli bir sekilde artmistir.

”

OKL, yassi ¢elik Urtnleri kullanilarak Uretilebilmekte ve temel olarak farkli kalinlik, “grade
(kalite ve tiur) ve kaplama (aliminyum, galvaniz, vb.) igceren yassi ¢elik UrUnlerinin kesilip
birbirlerine kaynaklanmasiyla olusturulmaktadir. Uretimde kullanilan gelik Uriinlerinin
Ozelliklerine badli olarak kaynaklama asamasinda da farkh tekniklerin kullaniimasi
gerekmektedir. Galvanize gelik tur( ile Uretilen OKL igin elle veya lazerle kaynaklama
yapilabilirken AISi kaplamal celik tiriinden Uretilen OKL’nin kaynaklanmasindan &énce
ablasyon/asindirma (asindirma) cihaziyla Ustindeki kaplamanin milimetrik olarak
kazinmasina ihtiyag duyulmaktadir. Mevcut durumda Turkiye'de asindirma cihazi
bulunmamaktadir. Teknoloji transferiyle bu cihazin BAMi'ye getirilmesi planlanmaktadir.

Turkiye'de OKL Ureten tesebbisler BAMI, Wisco Tailored Blanks Celik San. ve Tic. Ltd. Sti.
(WISCO) ve Oyak Renault Otomobil Fabrikalari A.S.’dir (OYAK RENAULT). Ancak, OYAK
RENAULT kendi i¢ tiketimi icin OKL tretmekte (.....). Bu sebeple otomotiv pazarina OKL
temin eden tesebblsler olarak sadece BAMi ve WISCO’nun faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir.

OKL dretim siirecinde 6ncelikle kesme sonra kaynak ve en son presleme islemi
bulunmaktadir. Ancak AISi kaplamali gelikten OKL Uretim siirecinde kaynak asamasindan
once milimetrik olarak kaplamanin agsindirma makinasi vasitasiyla kazinmasi gerekmektedir.
Asindirma asamasi sadece AISi kaplamali g¢elik kullanildiginda gerekli olan bir iglemdir.
Asindirma makinasi kullanilmadigi durumda, kaynak esnasinda AlSi kaplama, levhanin
icinde kalarak drinun dayaniklihgini disurmektedir. Mevcut durumda, asindirma makinasi
Turkiye'deki OKL (reticilerinde olmadigindan, Urinler kaynakli halde yurtdisindan ithal
edilmektedir.

OKL Ureticilerinden WISCO c¢eligi dogrudan ARCELORMITTAL’den degil, (.....) aracih@iyla
almaktadir. WISCO tarafindan yapilan agiklamada, ARCELORMITTAL'in kendilerine
galvanize cgelik satmamalari ve/veya yuksek fiyattan satmalari sebebiyle (.....) Uzerinden
alim yapmak zorunda kaldiklari ifade edilmektedir.

® Daha az gelik kullaniimasi, birlestirme maliyeti olmamasi ve otomobil Ureticileri igin daha distik yatirm ve
gelistirme maliyeti gerektirmesi sebepleriyle OKL’ler maliyet avantaji saglamaktadir.
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OEM’ler, genelde kiresel firmalar olmalari sebebiyle uluslararasi ihalelerle yapilan
alimlarda, OKL Uretiminde kullanacaklari celigin “grade” (kalite ve tiir)ine gore, Tirkiye deki
celik kullanimlarina onay vermektedir. Bir baska deyisle, uluslararasi ihalelerde belirlenen
“grade’i tutmayan celikten Uretilen OKL'ler OEM'ler tarafindan kabul edilmemekte ve
OEM’ler tarafindan c¢esitli dayaniklihik ve kalite testlerinden ge¢memis celik
kullanilamamaktadir. ARCELORMITTAL’in ¢eligi OEM’ler tarafindan onaylanmis bir gelik
olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Muafiyet basvurusuna konu islem, taraflar arasinda OKL (retimine yénelik olarak yapilimis
bir anlasma olup bu anlagsma c¢ergevesinde bir teknoloji transferi ve bu teknolojinin girdisi
olarak kullanilacak yeni bir ¢elik turanan Turkiye’de dagitimi gerceklestirilecektir.

Celik levhalar, boyutlari hassas bir sekilde belirlenmis c¢elik saglar olup genellikle
otomobillerin gévde pargalari i¢in otomotiv Uretiminde kullaniimaktadir. S6z konusu levhalar,
baslangi¢ta YL halinde olmakla birlikte, yukarida da deginildigi GUzere kesme ve presleme
islemlerine tabi tutulmaktadir.

Birbirine kaynaklanmis YL'lerden olusan OKL'ler, YL'lerin aksine farkli cinste ve kalinlikta
celik pargalari ihtiva eden karmasik sekillerin Gretilmesine olanak saglamakta, OEM’ler igin
parca ve c¢elik kullaniminda tasarruf saglamakta, daha az agirlik ile daha ylksek kalitede,
daha guvenli ve daha az maliyetli otomobil dretilebilmesini mumkun kilmaktadir. S6z konusu
avantajlar, OKL Grininin diger celik Urinlerinden farklilasmasina yol agmaktadir. Bu
sebeplerle dosya kapsaminda ilgili Grin pazari, Rekabet Kurulu’nun onceki kararlariyla
paralel olarak “Glgtilii kaynakli gelik levha pazari” olarak belirlenmistir®.

Bunun gibi, USIBOR ve DUCTIBOR’un dahil oldugu AlSi kaplamal gelik tlrleri ise ayri bir
pazar olarak ele alinabilecektir. Zira bu celik tlrleri, carpma ile ilgili alanlarda mevcut celik
turlerine gére daha esnek ve dayanikli, bununla birlikte daha hafif pargalar Gretmeye elverigli
olup otomobil glvenliginde artis ve yakit tasarrufu gibi ek faydalar saglamakta ve daha
gelismis bir teknoloji ile Uretilmektedir. Bu avantajlari nedeniyle OKL pazarinda mevcut gelik
turlerine goére yeni kullanilmaya baslaniimis olmasina ragmen AlSi kaplamali sicak ¢eliklerin
OKL dretimindeki pay! artmakta, mevcut celik tlrleriyle Uretilemeyen OKL pargalari ilgili
urGnlerle Uretilebilmektedir. Bu sebeplerle, aliminyum silisyum kaplamali sicak geligin OKL
uretiminde kullanilan diger celik tarlerinden ayri bir pazar oldugu anlasiimaktadir. Bu
dogrultuda, Dagitim Sdézlesmesi’'nin degerlendirmesinde esas alinacak ilgili Grin pazari
“OKL tretiminde kullanilan aliiminyum silisyum kaplamali sicak c¢elik pazari” olarak
belirlenmektedir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Bildirime konu islem, OKL (rinlerinin Tirkiye'de Uretilmesine yonelik olarak bir teknoloji
transferinin gerceklestirimesine ve bu teknolojide kullanilacak USIBOR ve DUCTIBOR
arnlerinin  Tarkiye’de satigina iligkin oldugundan, ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak
belirlenmistir.

H.3. Tespitler

Kurum kayitlarina 23.03.2015 tarih ve 1551 sayi ile intikal eden ve AMTB temsilcisi
tarafindan yapilan bildirimde 6zetle AMFCE, AMTB, BAMESA, BAMESA CELIK, BAMI
firmalari arasinda 01.03.2015 tarihinde imzalanan ve Olglli kaynakli ¢elik levhalarin
uretiminde kullanilacak yeni bir teknolojinin (agindirma cihazi) getiriimesine iliskin Mutabakat
Anlagsmasi’na bireysel muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

6 Rekabet Kurulu'nun 29.08.2008 tarih ve 08-51/781-310 sayili karari.
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Mutabakat Anlagsmasr’'nin incelenmesi slrecinde metinde atif yapilan ve s6z konusu
asindirma cihazinin kullaniminda esas girdi teskil eden USIBOR ve DUCTIBOR Urlnlerine
yonelik olarak AMFCE ile BAMESA CELIK, Bamesa Muradiye Celik San. Tic. A.S.
(BAMESA CELIK MURADIYE) ve BAMI arasinda 14.07.2014 tarihinde imzalanmig bir
Dagitim Soézlesmesi oldugu tespit edilmis ve s6z konusu Dagitim Sozlesmesi de muafiyet
incelemesinin kapsamina resen dahil edilmistir’.

Basvurunun degerlendiriimesi ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla AMTB’den
bilgi taleplerinde bulunulmus, ayrica, OKL musterileri olmalari sebebiyle muafiyet konusu
islemden dogrudan etkilenecek olan otomobil Ureticisi firmalardan (OEM) da bilgi talep
edilmistir. Bu kapsamda, Ford Otomotiv Sanayi A.$.'den (FORD), Tofas Tuark Otomobil
Fabrikasi A.$.’den (TOFAS), Toyota Otomotiv Sanayi Turkiye A.$.’den (TOYOTA), Toyota
Tsusho Otomotiv San. ve Tic. A.S.’den (TOYOTA TSUSHO), OYAK RENAULT’dan bilgi
alinmistir.

Bunun gibi, ARCELORMITTAL hakkinda medyada c¢ikan haberler Uzerine Ekonomi
Bakanligi'ndan da bilgi alinmistir. Ote yandan, OKL pazarinda BAMi’'nin Tirkiye'de Uretici
olarak tek rakibi konumunda olan WISCO’dan da bilgi talep edilmis, talep edilen bilgiler
16.04.2015 tarihli ve 2020 sayili, 27.04.2015 tarihli ve 2159 sayili, 01.06.2015 tarihli ve
2693 sayili yazilar ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. WISCO firmasinin cevap yazilarina
ilaveten, bireysel muafiyet bildirimine konu olan anlagsmaya yonelik itirazlarini igeren
16.04.2015 tarih ve 2020 sayi ile 17.06.2015 tarihli ve 2896 sayili yazilari ve bu yazidaki
iddialara iligskin (.....) 10.07.2015 tarihli ve 3248 sayil yazi da Kurum kayitlarina intikal
etmistir. Ayrica, konuya iliskin olarak WISCO firmasi yetkilileri ile 15.05.2015, 17.06.2015 ve
11.09.2015 tarihlerinde Kurumda toplantilar gergeklestirilmistir. 15.05.2015 ve 17.06.2015
tarihli toplantilar ertesinde WISCO’dan gelen ek bilgi yazisi, 14.08.2015 tarih ve 3843 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Son olarak, WISCO’nun 2013 yilina kadar kontroliine sahip olan®, diinyada OKL teknigini ilk
kez gelistiren ve Turkiye'ye ilk kez getiren ThyssenKrupp Grubu'ndan® da bilgi talep
edilmistir. Talep edilen bilgiler, 29.07.2015 tarihli ve 3521 sayili, 06.08.2015 tarihli ve 3723
sayili'%, 08.09.2015 tarihli ve 4224 sayili, 19.10.2015 tarihli ve 4873 sayih, 19.10.2015
tarihli ve 4874 sayil yazilar ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

WISCO tarafindan Kuruma yapilan itiraz bagvurusunun degerlendirildigi 25.08.2015 tarihli
ve 2015-5-10/BN sayili Bilgi Notu Kurul’'un 01.09.2015 tarihli toplantisinda goérisulmuas ve
Kurul, 15-34/526-M sayili karari ile itiraz konusu iddialara yonelik olarak BAMESA, BAMI,
ArcelorMittal Automotive Europe — Turkey, AMFCE, Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S.
(BORCELIK), Kerim Celik Mamulleri imalat ve Tic. A.S. (KERIM CELIK), ArcelorMittal RZK
Celik Servis Merkezi San. ve Tic. A.S. (ARCELORMITTAL RZK), BAMESA CELIK
MURADIYE, Beygelik Gestamp Kalip ve Oto Yan Sanayi Paz. ve Tic. A.S. (BEYCELIK
GESTAMP), GMF Otomotiv Pargalari San. ve Tic. Ltd. $ti. (GMF) ve ArcelorMittal Ambalaj
Celigi San. ve Tic. A.S. (ARCELORMITTAL AMBALAJ) hakkinda 4054 sayili Kanun’un 14.

7 llgili anlasmaya yonelik olarak taraflarin bir bagvurusu olmamasina ragmen taraf temsilcisiyle
gerceklestirilen telefon gérismeleri sonrasinda; taraflar, Mutabakat Metni’ne iliskin olarak gdénderilen bilgi
isteme yazisina yanit kapsaminda Dagitim Sézlesmesi’nin de 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin sartlarini
sagladigina yonelik bir agiklama yazisi géndermiglerdir.

8 WISCO, 2007 yilinda THYSSENKRUPP'un bir igtiraki olarak Tirkiye'de faaliyetlerine baglamistir.

9 S6z konusu bilgiler, THYSSENKRUPP’un Trkiye'deki istirakinden biri olan ThyssenKrupp Materials Turkey
Metal Sanayi ve Ticaret A.S. (THYSSENKRUPP TURKEY)'den talep edilmistir.

10 S6z konusu bilgiler, Thyssen Krupp Steel Europe AG tarafindan génderilmistir.

" S6z konusu bilgiler, Thyssen Krupp Steel Europe AG tarafindan génderilmistir.
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ve 15. maddelerinde yer verilen bilgi isteme ve yerinde inceleme yetkilerinin kullaniimasina
karar vermistir.

09.09.2015 tarihinde BAMi’de, BAMESA'da, ArcelorMittal FCE Celik Tic. A.S.de' ve
BORCELIK'te yerinde incelemeler gerceklestiriimistir. Ayrica, BORCELIK'te gerceklestirilen
yerinde inceleme ertesinde sirket yetkilileriyle bir gorisme yapilmis ve sirkete iligkin gesitli
bilgi ve belgeler talep edilmistir. S6z konusu bilgiler, 14.09.2015 tarihli ve 4325 sayil yazi ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S0z konusu incelemeler ertesinde AMFCE’den ve WISCO’dan 07.10.2015 tarihli ve 10391
saylll yazi ile bilgi talep edilmistir. Talep edilen bilgiler, AMFCE’'den 04.11.2015 tarihli ve
5136 sayili, WISCO’dan 09.11.2015 tarihli ve 5246 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

H.3.1. Muafiyet Bagvurusu Kapsaminda Gelen Cevabi Yazilar
H.3.1.1. WISCO’dan Gelen Cevabi Yazilar

WISCO, Kurum kayitlarina 27.04.2015 tarih ve 2159 sayi, 10.07.2015 tarih ve 3248 say!,
14.08.2015 tarih ve 3843 sayi, 09.11.2015 tarih ve 5246 say ile intikal eden cevabi
yazilarinda dzetle;

- Olgllu levha ve yekpare levhanin; cesitli 6zellikte celikten elde edilen levhalar
oldugu, bu levhalarin lazer kaynak kullanilan bir makine ile birlestirilmesi sonucu elde
edilen Uranun ise Ol¢ull kaynakl levha (tailored welded blanks) olarak adlandiridigi,
bu baglamda olgult levha ve yekpare levhanin, dlgulli kaynakli levhanin 6n Grlnu
olarak degerlendirilebilecegi,

- OKL uretiminde 6nce 6lgilli levha ve yekpare levhalarin misterilerin ihtiyaglarina
gore kesildigi, bu levhalarin farkl sekiller ve kalinliklarda (grade) olabilecedi ve daha
sonra bu levhalarin “Gazli Lazer Isin Kaynagi” ve “Lazer Nufiisiyet” (linear welding)
kullanilan bir makine ile bir parga veya komponent olusturmak tzere birlestirildigi ve
bu sayede hem ara¢ guvenliginin artirildigi, hem de aracin daha hafif olmasi ve
netice olarak daha az yakit harcamasi ve daha az karbon salinimi yapmasinin
saglandig,

- “Gazli Lazer Isin Kaynagi” ve “Lazer Nufusiyet” olarak adlandirilan bu lazer
kaynaginin Turkiye'de sadece WISCO ve BAMi tarafindan kullanildigi,

- OKL yerine geleneksel yontemlerle Uretilen levhalarin (8lgilli levha, yekpare levha
vb.) kullaniimasinin mimkin oldugu, bununla birlikte bu ikame Urlnlerin Uretim
maliyetinin daha yUksek oldugu ve arag guvenliklerinin daha zayif oldugu,

- OKL'nin Tirkiye'de su anda sadece otomotiv sektériinde kullanilabildigi, WISCO’nun
OKL Uretimi gerceklestirdigi, sadece (.....) Grin satabildigi ve (.....) ihtiyaci olan
OKL'nin (.....)’sinin WISCO tarafindan (.....)'sinin BAMI tarafindan karsilandig,

- OKL teknolojisinin ilk olarak 1980’lerde Almanya'da ThyssenKrupp Tailored Blanks
AG tarafindan gelistirildigi ve sirketlerinin eski ticaret unvaninin ThyssenKrupp
Tailored Blanks Celik Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti oldugu, ThyssenKrupp Tailored
Blanks AG'nin bir istirakiyken ThyssenKrupp Tailored Blanks Grubu’nun tim
dinyadaki istiraklerinin (OKL alaninda faaliyet gosteren istirakleri) 2013 yilinda
Wuhan Iron and Steel Corporation tarafindan devralindigi, s6z konusu devir igleminin
tum fikri ve sinai haklari kapsadigi,

2 Yerinde inceleme amaciyla AMFCE’nin Turkiye'deki kayitll adresine gidildiginde sirketin kendi iginde
yeniden yapilanmaya gittigi, ArcelorMittal FCE Celik Tic. A.S.’nin OKL isiyle istigal ettigi ve ArcelorMittal
Europe Flat Industry and Automotive departmanlarinin Turkiye'ye gerceklestirdidi sevkiyatlara iligkin servis ve
destekten sorumlu oldugu bilgisine ulagiimis ve incelemeler bu kapsamda gerceklestiriimistir.
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OKL teknoloijisinin bir fikri sinai mlkiyet hakkina tabi olmadigi ancak OKL lretimi igin
kullanilan makinenin bir patent hakkina konu oldugu, WISCQO'da kullanilan makinenin
patent haklarinin WISCO Grubu’na ait oldugu ve diinyada bircok OKL Uretimi yapan
makine Ureticisi bulundugu,

WISCO’nun OKL teknolojisine sahip oldugu ve 2007 yilindan beri Tirkiye'de faaliyet
gOstermekte oldugu,

OKL'nin maliyet avantaji saglayabilmesi icin Uretiminin Turkiye'de yapilmasi
gerektigi, aksi halde navlun masraflari nedeniyle maliyet avantajinin ortadan
kalkacag!, nitekim bu nedenle daha énce (.....) tarafindan italya'da faaliyet gésteren
ThyssenKrupp Tailored Blanks Spa'dan ithalat yapilirken 2007 vyili itibariyle
THYSSENKRUPP grubunun Turkiye'ye yatirrm yapmasi ve Uretimin Turkiye'de
gergeklestirmesi sonrasinda (.....)''in OKL'yi yerli Griin olarak temin etmeye bagladig,
Tarkiye’deki pazar paylarinin (.....) arasinda oldugunun tahmin edildigi, Rekabet
Kurumunun 2008-1-93 sayili kararinda s6z konusu pazarin "6lgiilii kaynakli ince
levha" pazari olarak nitelendirildigi ve bu pazarda BAMi'nin Tiirkiye'deki tek rakibinin
WISCO oldugu, dolayisiyla BAMI’'nin halihazirda piyasada hakim durumda oldugu ve
asindirma makinasinin getiriimesinin BAMI’nin hakim durumunu giiclendirecegi, s6z
konusu anlasmaya muafiyet taninmasi halinde pazarda yeni musteri kazanmalarinin
ve mevcut pazar paylarini korumalarinin daha da zorlasacagl hatta imkansiz hale
gelecegi,

WISCO Grubunun diinya OKL pazarindaki pay! yaklasik (.....), Avrupa pazarindaki
pay! yaklasik (.....) iken Turkiye pazarinda yer bulamadig,

WISCO ile BAMI tarafindan dretilen OKL Grinlerinin (.....)ta ayni otomotiv
araclarinda kullanildigi ve bu durumun WISCO ile BAMI arasinda bir kalite ve Uretim
teknolojisi farki olmadigini goésterdigi, WISCO ve BAMi’'nin OKL dretiminde farkli
makineler kullandigi, ancak farkli makinelerin kullaniimasinin farkl teknolojiye sahip
olundugu ve/veya farkh kalitede Urunlerin Uretildigi anlamina gelmedigi (farkli marka
camasgir makineleri gibi),

WISCO’nun, lazer ile birlestirme islemini kendi tesislerinde yerine getirmekte oldugu,
diger hizmetlerin baska Ureticilerden satin alindigi, ancak hammadde temin
edebilirse agindirma makinesini Avrupa’daki istirakinden getirebilecedi,

Taraf tesebbuslerin aralarinda yaptiklari anlasmalar neticesinde OKL Uretimi igin
gerekli olan asamalarin tamamini tek bir tesiste saglayabildigi, s6z konusu
tesebbuslerin bu durumu transfer fiyatlandirmasi ve maliyet dagitim yaparak
rekabeti engellemek igin kullandiklari,

S6z konusu tesebbiislerin OKL Uretiminin ilk agsamalarini daha yiiksek fiyatlandirdigi,
WISCO'nun temin ettigi birlestirme hizmetini daha duguk fiyatlandirdigi ve bu
nedenle musterilerin sadece birlestirme hizmetini karsilastirdiklarinda WISCO'nun
daha yuksek fiyath oldugunu distndukleri,

WISCO Grubu’nun da dinyanin onde gelen celik Ureticilerinden olmasina ragmen
Turkiye'de OKL dretiminde kullanilan celik tirinin WISCO Grubu tarafindan
saglanmadigi,

Otomotiv dreticisi firmalarin, araglarinda kullanilacak c¢eligin nitelik ve tirlerini
kendilerinin belirledigini, temin edilen ¢eligi kendi onay sureclerinden gegirdikleri ve
ARCELORMITTAL tarafindan temin edilen c¢eligin Turkiye'deki otomotiv Ureticileri
tarafindan onaylanmis oldugu, s6z konusu ¢eligi alarak tek musgterileri olan (.....)'a
OKL teminini gergeklestirebilmek igin (.....)'In “re-sale” programini kullandiklari, “re-
sale” programinda celigin (.....) tarafindan ARCELORMITTAL'den satin alinarak
WISCOQ'ya fatura edildigi ve WISCO’nun geligi isleyip OKL olarak (.....)'a sattigt,

9/33



16-03/54-19

S0z konusu durumun ARCELORMITTAL'in WISCO'ya direkt olarak satis yapmasi
halinde verdigi celik fiyatinin (.....))a sattigi fiyattan daha yuksek olmasindan
kaynaklandigi,

Asindirma makinesinin Tuarkiye'ye getirilmesinin bir teknoloji transferi olmadigi ve
aslinda bir dikey birlesme gergeklesecedi ve bu birlesme ile sirket yonetiminin ve
kontrolinin dedismekte oldugu, isleme muafiyet veriimesi halinde dikey bir
birlesmeye muafiyet verilmis olacagi,

Taraf tesebbuslerin tekel haline gelmeleri halinde, fiyatlar diledikleri gibi belirleme
imkanina sahip olacaklari ve bundan otomobil Ureticileri ile nihai olarak tuketicilerin
zarar goreceqi,

Sicak c¢elik pazarinin buylyen ve gelisen bir pazar oldugu, basvuruya konu iglemin
bu pazara yeni rakip girmesini engellemeye yonelik bir dikey islem oldugu,

4054 sayih Kanun'un 5. maddesinde sayillan sartlardan higbirisinin
gerceklesmemesinden dolayr s6z konusu igsleme muafiyet verilmesinin hukuken
mumkin olmadig,

Avrupa'da USIBOR VE DUCTIBOR'un sadece ARCELORMITTAL tarafindan
uretildigi ve bu urlnlere (yakin) ikame olarak kabul edilebilecek Urlnlerin sadece
THYSSENKRUPP Grubu tarafindan tretilebildigi,

THYSSENKRUPP Grubu tarafindan dretilen MBW1500 AISi adli drUndnidn
USIBOR'a (yakin) ikame sayilabilecek bir trin oldugu ve s6z konusu Urdndn
Avrupa’da THYSSENKRUPP Grubu disinda bir Ureticisinin bulunmadigt,
THYSSENKRUPP Grubu tarafindan dretien MBWS00 AISi adli  drindndn
DUCTIBOR 'a (yakin) ikame sayilabilecek bir Grin oldugu ve s6z konusu Urdndn
Avrupa’da THYSSENKRUPP Grubu disinda bir Ureticisinin bulunmadigt,

S6z konusu Urtinlerin OKL pazarinda mevcut celik tiirevlerine gore yeni kullaniimaya
baslandigi, sicak g¢elik grubunda yer alan bu Granler ile daha dayanikli ve daha hafif
parcalarin Uretilebildigi, bu nedenle bu Grdnlerin kullanildigi otomotiv parga sayisinin
giderek artmakta oldugu,

S0z konusu udrunlerin aliminyum silisyum kaplamali sicak (hot formed) gelik olarak
tanimlandigi, s6z konusu AISi kaplamali uriinlerle gerceklestirilen OKL Gretiminin;
mevcut gelik turevleri ile Gretilen OKL'nin tim avantajlarini saglamasi, mevcut gelik
tirevleri ile Uretilen OKL'ye gére daha dayanakli ve daha hafif triinler olmasi ve hem
carpma ile ilgili alanlarda daha esnek,hem de guglu olmasi gereken alanlarda daha
dayanikli pargalarin birlestirilerek tek parca elde edilebilmesi gibi avantajlar
sagladigi,

WISCO’nun s6z konusu urlnleri Tdrkiye'de temin edemediginden bu Urlnlerle
uretilen OKL parcalarini Uretemedigi, sz konusu driinler ile Gretilen OKL
parcalarinin bireysel muafiyet basvurusu yapan tesebbusler disinda baska bir firma
tarafindan Uretilemedigi, bu nedenle s6z konusu tesebbuslerin fiyatlar istedigi gibi
belirleyebilecedi ve fiyat farkinin ara¢ bedeline yansitilacagi, bu durumdan da
tuketicinin magdur olacagi,

WISCO Grubu’nun, Tirkiye disindaki tesislerinde s6z konusu urtinlerle OKL Uretimi
yaptigi, bu Uretim icin gerekli olan trunleri (.....) temin ettigi, Turkiye’'de ilgili Grinlerin
temininin miimkin olmamasi nedeniyle WISCO’nun AISi kaplamali OKL Uretimi
yapamadigi'3,

WISCO’nun mevcut (eski teknolojiyle uretilen) OKL Urinleri ile faaliyetine devam
etmesinin zaten ¢ok dusuk olan pazar payinin daha da kigulmesine yol agacagi, zira
OKL pazarinin bu yeni Grinlerle blyidiugu, séz konusu urlinler ile Uretilen yeni

8 (..
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otomotiv parcgalarinin OKL pazarina dahil oldugu ve WISCO’nun bu yeni driinleri
uretemedigi icin pazardaki payinin daha da kugulecegi

ifade edilmigtir.

41) Ote yandan, WISCO ile 15.05.2015, 17.06.2015 ve 11.09.2015 tarihlerinde gérisme
gerceklestirilmistir. S6z konusu gorusmelerden 15.05.2015 tarihli toplantida 6zetle;

- WISCO’nun kurulugta, THYSSENKRUPP’un sirketi oldugu, sonradan satildig,

- OKL'i Turkiye'ye getiren ilk firmanin da WISCO oldugu, ARCOLERMITTAL
grubunun dikey batlinlesik bir firma oldugu igin Turkiye'de gugli oldugu,

- Kalite olarak ARCELORMITTAL’in geliklerinin farkl oldugu, celik materyalinin %70-
80 oraninda 6énemli bir maliyet kalemi oldugu ve rekabeti 6nemli derecede etkiledigi,

- Celigin yurt disindan tasima maliyetlerinin ¢ok fazla oldugu ve bu baglamda
rekabetci olmalarinin ¢ok zor oldugu,

- OKL'nin Turkiye'de sadece otomotiv sektoriine saglandigi, (.....)'in maliyet avantaji
nedeniyle OKL'yi yerel saglayicilardan temin etmek istedigi,

- Celik temini konusunda Avrupa’da esnekligin yuksek, Turkiye'de ise esnekligin dusuk
oldugu,

- Avrupa’da tasima iglemlerinin daha kolay oldugu ve ARCELORMITTAL'in ayni
zamanda (.....) gibi tedarikg¢i firmalar sayesinde pazar glcune sahip oldugu,

- AISi kaplamali cgeligin Avrupa'da Uretildigi ancak patentten dolayr Turkiye'ye
getirilemedigi,

- OEM'lerin, cgelik tedarik ederek kendi bunyelerinde Uretim yapabildikleri icin fazla
sikayetci olmadiklari,

ifade edilmigtir.
(42) 17.06.2015 tarihli toplantida ise 6zetle;

- Muafiyet talep edilen Mutabakat Anlagsmasi’nda asindirma teknolojisinden bahsedilse
de: asil amacin yonetim degisikligi oldugu, bu bakimdan aslinda bir birlesme
devralma basvurusu yapilmasi gerektigi, getirilecek olan asindirma makinesinin
Tarkiye'de olmadigi ve degerinin 100.000-300.000 Avro arasinda degismekte oldugu
ancak s6z konusu makinenin yerine daha manuel tarzda ikame iligkisi olabilecegi,

- AISi kaplamali geligi islemelerinin ARCELORMITTAL tarafindan engellendigi ve bu
durumun asil sorunlari oldugu, s6z konusu durumun ise (AlISi kaplamall) celik
aranandn kendilerine satiimayarak gerceklestirildigi, TYSEENKRUPP Grubu ve
ARCELORMITTAL arasinda yapilan anlasma neticesinde AISi kaplamal c¢elik
satisinin AB digina yapilamadigi,

-  TYSSENKRUPP Grubu’'nun 15. sirada yer alan Alman c¢elik Ureticisi oldugu, asansor
denizalti vs. gibi birgok alanda faaliyetlerinin bulundugu,

- Asindirmanin AISI kaplamali celikte uygulanabildigi ancak galvanize celikte
uygulanamadigi,

- ARCELORMITTAL’in celiklerinin otomotiv Ureticileri nezdinde onayli oldugu,
WISCO’nun siparig alamadidi igin onay sureclerine giremedigi, bu sebeple mecburen
ARCELORMITTAL celigine muhtag olduklari ancak alamadiklari,

- Soguk celikleri diger celik Ureticilerinden alabilecekleri veya TYSSENKRUPP’tan ithal
edebilecekleri, bununla birlikte ARCELORMITTAL’in daha ucuz oldugu, fakat
WISCO’ya dusuk fiyattan vermedigi,

- AlSi kaplamali gelikte ise daha ¢ok sikintilarin oldugu, bu Grinin ARCELORMITTAL
tarafindan WISCO'ya verilmedigi, TYSSENKRUPP'un ise ARCELORMITTAL ile
yapilan anlagmadan dolayi Turkiye pazarina satamayacagini belirttigi, bu bakimdan
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Tarkiye pazarina AISi kaplamali ¢eligi sadece ARCELORMITTAL firmasinin
satabildigi,

- AISi kaplamali ¢elik Urininin vyeni bir dridn oldugu, herkes tarafindan da
uretilemedigi, BEYCELIK ve GMF firmalarinin da ARCELORMITTAL grubunun
istirakleri oldugu ve bu firmalara mal satma konusunda sikintilar yasadiklari,

- BAMESA firmasi Uzerinde de ARCELORMITTAL'in hissedarligi oldugu, bu konunun
da arastiriimasi gerektigi,

- Asindirma makinesinin teknoloji transferi olmadigi, ¢inkl baskalari tarafindan bu
asindirma teknolojisinin kullanilabildigi, ayrica know-how gerektiren bir is de
olmadigi, basit bir 6gretme ile iscilerin de bu makineyi kullanabilecekleri,

- OKL Urininin kalite farki da olsa manuel tekniklerle yapilabildigi; sicak (AlSi
kaplamali) gelikle Gretimin otomotivde hizla gelismekte oldugu,

- Bireysel muafiyet sartlarinin gergeklesmedigi, piyasada zaten rekabetin olmadigi,

- AISi kaplamali gelik Grininun, TYSSENKRUPP tarafindan da uretiimesine ragmen
ARCELORMITTAL ile TYSSENKRUPP arasindaki anlasma sebebiyle Turkiye'ye
TYSSENKRUPP tarafindan saglanamadigi, sadece ARCELORMITTAL tarafindan
USIBOR ve DUCTIBOR adi altinda saglanabildigi,

- AlSi kaplamali geligin Tarkiye i¢in baska bir Ureticisi olmadigi,

- Bununla birlikte ARCELORMITTAL in USIBOR ve DUCTIBOR urunlerinin WISCQO'ya
satisini gergeklestirmek istemedigi,

- USIBOR ve DUCTIBOR drunlerinin  ARCELORMITTAL'dan temin edilememesi
sebebiyle bu urunlerin kullaniminin saglanmasina yonelik olarak yapilacak asindirma
makinesi yatinminin Turkiye’'ye WISCO tarafinca getirilemedigi,

- (.....), ARCELORMITTAL firmasinin geligi satarken "geligi ucuz veririm ama sen de
BAMESA CELIK firmasinda geligi kestireceksin" noktasinda yénlendirme yaptig,
BAMESA CELIK firmasina cgelik girdiginde ise OKL Urinin de BAMi firmasinda
uretildigi bunun da WISCO firmasini dolayli olarak etkiledigi, o6rnegin; (.....),
ARCELORMITTAL'den ¢eligi aldiginda kesimini (.....) yapacagim dediginde
ARCELORMITTAL'in buna izin vermedigi

iddia edilmistir.
H.3.1.2. THYSSENKRUPP Grubu’ndan Gelen Cevabi Yazilar

(43) ThyssenKrupp Steel Europe AG’nin (THYSSENKRUPP EUROPE) Kurum kayitlarina
06.08.2015 tarih ve 3723 sayi ile intikal eden cevabi yazisinda 6zetle;

- THYSSENKRUPP EUROPE’un, OKL driiniine yonelik olarak ARCELORMITTAL
ve/veya BAMESA ile, Avrupa’da stratejik isbirligi dahil herhangi bir ortak baginin ve
faaliyetinin bulunmadigi,

- THYSSENKRUPP EUROPE’un, Tirkiye'deki OKL Uretimi isi de dahil olmak lzere
OKL iginin énemli bir bdlimind WISCO Grubu’'na sattidi, s6z konusu satisin 2013’te
yururlige girdigi ve (.....), WISCO’nun OKL dretimi igin gerekli olan malzemeyi (pre-
material) UgUncU taraflardan (gelik hizmet merkezleri, celik isleyiciler ve g¢elik
saticilari) siparis edebilecegi, WISCO’nun simdiye kadar kendilerinden malzeme satin
almak istememesinin ticari tercihi oldugunu dusundukleri,

- THYSSENKRUPP EUROPE’a ait farkl celik tiirlerinin OKL Gretiminde kullanilabildigi,
THYSSENKRUPP EUROPE’'un Turkiye'deki OKL Gretimi icin farkli arz
kaynaklarindan (celik hizmet merkezleri, gelik isleyiciler ve gelik saticilari) yapilan
siparisleri belirleyebilme konumunda olmadig,

- OKL'nin &zellikle otomotiv Uretiminde kullanildi§i, THYSSENKRUPP EUROPE’un
OKL uretiminde kullanilabilen gelik tiirlerinden, Trkiye'deki gelik hizmet merkezlerine
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ve birinci agsama dureticilere (Tier 1) 2008’de toplam (.....), 2009’da toplam (.....),
2010’da toplam (.....), 2011’de toplam (.....), 2012’de toplam (.....), 2013’te toplam
(.....), 2014’te toplam (.....), 2015’'in Temmuz ayina kadar olan suregte ise toplam
(.....) satig yapildigi,

- Tarkiye'deki c¢elik hizmet merkezlerinin ve birinci asama ureticilerin (Tier 1
saglayicilar) gelecekte OKL (retimi icin gerekli olan malzemeleri ARCELORMITTAL
ile BAMESA arasinda oldugundan bahsedilen ortak girisimden alabilecekleri igin
kendi satiglarinin olumsuz yonde etkilenecegi,

- (...0),

- Almanya’daki sirketlerinin BAMESA CELIK’e biiylik montanl satis yapmama nedenini
bilmedikleri, ARCELORMITTAL ile BAMESA arasindaki isbirliginin ilgili pazarda
kapama etkisine neden olabilecegi

ifade edilmigtir.

THYSSENKRUPP EUROPE, Kurum kayitlarina 19.10.2015 tarihli ve 4873 sayili yazi ile
intikal eden cevabi yazisinda ise Ozetle;

- THYSSENKRUPP EUROPE’un Almanya, Avrupa Birligi, Kanada, Meksika ve Guney
Afrika’da kayith  “MBW” adhi  AISi kaplamali ¢elik markasinin  oldugu,
THYSSENKRUPP EUROPE’un s6z konusu drandn satisini “MBW 500 (AS)” ve
“MBW 1500 (AS)” isimleriyle yaptidi,

- ARCELORMITTAL (lisans veren) ile THYSSENKRUPP (lisans sahibi) arasinda 29
Haziran 2004 tarihinden itibaren patent lisans anlasmasi oldugu,

- AISi kaplamali cgeligin ARCELORMITTAL'in 7 Temmuz 1999'da Avrupa Patent
Ofisi'ne yaptid1 basvuruyla korundugu, s6z konusu korumanin 7 Temmuz 2019’a
kadar devam ettigi,

- AISi kaplamali geligin yeni bir bulus ya da yeni bir yatirim olarak dusunulemeyecedi,
AISi kaplamali c¢eligin otomotiv endustrisi disinda bagka bir alanda kullanilip
kullanilmadigini bilmediklerini,

Y
- ()

ifade edilmigtir.
H.3.1.3. OEM’lerden Gelen Cevabi Yazilar

OKL arinG, Turkiye cografi pazarinda esas anlamda otomotiv sektdriinde OEM’ler
tarafindan girdi olarak kullaniimaktadir. Bu sebeple, bildirime konu anlagmanin OEM’ler
Uzerindeki etkisini anlayabilmek adina, OEM’lerden bilgi talep edilmistir. S6z konusu bilgi
taleplerine gonderilen cevap yazilari asagida 6zetlenmistir.

(.....), cevap yazisinda 6zetle; OKL teknolojisine ve ilgili teknolojiye iliskin bilgiye sahip
olmadiklarini, ara¢ dizayni ve gelistiriimesi ile ilgili sorumluluk ve vyetkilerin Toyota
Japonya’ya ait oldugunu, OKL tedarikgilerinin kalite performanslarinin Turkiye'de veya yurt
disinda olmalari ile baglantili olmadigini, maliyet agisindan ise Avrupa ve Turkiye kaynakli
ureticilerin, lojistik maliyet seviyeleri de dahil olmak Uzere, maliyet seviyelerinin yakin
oldugunu, bununla birlikte Avrupali Ureticilerin Uretim hacimleri daha fazla oldugu igin uygun
fiyat verebildiklerini ifade etmistir.

(.....) cevap yazisinda dzetle; 6lgllii levhalarin rulo sagtan kesilmis levhalar oldugu, OKL'nin
ise farkh kalinliktaki ve/veya farkli mukavemetteki sac levhalarin birbirine lazer kullanilarak
kaynatiimasi ile olusan pargalar oldugu, (.....), OKL Griinlerini yurt iginden tedarik ettikleri,
zira yurt disindan tedarik edildiginde nakliyenin daha maliyetli olacagi ifade edilmigtir.
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(.....) cevap yazisinda Ozetle; yekpare levha ile 6l¢ulu levhalarin ayni 6zelliklere sahip
oldugu nitekim ikisinin de rulo seklindeki c¢elik levhalardan Gretildigi, ancak olgullu levhalarin
yekpare levhalara gore daha ufak ebatlarda oldugu, OKL'nin ise ayni veya farkli kalinlikta ve
turde iki farkli olgulu levhanin lazer vs. yontemleri ile birlestirilerek meydana getirilen bir
levha tru oldugu, s6z konusu Urunler arasinda ikame iliskinin bulundugunun sdylenmesinin
mumkin olmadigi, s6z konusu drdnlerin kullanim tercihi yapilirken kullanim yeri, arag
tasarimi, maliyet, Uretim teknolojisi, fizibilite galismalari gibi bircok etkenin dikkate alindigi,
(.....), OKL kullanmak istemeleri halinde ara¢ testlerinde, tim Uretim prosesinde ve arag
tasariminda degisiklik yapmalari gerekecegi icin yekpare levha, 6lcill levha ve OKL
arasinda teknoloji ve maliyet agisindan ikame iligkinin olmadigi ifade edilmistir.

(.....) cevap yazisinda dzetle; OKL Uriininiin yekpare ve 6lglli levhalara gére daha fazla
teknoloji igerdigi, OKL'nin, uygulanmasi mimkin olan vyerlerde agirigin azalmasini
saglamasi sayesinde daha az maliyetli oldugundan genellikle tercih edildigi, yekpare levha,
olglll levha ve OKL Urnlerini kendi fabrikalarinda tretebildikleri, (.....), OKL Grinlerinin yurt
icinden temininin daha az maliyetli oldudu, kalite acisindan ise yurt ici ve yurt disi OKL
arunlerinin farkhlik arz etmedigi ifade edilmistir.

OEM'’lerin OKL kullanimlarina iliskin sagladigi bilgiler, OYAK RENAULT disindaki higbir
ureticinin OKL Uretim kapasitesi olmadigdi, (.....) disindaki OEM’lerin OKL kullanmay: tercih
ettigi, bunun yani sira OKL ithalatinin, Grlnlerin yapisi geregi ¢ok yiiksek maliyetli oldugu
yonundedir.

H.3.1.4.Ekonomi Bakanligi’'ndan Gelen Cevabi Yazi

inceleme sirecinde, medyada ARCELORMITTAL hakkinda gikan bazi haberler (zerine
konuyla ilgili detayl bilgi almak ve haberlerde yer alan damping iddialarinin dosya
kapsamindaki incelemeyi etkileyip etkilemeyeceg@ini anlayabilmek amaciyla Ekonomi
Bakanligindan bilgi talebinde bulunulmustur. Bakanligin cevap yazisinda; (.....) bilgisine yer
verilmig, sorusturmanin devam etmekte oldugu belirtilmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. Mutabakat Anlagmasi

Bildirimin konusunu AMFCE, AMTB, BAMESA, BAMESA (}ELiK ve BAMIi arasinda OKL
uretimine iliskin olarak 1 Mart 2015’te akdedilen Mutabakat Anlagsmasi olusturmaktadir.
Anlasma metninde; BAMESA CELIK'in 2008 yilinda kuruldugu, Tirkiye'de 13 yildir gelik
hizmet merkezi olarak faaliyet gosterdigi ve %100 oranindaki hissesine sahip oldugu BAMi
sirketi aracihdiyla yaptigi lazer kaynakh olculu levha isi de dahil olmak Uzere, otomobil
sektorinde yuksek katma dedgerli Urlnler alaninda pazar lideri oldugu belirtiimis ve asagida
siralanan hususlar Uzerinde anlagiimistir:

1. islem &éncesinde ARCELORMITTAL ve BAMESAnin dolayli ortak kontroliinde
bulunan BAMI, islem sonrasinda (.....) BAMESA ACEROS ve diger (.....) AMFCE
tarafindan atanan (.....) Giyeden olusacak bir ydnetim kurulunca yénetilecek ve BAMI
s6z konusu iki grubun dogrudan kontroliine gecgecektir. Mevcut durumda BAMI’nin
hisselerinin tamami BAMESA CELIK'e ait olup ARCELORMITTAL ve BAMESA,
BAMi Uzerinde dolayli kontrol sahibidir. Bu nedenle islemle birlikte kontrol yapisi
degismemektedir.

2. islem kapsaminda AMTB, BAMI'nin lazerle kaynaklanmis levha uretimi igin
kullandigi techizati modernize etmek Uzere asindirma hatti saglayacak, ayrica
AMTB, BAMI'nin faaliyet alanindaki becerisini gelistirmek icin BAMI'ye teknik destek
ile know-how aktarimi yapacak ve yeni gelismeleri BAMI’nin erisimine sunacaktir.
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3. Iglem ertesinde AMTB, Tirkiye'ye OKL ihracatina son verecektir. AMTB’nin yurt
disinda (Urettigi kalite ve tiirdeki OKL arttk BAMI binyesinde uretiimeye
baglanacakti. AMFCE ve BAMESA Tirkiye'de OKL pazarina ayrica yatirm
yapmayacak, ortak girisim suresi ve ortakligin bitiminden itibaren 5 yillik sure
boyunca bu pazara girmeyecektir.

4. BAMI, Turkiye'de taraflar icin miinhasir olarak, lazer kaynakli OKL (reticisi olacaktir.
Sayet, bir musteri ilgili Grini BAMI yerine bir diger taraftan (Mutabakat Anlagsmasi
tarafindan) almak isterse ve AMTB’nin ya da BAMi'yle galisan musterinin 6ngdrdigi
nakliye masraflari alternatif tarafin nakliye masraflarini %(.....) asiyor ise bu
munhasirlik gegerli olmayacaktir.

5. BAMI icin dngorilen cografi pazar, higbir sinilama olmaksizin Tirkiye pazari
olacaktir.

6. Taraflar, sicak presleme igin lazer kaynakli OKL gelistirme isinin stratejik bir firsat
oldugu, her bir tarafin alaninda munferit glice sahip oldugu, bu gucun;

- USIBOR ve DUCTIBOR urunlerinin Turkiye’ye satigi konusunda var olan stratejik
isbirligi,
- Etkinlik ve kalite bakimindan rakip Uriinlere daha Ustiin olan AISi kaplama celikler
icin gerekli olan ARCELORMITTAL patentli agindirma hatti,
- BAMESA CELIK'in pazardaki lider konumu sonucunda BAMI'nin Tirkiye deki
gucli konumu
hususlarina dayandigi konusunda anlagsmislardir.

H.4.1.1. Mutabakat Anlagsmasi’nin 4054 Sayii Kanun’un 4. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

(53) Mutabakat Anlasmasi’'nin “Giris Kismi”’nin “C” paragrafinda minhasirliga iliskin dizenleme
yapildigi goértulmektedir. S6z konusu dizenleme su sekildedir:

(.....TICARI SIR.....)
(54) Ayrica, ilgili metnin “D” paragrafi asagidaki ifadeleri icermektedir:
(.....TICARI SIR.....)

(55) Munhasirlik hUkminun uygulamasi hakkinda taraflardan talep edilen agiklamalar asagida
yer almaktadir:

- BAMI, Mutabakat Anlasmasi taraflarinin Tirkiye'deki miinhasir OKL saglayicisi
olacaktir. Mutabakat Anlasmas: taraflarindan biri, Tirkiye pazarindan OKL siparigi
aldiginda siparisi alan taraf, siparisi BAMi'ye ulastiracaktir. BAMi urettigi OKL'yi
BAMESA CELIK’e gondermeye devam edecek ve Uriin nihai olarak BAMESA CELIK
tarafindan satilacaktir. BAMESA CELIK, kendi aldi§i siparisler yaninda taraflarca
alinan siparisler konusunda da munhasir tedarikgi olacaktir. Minhasirlik hikma,
AMTB'nin' Tirkiye’den OKL siparisi almasi durumunda OKL drinlerini bizzat
Avrupa’daki kendi tesislerinden ihra¢ etmesine sinirlama getirmektedir. MUnhasirhk
diizenlemesi kapsaminda taraflardan OKL temin eden herhangi bir misteriye
munhasirhk yakimlalugu getiriimemektedir.

- BAMI'nin trettigi OKL’yi kullanan bir musteri, ayni zamanda uygun buldugu baska bir
firmadan da OKL tedarik edebilme serbestisine sahip olacaktir. Minhasirlik
hikminin Gguncu kisiler ve gelecekteki musteriler bakimindan herhangi bir
baglayicihgl bulunmamaktadir. Tuarkiye'deki OEM’ler istedikleri tedarikgiden satin
almakta 6zgur olacaklardir.

'* Mevcut durumda, taraflardan sadece AMTB, OKL dretimi yaptigi igin, minhasirlik hiikmiyle AMTB’nin
Tarkiye pazarina OKL tedarik etmesine kisitlama getiriimektedir.
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- AMTB ya da diger herhangi bir ARCELORMITTAL sirketi, uluslararasi ihalelere'
katilmak konusunda serbest olacaklar ve gelecekte bu ihalelere teklif vereceklerdir.
Bdyle bir ihalede basarili olunmasi durumunda AMTB (ve diger taraflar da) yurt
disindaki tesisinden Turkiye’ye OKL nakletmeyecektir.

- Mdanhasirlik suresi konusunda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. BAMESA
CELIK (izerinde ortak kontrol devam ettigi siirece miinhasirlik diizenlemesi gegcerli
olacaktir.

- Muinhasirlik dizenlemesi kapsaminda getirilen kisittama iki durumda askiya
alinacaktir. Buna gére, herhangi bir misteri OKL'yi agik bir sekilde BAMI disinda bir
taraftan talep ederse, ilgili taraf bizzat OKL tedarikinde bulunabilecektir. Ayrica, BAMi
tesislerinin kullanilmasindan kaynaklanan lojistik maliyetlerin taraflarca ortaya
konabilecek bir bagka ¢6zUmin maliyetini %(.....)’den daha yuksek oranda asiyor
olmasi durumunda da munhasirlik hUkmG uygulanmayacaktir.

Taraflar arasinda éngériilen minhasirlik diizenlemesinden sadece, mevcut durumda OKL
Uretimiyle istigal eden ve BAMI ile fiili olarak rekabet eden, AMTB'nin etkilenecegi
anlagiimaktadir. Turkiye’den OKL siparisi alma konusunda taraflar bagimsizliklarini
koruyacaklar ve siparis alabileceklerdir. Ancak AMTB, kendisine gelen siparisleri BAMi'ye
yonlendirecek ve arttk BAMI'nin (rettigi OKL BAMESA CELIK tarafindan ilgili musteriye
saglanacaktir. Bu bakimdan minhasirlik dizenlemesinin taraflar arasindaki ig iliskide gecerli
olacagi gorulmektedir.

Ote yandan, ilerleyen dénemde Mutabakat Anlagsmasr’nin diger taraflari da OKL Uretimi
yapmaya baslamalari durumunda s6z konusu munhasirlik  dizenlemesinden
etkileneceklerdir. llgili diizenleme, Mutabakat Anlasmasi’'ni 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesine aykiri hale getirmektedir. Bilindigi gibi, Yatay igbirligi Anlasmalari Hakkinda
Kilavuz'un 22. paragrafinda da belirtildigi Uzere, “yatay isbirligi anlasmalari, minhasirlik
icermeleri veya taraflarin karar alma bagimsizliklarini 6nemli éiglide azaltacak nitelikte mali
ve ayni yiakumlilikler igermeleri sonucunda rekabeti kisitlayabilir”.

Anlasma taraflarinin mevcut veya potansiyel OKL Ureticileri olarak Tirkiye pazarina ydnelik
satislarinin kisitlanmasi sebebiyle taraflar arasinda akdedilen Mutabakat Anlagmasi’nin
4054 saylli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu degerlendirilmigtir. Mutabakat
Anlasmasi taraflarinin Turkiye’de OKL (retimi pazarinda sahip olduklari énemli giig,
Mutabakat Anlasmasi’nda deginilen Dagitim Sézlesmesi ile daha da artacaktir. Bunun gibi,
Mutabakat Anlasmasi c¢ergevesinde transfer edilmesi O6ngoérilen asindirma cihazinda,
Dagitim Sozlesmesi  gercevesinde Uretilen ARCELORMITTAL patentli USIBOR ve
DUCTIBOR drlnleri kullanilacak olup bu urinlerin olmamasi durumunda ilgili cihaz
Tarkiye'ye getirmenin ekonomik bir anlami kalmayacaktir. Bu nedenle Mutabakat Anlagsmasi
ile Dagitim Soézlesmesi’'nin bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir.

H.4.1.2. Grup Muafiyeti Degerlendirilmesi

Yukarida da belirtildigi Gzere, bildirime konu Mutabakat Anlagsmasi 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda oldugundan, ilgili anlagsmanin ayni Kanun’'un 5. maddesi ¢ergevesinde
degerlendirmesi gereklidir. 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde, Kurul’'un ayni maddenin
birinci fikrasindaki kosullarin gergeklesmesi halinde belirli konulardaki anlagsma tarlerine bir
grup olarak muafiyet taninmasini saglayan ve bunlarin sartlarini gosteren tebligler
cikarabilecegi diizenlenmektedir. llgili grup muafiyeti tebliginde &éngérilen kosullari

15 Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gére, OEM’ler OKL alimlarini gelik Ureticilerinden kiresel gapta
gergeklestirdikleri ihalelerle yapmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye'deki bir OEM’in uretiminde OKL kullanip
kullanmayacagi, kullanacak ise hangi modelinin hangi pargasinda hangi kalite ve tiirde OKL kullanacagi
uluslararasi ana tesebbus tarafindan belilenmekte ve ihale strecinde alim islemi gerceklestirimektedir.
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saglamayan anlagsmalara ise 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi c¢ergevesinde bireysel
muafiyet incelemesi yapilmaktadir. Bu bakimdan, asagida oncelikle grup muafiyeti
degerlendirmesi yapiimaktadir.

(60) Bu noktada oncelikle, anlasma taraflarindan hem ARCELORMITTAL'in hem de BAMi ve
BAMESA CELIK'in OKL uretimi ve Tlrkiye'de satisi faaliyetleri bulundugundan séz konusu
Mutabakat Anlasmasi’nin rakipler arasi bir anlasma oldugu gorulmekte, bu nedenle de
2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla bu Teblig kapsaminda
grup muafiyetinden yararlanamayacagi anlasiimaktadir.

(61) Mutabakat Anlagmasi, farkli unsurlari bunyesinde barindirmaktadir. Anlasmanin hangi grup
muafiyeti tebligi kapsaminda degerlendirilebilecegini tespit edebilmek bakimindan ilgili
anlasmada On plana ¢ikan unsurlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Asagida bu hususlar
ortaya konulmaktadir:

- Oncelikle, Mutabakat Anlagsmasi, OKL (Uretimine yonelik olarak rakipler arasinda
yapilmis bir yatay isbirligi anlagmasi niteligindedir.

- Bunun disinda, bu isbirligi anlasmasinin teknoloji transferi icerdigi goértulmektedir.
Mutabakat Anlasmasi yirirlige girmesi durumunda, AMTB tarafindan BAMi'ye ek
uretim aracglari saglanacaktir. S6z konusu ek Uretim araglari, AMTB tarafindan
gelistirilen ve uluslararasi patente konu bir teknolojidir. Bu bakimdan Mutabakat
Anlagsmasi ayni zamanda lisans verilmesi ve know how transferini de icermektedir.

(62) Mutabakat Anlasmasi’nin yukarida belirtilen ve 6n plana ¢ikan unsurlari, mevcut anlasmanin
2013/3 sayil Uzmanlagma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2013/3 sayili Teblig)
veya 2008/2 sayili Teknoloji Transferi Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2008/2
saylili Teblig) kapsaminda degerlendiriime olasiligini gindeme getirmektedir.

(63) Hangi anlasmalarin 2013/3 sayili Teblig kapsamina girdigi, ilgili Teblig’in 5. maddesinde
dizenlenmektedir. Buna gore;

“(1) Bu Teblig kapsamindaki muafiyetten asagida belirtilen anlasmalar yararlanir:

a) Ayni (riin pazarinda aktif olarak faaliyet gésteren taraflardan birinin, belirli riinlerin dretimini
tamamen veya kismen durdurmayi ya da o driinlerin (retimini yapmamayi ve bu (riinleri rakip
bir tesebblisten almayi kabul ettigi, ayni zamanda rakip tesebblisiin de o drinleri lretmeyi
veya arz etmeyi kabul ettigi “tek tarafli uzmanlasma anlagsmalari’,

b) Ayni Uriin pazarinda aktif olarak faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tarafin kargilikli olarak,
belirli ve fakat farkli lrinlerin dretimini tamamen veya kismen durdurarak ya da dretimini
yapmayarak, bu Uriinleri Uretip arz etmesinde anlasilan karsi taraflardan satin almayi kabul
ettikleri “karsilikli uzmanlagsma anlagmalari’,

c) Ayni driin pazarinda aktif olarak faaliyet gosteren ya da bir uzmanlagsma anlagmasi vasitasiyla
bir driin pazarina girmek isteyen iki ya da daha fazla tarafin belirli {riinleri ortaklasa lretmeyi
kabul ettigi “ortak (retim anlasmalari’.

(2) Bu Teblig ile 6ngériilen muafiyet, ayrica su durumlarda da gegerlidir:

a) Taraflarin, miinhasir alim'® veya miinhasir arz yikimliligind kabul etmesi,

b) Taraflarin, uzmanlasma anlasmasi driinlerini bagimsiz olarak satmak yerine bu (riinlerin ortak
dagitimini 6ngérmesi.

(3) S6z konusu anlasmalarin esas amaci olmamasi kaydiyla, anlagsmalarin uygulanmasiyla dogrudan
iliskili ve gerekli olan, bir veya birden fazla tarafa fikri milkiyet haklari devri ya da lisans verilmesi gibi
yan hiktmler icin de bu Teblig hikdmleri uygulanir.”

(64) 2008/2 sayili Teblig kapsamina hangi anlasmalarin girdigi ise, ilgili Teblig’'in 2. maddesinde
dizenlenmigtir. Buna gore;

6 2013/3 sayil Teblig minhasir alim yukimlGgand; “Uzmanlagma driininiin yalnizca uzmanlasma
anlagsmasindaki taraftan satin alinmasi” seklinde tanimlamistir.
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“Lisans verenin lisans alana lisansi verilen teknolojiyi anlasma konusu (riinlerin dretimi icin kullanma izni
verdigi ve 4054 sayili Kanun’un 4 (ncili maddesi kapsamindaki teknoloji transferi anlagsmalari bu Teblig
kapsamindadir.”

2008/2 sayili Teblig’in “Tanimlar’ bashkh 4. maddesinde Teknoloji Transferi Anlagsmasi’nin
tanimi asagidaki sekilde yapiimaktadir:
“ligili fikri miilkiyet haklarinin ve know how’in tek tek veya karma halde lisansinin verildigi anlagmalar
ifade eder. Bu anlasmalarin, lriinlerin satisi ve alimina veya diger fikri milkiyet haklarinin lisansinin
verilimesine veya devredilmesine iliskin hikidmler icermeleri halinde, bu tir hiikiimlerin anlasmanin esas

amacini olusturmamasi ve anlasma konusu drinlerin dretimi ile dogrudan ilgili olmasi kaydiyla bu tanim
kapsamina girdikleri kabul edilecektir.”

Goruldugu uzere 2008/2 sayili Teblig kapsamindaki anlagsmalarin asli amacini, fikri malkiyet
haklarinin ve know how'in lisanslanmasi olusturmaktadir. Basvuru konusu Mutabakat
Anlagsmasli her ne kadar teknoloji ve know how transferi icerse de, s6z konusu teknoloji ve
know how transferi, anlasmanin asli amaci degildir. Asil amag, taraflarca Turkiye pazari igin
ortak olarak OKL Uretiimesidir. Teknoloji transferi, bu amacin gerceklestiriimesi igin bir yan
hikim niteligindedir. Nitekim, taraflarin Bildirim Formunda ve ek bilgi yazilarinda yer alan
ifadeleri incelendiginde Mutabakat Anlasmasi’nin “bir teknoloji transferini de kapsadigr”
yonunde aciklamalara rastlaniimakla birlikte teknoloji transferinin anlasmanin asli unsuru
oldugu yoninde bir ifade ya da vurguya rastlaniimamaktadir. ifadelerden teknoloji
transferinin, USIBOR ve DUCTIBOR ile ilgili Dagitim Soézlesmesi’ne iliskin hukim gibi
Mutabakat Anlagsmasi’nin yan hukimleri arasinda oldugu, bu sebeple Mutabakat
Anlagsmasi’'nin bir ortak tretim anlagmasi nitelinde oldugu kanaatine ulasiimaktadir.

Ote yandan, 2013/3 sayili Teblig'in 5. maddesinin Gglinci fikrasi dikkate alindiginda ise,
Mutabakat Anlagsmasi’'nin  2013/3 sayih Tebli§ c¢ercevesinde degerlendirilebileceqi
anlasiimaktadir. Zira teknoloji transferi, anlasmanin esas amaci olmamakla birlikte
anlagsmanin uygulanmasiyla dogrudan iligkili ve gereklidir. Ayrica ilgili anlasma, BAMi'ye
lisans verilmesini de 6ngdrmektedir.

Mutabakat Anlasmasi bu agidan degerlendirildiginde, aslinda anlasma ile taraflara 2013/3
sayili Tebligin 5. maddesi ikinci fikrasi baglaminda yer verildigi gibi munhasir alim
yukumlalugu getirildigi goralmektedir. AMTB tarafindan gelistirilen uluslararasi patente konu
olan teknoloji ve know how'un BAMI firmasina lisanslanmasi sonucunda BAMi tarafindan
uretilecek OKL Urinlerini, Tlrkiye'den bir siparis gelmesi durumunda taraflar sadece
BAMI’den alabilecekler (miinhasir alim yukimlilagi) ve Tirkiye'deki misterilerine BAMESA
CELIK araciligiyla satacaklardir.

Bir anlagsmanin 2013/3 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilmesi igin
ise Teblig’in 7. maddesinde 6ngériilen pazar pay! esiginin agilmamasi gerekmektedir. ilgili
maddeye gore; “56 inci maddede 6ngérilen muafiyet, taraflarin toplam pazar payinin, ilgili
pazarlarin herhangi birinde yizde 25’i asmadigi durumda gegerlidir.”

Yukarida da belirtildigi gibi Mutabakat Anlasmasi taraflari agisindan ilgili Grin pazari OKL
pazaridir. Bildirim Formu’nda taraflarin OKL pazarina iligkin olarak sunduklari pazar paylari
asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 2: Taraflarin OKL Pazarindaki 2014 Y1l Pazar Paylar

incelenen Taraflar

Hacim Esasli
Pazar Pay (%)

Deger Esasli
Pazar Pay (%)

AMTB, BAMi ve BAMESA CELIK’in Toplam Pazar Payi
(Bagimsiz ureticiler ve OEM’lerin kurum igi Uretimleri dahil)

AMTB, BAMI ve BAMESA CELIK’in Toplam Pazar Payi

(Sadece bagimsiz Ureticiler)
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Ote yandan, BAMi'nin pazardaki tek rakibi konumunda olan WISCO, muafiyet basvurusuna
yonelik itiraz dilekgesinde ARCELORMITTAL’in Turkiye’de OKL pazarinda hakim durumda
oldugunu, kendilerinin pazar payinin %(.....) civarinda oldugunu iddia etmistir.

Goruldagu gibi, her halikarda taraflarin ilgili pazardaki paylari %25 esigini asmaktadir. Bu
sebeple, Mutabakat Anlasmasi 2013/3 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamamaktadir. Asagida, Mutabakat Anlagsmasi 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi
kapsaminda, bireysel muafiyet degerlendirmesine tabi tutulmaktadir.

H.4.1.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil eden bir anlasma, ayni Kanun’'un 5.
maddesinde siralanan;

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmenin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi

c) llgili piyasanin énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirfanmamasi

kosullarinin tamaminin varligi halinde bireysel muafiyet alabilir.

Mutabakat Anlagsmasi incelendiginde, pazarda rekabeti kisitlayici iki hususun bulundugu
gorilmektedir. Bunlardan ilki, BAMI’'nin Tirkiye'de taraflar icin miinhasiran OKL tedarikgisi
olarak atanmasi ve AMTB’nin yurt disindan yaptigi OKL satislarini sonlandirmasidir. Bu
dogrultuda, ARCELORMITTAL veya BAMESA ortaklik siresince Tirkiye’de OKL pazarina
yatinnm yapmayacaktir ancak; bir misteri, BAMI yerine bir diger taraftan (Mutabakat
Anlasmasi tarafindan) OKL almak isterse ve AMTB’nin ya da BAMi'yle calisan musterinin
ongordugu nakliye masraflari alternatif tarafin nakliye masraflarini %(.....) asiyor ise bu
munhasirlik gegerli olmayacaktir.

Mutabakat Anlasmasi’ndaki diger husus ise USIBOR ile DUCTIBOR urunlerinin Turkiye'deki
satisina yonelik olarak getirilen sinirlandirmalardir. Mutabakat Anlasmasi’nda s6z konusu
sinirlandirmalara yer verilmemekle birlikte, “USIBOR ve DUCTIBOR materyalinin Tlirkiye’ye
temini konusunda yapilmig stratejik isbirligi ve partnerlik’e atif yapiimakla yetinilmigtir.
Kararin onceki bolimlerinde de deginildigi gibi, USIBOR ve DUCTIBOR’a iligkin stratejik
isbirligi, Mutabakat Anlagmasi kapsaminda yapilmasi dngorulen teknoloji transferinin yapilis
amacinin temel girdisine iliskin olmasi sebebiyle Mutabakat Anlagsmasi’'nin esas
konularindan biridir. USIBOR ve DUCTIBOR, asindirma cihazinin sarf malzemesi, yedek
parcasi ve benzeri niteliginde degil; nihai olarak Gretimi hedeflenen daha dayanikli ve daha
hafif levhalarin Uretimi siUrecinde olmazsa olmaz girdi niteli§indedir. Zira getirilecek
asindirma cihazi USIBOR ve DUCTIBOR hammaddeli OKL dretiminde kullaniimak igin
getiriimektedir. Bu nedenle, ilgili hukim ve iligkili Dagitim Soézlesmesi g6z ardi edilerek
Mutabakat Anlasmasi’nda muafiyet verilemeyecektir.

Muafiyet incelemesi surecinde taraflar, USIBOR ve DUCTIBOR’a iligkin Dagitim
Sozlegsmesi'nde yer alan rekabeti kisitlayici hukumleri 4054 sayili Kanun’a uygun olacak
sekilde tadil etme yodninde girisimde bulunmuslar ve her bir maddenin hangi icerikte
degistirecegine iliskin belgeleri Kurum'a gondermiglerdir. Bu sebeple, asagida oncelikle
Mutabakat Anlagsmasi, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde yer alan dort kosul agisindan
degerlendirilecek ve Dagitim Soézlesmesi'nde vyer alan rekabet kisitlan dikkate
alinmayacaktir. Dagitim Sozlesmesi ve rekabeti kisitlayici oldugu dusunulen maddeleri ve
bunlarin yeniden dizenlenmis hali daha sonra ayrintili olarak ele alinacaktir.
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a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligsme ve
lyilesmenin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Mutabakat Anlagmasi’nda éngoériilen islem kapsaminda BAMi'ye yeni bir teknoloji transfer
edilecek, asindirma cihazi ile yeni bir Uretim hatti getirilecektir. Buna yonelik olarak BAMI'ye
teknik bilgi ve know-how aktarimi ile verilecek gerekli egitimler AMTB tarafindan
gerceklestirilecektir. AMTB’nin Avrupa’daki tesisinde Uretilen parcalar artik BAMI biinyesinde
uretilecektir. Bu kapsamda, yaklagik olarak (.....) Avro’luk yatirirm yapilmasi ve Uuretim
seviyesinin (.....) parcadan 2016 yilinda tahmini olarak (.....) ila (.....) parcaya cikariimasi
planlanmaktadir.

Ayrica, islem ertesinde Avrupa’dan satin almalar ve bunlarin yarattigi tasima giderleri
azalacak, bu durum bir taraftan Ulke ekonomisinde ddviz kaybini azaltacak 6bir taraftan
celik levhalarin kamyonlarla 6zel kosullarda tagsinmak durumunda olmasi sebebiyle yaratilan
cevre zararlarini (karbon dioksit salinimi) azaltacaktir.

Bunun gibi, BAMi, ARCELORMITTAL’in sahip oldugu ar-ge imkanlarindan faydalanabilecek,
hem BAMI'nin, hem de BAMESA CELIK'in OEM’lerle yapilan uluslararasi celik ihalelerine
erisimi kolaylasacaktir. Bu yenilikler sebebiyle Mutabakat Anlagmasi 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin (a) bendinde yer alan kosulu saglamaktadir.

b) Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Planlanan islem ile dnceden Turkiye’de bulunmayan bir teknolojinin ve hammaddenin Ulkede
kullanimina ve daha yiiksek kalitede OKL uretimine baslanacaktir. Ayrica, Uretimin
yerellestiriimesi, teknolojik kapasitenin genisletimesi ve tasima maliyetlerinin dismesi
musteri tercihlerine daha uygun ve daha hizli bir sekilde yanit veriimesine imkan
saglayacaktir. Bu sebeplerle Mutabakat Anlasmasi 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (b)
bendinde yer verilen kosulu saglamaktadir.

c) llgili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Mutabakat Anlagsmasi ile gergeklestiriimesi planlanan islemin 6zi, AMTB’nin bunyesinde
bulunan teknoloji (asindirma cihazi) ve know-how’in BAMI'ye aktarilarak BAMI biinyesinde
daha yiiksek teknolojili OKL (retimine baslaniimasi ve AMTB’nin artik Turkiye'ye OKL
satisini sonlandirmasidir. Bu cercevede BAMi'ye, Tirkiye OKL pazari icin minhasirlik
ongorulmustar.

Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore, BAMi'ye yapilacak yatirimin ve saglanacak
uretim aracglarinin kapasitelerine yakin galistiriimalarini teminat altina alabilmek amaciyla
minhasirlik hilkmine ihtiya¢c duyulmaktadir. islem bir teknoloji transferini de icermesi ve
yeni Uretim alanlarina vyatirnm gerektirmesi sebebiyle, gergeklestirilecek yatirim
harcamalarinin ve diger giderlerin geri kazanilabilecedinden emin olabilmek amaciyla ilgili
hilkme 6nem atfedilmektedir. Tirkiye’de 2014 yilinda gerceklesen tim OKL satislarinin
degeri (.....) Avro iken iglem kapsaminda gerceklestirilecek yatirnrmin degeri (.....) Avro
olarak ongorilmektedir. Dolayisiyla, islem kapsaminda yapilacak yatirimin Tirkiye OKL
pazarinda dnemli bir katma deger yaratacagi beklenmektedir.

Bunun gibi, BAMI halihazirda zaten anlasma taraflari icin Turkiye’de OKL Ureten tek
tesebbls olup ilgili islem zarfinda degisecek olan husus, AMTB’nin yurt disindan
gerceklestirdigi satislari sonlandirmasidir. Bu agilardan de@erlendirildiginde, s6z konusu
anlasma ile ilgili pazarin énemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi sonucuna
variimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu Olandan
Fazla Sinirlanmamasi
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OKL Uretimi, celik sektériinde gorece yeni bir dal olup ayri bir uzmanlik gerektirmektedir. Bu
bakimdan, AMTB’nin gerek marka imaji ve gerekse yaptigi yatirrmin geri donusu igin
BAMi’'nin minhasir Uretici olarak atanmasi 6énemlidir. Zira BAMi, ARCELORMITTAL’in
patentiyle Uretilmis USIBOR ve DUCTIBOR’u yine AMTB’nin teknik bilgisi ve know how’i
dogrultusunda OKL'ye dénistiirecektir. Minhasirlik kosulu cercevesinde BAMI, yeni ve
daha Ust bir teknoloji ile Uretime gecgecektir. Turkiye’de bu Uretimi yapan ilk sirket olacaktir.
Bu acilardan degerlendirildiginde, uretim ayni grubun ortak girisimine kaydiriimis olacaktir.
Pazardaki diger oyuncu olan WISCO veya potansiyel rakipler agisindan degerlendirildiginde
ise gerek teknoloji transferi, gerekse OKL Uretiminin AMTB’den BAMi’ye kaydiriimasi bu
tesebbuslerin pazardaki rekabetci faaliyetlerini kisitlayici veya engelleyici bir etki
icermemektedir.

BAMIi, ARCELORMITTAL ve BAMESA’nin ortak kontroliinde olan bir sirkettir. islem
ertesinde taraflar, Turkiye’'den siparis almaya devam edebileceklerdir. Ancak AMTB, kendine
gelen siparisleri BAMi'ye yénlendirecek; kendi Uretim teknolojisini BAMi'ye aktararak BAMI
Uzerinde bir yatirnm yapacaktir.

BAMi’nin yeni teknoloji ile Gretime baslamasi ile AMTB’nin Tirkiye'deki musterileri nakliye
maliyetleri ve daha uzun slrede teslim gibi ek maliyet ve belirsizliklerden kurtulmus
olacaktir. Bildirim Formu’nda, AMTB’nin YL'leri Turkiye’deki musterilere saglamaya devam
edecegi belirtiimektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, islem ertesinde de AMTB’nin bazi
alanlarda Turkiye'deki mugterilerinin taleplerini kargilamaya devam edecegi gorulmektedir.

Son olarak belirtiimesi gereken, belli durumlarda YL'lerin (galvanize gelikten Uretilmig) OKL
kullanimi yerine gegebilmekte oldugudur. OKL'ye atfedilen kalite ve dayanikhlik vb. ayirici
ozellikler gbz ardi edilerek otomotiv sektoriinde YL, OKL yerine kullanilabilmektedir.
Dolayisiyla OKL fiyatlarinda asiri bir artisin olmasi durumunda YL belli oranda bir alternatif
olabilmektedir. Ayrica, OEM’lerin alim glcu de fiyatlarin asiri yikselmesine karsi bir baski
unsuru yaratma potansiyeline sahiptir.

Bu sebeplerle, BAMI'ye teknoloji transferi yapilacak olmasi ve BAMi'nin OKL pazarinda
munhasir tedarikgi olarak atanmasi durumunun, pazardaki rekabeti 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinin gerektirdiginden fazla kisitlayici olmayacagl sonucuna
varimistir.

H.4.2. USIBOR ve DUCTIBOR’a iligkin Stratejik igbirligi

Mutabakat Anlagsmasr’’nin 3.2. maddesinde USIBOR ve DUCTIBOR durunlerine yodnelik
olarak gerceklestirilen stratejik igbirligi ile ilgili agsagidaki ifadelere yer verilmektedir:

(....TICARI SIR.....)

Kuruma intikal eden muafiyet bagvurusunda ve taraflarin sonradan gonderdikleri ek bilgi
yazilarinda USIBOR ve DUCTIBOR’a iliskin stratejik isbirligi ile ilgili herhangi bir atif ve bu
isbirliginin dayandigi sdzlesmeye iligkin bir muafiyet talebi bulunmamakla birlikte Mutabakat
Anlagsmasi’'nin daha ayrintili  bir gekilde incelenebilmesi amaciyla ilgili sb6zlesme
kendilerinden talep edilmistir. Zira stratejik isbirlikleri, taraf tesebbuslerin iginde bulundugu
asagida sayillan dikey veya aykiri iligkiler vasitasiyla dolayli olarak rekabeti
kisitlayabilmektedir. KHEMANI ve WAVERMAN, bazi stratejik isbirliklerinin su amaglarla
kurulduklarini saptamiglardir'”:

- Pazari kapatmak ve rakipleri engellemek,
- Pazar gucu olusturmak igin ortam yaratmak,
- Gizli anlasmalari/igbirliklerini ve rekabete aykiri eylemleri kolaylastirmak,

17 Stratejik Isbirlikleri ve Rekabet, Ayse Ozlem UZUN, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi (2007)
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- Potansiyel rekabeti engellemek,
- Giris engelleri yaratmak ve rakiplerin maliyetini ylikseltmek

Bu c¢ercevede, Ozellikle ©Onemli pazar glcune sahip tesebbuslerce ve 06zellikle
yogunlasmanin yuksek oldugu pazarlarda olusturulan stratejik isbirlikleri, gerek Komisyon
tarafindan ve gerekse diger rekabet otoritelerince kapsamli sekilde incelenmistir.

VERNON, stratejik igbirliklerinin tesebbuslerin rekabeti kisitlayici gizli niyetlerini ya da
uyumlu eylemlerini kolaylastirici bir unsur olarak da kullanilabilecegine dikkat cekmektedir:
“lik bagta, béyle bir ittifakin taraflarin kapasitelerini, uzmanliklarini ve teknolojilerini teknolojik
gelismeleri duraksatmak amaciyla degil, lretimdeki verimliligi arttirmak veya nihai Uriinler
gelistirmek amaciyla bir havuzda toplayacadi dogrudur. Fakat &zellikle ayni dretim
stirecindeki teknolojik liderleri baglayan ittifaklarda zorlu anlarin lanetinin ittifakin orijinal
yénlinii saptiracadi ihtimali de gergekgi bir sekilde géz éniinde bulundurulmalidir.”’®

Nitekim Rekabet Kurulu’nun ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. Ve Tic. A.S., ArcelorMittal
FCE Celik Tic. A.S., BORCELIK, Eregli Demirgelik Fabrikalari T.A.S. hakkinda yassi demir
celik Urunleri pazarinda 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediklerine yonelik olarak yurutulen
sorugturmaya iliskin 16.06.2009 tarih ve 09-28/600-141 sayili kararinda da asagidaki
tespitlere yer verilmektedir. Her ne kadar, séz konusu Kurul kararit OKL pazarinin (st pazari
olan yassi ¢elik Urlnleriyle ilgili olsa da ¢elik pazarinin genel yapisini degerlendirirken ilgili
Kararda yapilan tespitleri géz dniinde bulundurmakta fayda bulunmaktadir. Buna gore;

- Taraflar arasinda karsilikli ve gapraz hissedarlik iligkileri bulunmaktadir,

- Sicak haddelenmis saclar, soguk haddelenmis saclar ve galvanizli Grtinlerde 6zellikle
ithalat kaynakli arz kaynagi cgesitliliginin mevcut olmasi, her ne kadar Erdemir’in bu
pazarda tek basina hakim durumda olmasini engelleyici bir unsur gibi gériniyor olsa
da Erdemirin en blyuk ithalat¢i konumunda olan ArcelorMittal Grubu ile arasindaki
BORCELIK ve ArcelorMittal Ambalaj Sanayi vasitasiyla kurulmus yapisal baglarin
pazarda “gizli igbirligi” riskini artirici rol oynayacagi degerlendiriimektedir,

- Yassi gelik sektorinde ilk yatirrm maliyetleri agisindan pazara giris engeli s6z
konusudur,

- Rakip konumundaki sirketlere yonetim kurulunda Uye atama, genel mudur tavsiye
etme gibi yetkiler veren azinlik hisse devirleri, rakibin fiyat, maliyet, Gretim politikalar
gibi gizli bilgilerine erisme imkani saglamakta, rakipler arasi yapisal baglar negatif
digsalliklara yol agarak rekabetin nihai olarak ortadan kalkmasina sebep olmaktadir,

- Yerinde incelemeler zarfinda elde edilen belgelerden, Erdemir ve ArcelorMittal
Grubu’nun ArcelorMittal Ambalaj hisse satigini, bir yatirnm veya ortaklik kurmak amaci
olarak degil, Ortadogu ve Glney Akdeniz'i kapsayacak bodlgesel duzeydeki rekabeti
uyumlastirmak igin bir arag olarak kabul ettikleri anlasiimistir,

- S0z konusu belgelerde yer alan ve 6nem arz eden ifadeler su sekildedir:

‘A-Amac:

dikkat edilecek konular:

-Rekabet

Dustik fiyatll Rus, Kazak veya muhtemel diger orijinlerden gelen ithalat tarafi Burada
yapilmasi gereken karsilikli anlasmalarla ve Sollac Ambalajin®™ alimlari ile ilgili
firmalar1 yénlendirmek. Bu arada mdusterileri kaliteli mal kullanmaya aligtirarak uzun
vadede dlslik kaliteli malzemelere olan egilimin azaltiimasi.

-Strateji

'8 Strategic Alliances (Co-operations) Between Competitors Under EC Competition Law, (Yayinlanmamis
Calisma) Mehmet YANIK, Leuven Graduate School of Business Studies (2003)
9 Erdemir ve ArcelorMittal, Sollac Ambalaj Gizerinde ortaklik gergeklestirmiglerdir.
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Tiirkiye pazarinin yani sira 6zellikle Usinor’®un da istedi iizerine bélgedeki iilkelerde
ayni olusuma gidebilmek.

-Kalite

Eregli'nin kalitesinin siirekli iyilestirimesi. Ozellikle siirekli tavlama ve yeni haddehane
gelene kadar eldeki imkanlarla bu iyilestirmenin saglanmasi....”

- S0z konusu yazida ayrica, dusuk fiyat ve kaliteye sahip rakip drtnlere karsi cgesitli
stratejiler gelistiriimesinden, Tulrkiye'’de olusacak yapinin aynisinin boélgedeki
ulkelerde de saglanmasindan bahsedilmekte, piyasaya verilecek olan mesajin “Pazar
lokal lUreticinindir ve onun kapasitesinin yetmeyecedi kisimda koordinasyonla
malzeme satilir’ seklinde olacagdi belirtiimekte, ongoérilen bu pazar yapisinin
olusturabilmesi icin ithalata anlasmali devam edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu tespitlerden, VERNON’un dikkat cektigi rekabeti kisitlayici endigelerin ilgili Kurul
Kararinda da fiilen tespit edildigi gorulmektedir. Bu sebeplerle, bagvuru konusu Mutabakat
Anlagsmasi’nda s6z konusu stratejik isbirligine iliskin madde her ne kadar tali bir hikim gibi
g6zukse de gerek yukarida zikredilen Kurul Kararinda da yer alan gizli igbirlikleri yoluyla
rekabeti engelleme riskine iliskin tespitlerin hala gecerli olabilecedi ihtimali ve gerekse
teknoloji transferi kapsaminda Turkiye'ye getirilecek olan asindirma cihazinin kullaniminda
USIBOR ve DUCTIBOR'un temel girdi ve cihazin getirilisindeki esas sebep olmasindan
dolayi, pazardaki etkilerin net olarak gorulebilmesi icin her iki s6zlesmenin bir butin halinde
degerlendiriimesi gerektigi anlasilmis ve bu kapsamda ilgili stratejik isbirligi s6zlesmesine
yonelik olarak resen muafiyet incelemesinde bulunulmustur.

Bunun gibi, muafiyet incelemesi sirecinde WISCO tarafindan Kuruma yapilan itiraz
basvurusunu degerlendirmek amaciyla OKL pazarinin yan ve baglantili pazarlarinda (gelik
hizmet merkezleri) faaliyet gosteren ARCELORMITTAL igtiraklerinde de yerinde incelemeler
yapilmistir.

Stratejik isbirligi amaciyla 14 Temmuz 2014 tarihinde BAMESA CELIK, BAMESA CELIK
MURADIYE?', BAMi ve AMFCE arasinda bir Dagitim Sézlesmesi imzalanmistir. Sdzlesme
kapsaminda, ARCELORMITTAL'in patentiyle dretilen aluminize USIBOR ve DUCTIBOR
celik Urlnlerinin?? Turkiye’de dagitiminda BAMESA CELIK minhasiran yetkili kilinmistir.
ARCELORMITTAL, bu driinleri BAMESA CELIK’e bobin olarak satacak, BAMESA CELIK
ise bu Uriinlerin donistiriimesini?® ve nihai kullanicilara dagitimini gercgeklestirecektir. Artik
ARCELORMITTAL, bu Urunleri Turkiye’'deki nihai kullanicilara teslim etmeyecektir.

Mevcut durumda, ARCELORMITTAL tarafindan (.....) ve (.....)** firmalarina, devam eden
anlasmalar geregi, arada BAMESA CELIK olmadan USIBOR satisi yapilmaktadir. Bunlar
digsinda, ARCELORMITTAL’in kendi istiraki olan (.....))a da USIBOR satiimaktadir. S6z
konusu anlagmalar devam edecektir. Ancak, Turkiye’de hicbir firmaya DUCTIBOR
satlmamaktadir. Zira DUCTIBOR sadece OKL retiminde kullaniimakta olup kullanim
asamasinda asindirma cihazina ihtiya¢ duymaktadir.

Taraflarca gonderilen ek bilgi yazisinda, (.....) ve (.....) firmalarina satilan USIBOR'un da
Tarkiye'de ablasyon/asindirma cihazinin bulunmamasi nedeniyle OKL uretimi igin degil YL

20 2002 yilinda gergeklestirilen devralma iglemiyle Usinor'un ve demir gelik sektoriindeki istirakleri olan
BORCELIK ve Sollac Ambalaj’in kontroli ARCELORMITTAL’e gegmistir.

21 BAMESA CELIK MURADIYE, BAMESA’nin istiraklerinden biri olup celik hizmet merkezi olarak faaliyet
gOstermektedir.

22USIBOR 1500, DUCTIBOR 500 ve DUCTIBOR 450 ticari markalari.

23 Bobinlerin BAMESA CELIK tarafindan kesilip YL'lere dénustirilmesi ve BAMI tarafindan OKL'ye
dénastirdlmesi.

24(.....Ymin Turkiye'de gelik hizmet merkezi olarak faaliyet gosteren istirakidir.
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uretimi icin satildigi belirtiimektedir. S6zlesme ile getirilen yenilik, s6z konusu iki firma
disindaki gelik hizmet merkezlerine USIBOR’un satisinin ve Turkiye'ye ilk kez getirilecek
olan DUCTIBOR'un satisinin sadece BAMESA CELIK Uzerinden yapilacak olmasidir.
Soézlesme ile BAMESA CELIK sadece otomotiv sektérinde yetkili kilinmistir. Diger
sektorlere satisi ARCELORMITTAL kendisi devam ettirecektir.

(99) USIBOR ve DUCTIBOR durdnlerinin islenmesi, Uretim slrecinin ¢esitli asamalarindaki kati
kosullar sebebiyle teknik uzmanlik gerektirmektedir. Uretim slrecinin  karisiklig,
hammaddenin kesim kalitesi ve yassilik gibi konularda kargilanmasi gereken kati sartlar
nedeniyle levha kesilmesi asamasinda teknik uzman bulunmasi gereklidir. Sicak presleme
isleminden sonra ortaya c¢ikacak nihai urin Kkalitesini teminat altina almak amaciyla
ARCELORMITTAL, levhanin kesilmesiyle baslayan isleme surecinin igerdigi tum adimlarin
guvenirligini saglamaya ve marka imajini korumaya yonelik olarak yaptigi Dagitim
Sézlesmesi gercevesinde levha kesimine iliskin know-how'ini sadece BAMESA CELIK'e
aktarmistir. S6z konusu know-how, her biri ARCELORMITTAL’in arastirma gelistirme
boliumundn bulgulari dogrultusunda gelistiriimis; kesimden sonra nitelikli bir yassilik elde
etmek icin kullanilan dizlestirme uygulamalari, pres gucinin hesaplanmasi, kesim agzi
kalitesi hususlarindan olusmaktadir.

(100) Taraflarca gonderilen ek bilgi yazisinda son kullanicilarin (OEM’ler) nihai Grun kalitesine
iliskin olarak ARCELORMITTAL garantisini istemeleri sebebiyle Turkiye’de otomotiv
sektorinde faaliyet gosteren diger celik hizmet merkezlerine ARCELORMITTAL veya
BAMESA CELIK tarafindan USIBOR ve DUCTIBOR (rinlerinin satilmadigi, zira bu
sirketlerin BAMESA CELIK'e aktarilan know-how’a sahip olmadiklari, bu durumun tek
istisnasinin devam eden anlagsmalar sebebiyle (.....) ve (.....) yapilan satiglar oldugu
belirtiimektedir. Bu noktada son olarak belirtimesi gereken, Turkiye’de ARCELORMITTAL
ile BAMESA arasinda BAMESA CELIK disinda herhangi bir ortakligin bulunmadigi, diinyada
ise celik isleme ve dagitim iglerinde aktif olmayan Romanya’daki Bamesa Otel ve Fas'ta
SSC Tanger Uzerinde ortakliklari oldugudur.

(101) Asagida, bu hususlar cgergevesinde Dagitim Soézlesmesi kapsaminda taraflara getirilen
yukumlualtkler ve kisittamalar ele alinacaktir.

H.4.3. Dagitim Sozlesmesi

(102) Dagitim Sozlesmesi’nde taraflar arasindaki islemi agiklayici ve rekabet hukuku kapsaminda
dikkat ¢ekici maddelere asagida yer verilmektedir:

(....TICARI SIR.....)

H.4.3.1. Dagitim Soézlesmesi’nin 4054 sayihh Kanun’un 4. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

(103) Yukarida ilgili maddelerine yer verilen Dagitim Soézlesmesi'nde 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi bakimindan rekabeti sinirlayici nitelikte hukimler bulunmaktadir. Bu kapsamda,
BAMESA CELIK'e minhasir dagitim hakki verilmekte, BAMESA CELIK ticari risklere
katlanacak olmasina ragmen AMFCE tarafindan fiyat, musteri, satis miktarlari ve 6deme
kosullari tespit edilebiimekte ve BAMESA CELIK'in anlasmaya konu AMFCE {riin ve
hizmetleri ile rekabet etmesi yasaklanmaktadir.

(104) S6zlesmenin yukarida siralanan maddeleri incelendiginde, ARCELORMITTAL tarafindan
BAMESA CELIKin Tirkiye'de USIBOR ve DUCTIBOR driinlerinin dagitimi konusunda
munhasiran yetkilendirildigi ve bu ve benzeri Urtnleri minhasiran ARCELORMITTAL’den
almakla yuakumlid kilindigi, USIBOR ve DUCTIBOR urunlerinin Turkiye’de kime, hangi miktar
ve fiyatla satilacagina ARCELORMITTAL’in karar verdigi, BAMESA CELIK'in ise sadece bu
kararlari uygulamakla goérevlendirildigi anlagiimaktadir.
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(105) Bu noktada dikkat ceken ilk husus, BAMESA CELIK’in ARCELORMITTAL ile olan iligkisi
icinde bir acente konumunda olup olmadigidir. Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'da
acentelikle ilgili olarak su ifadeler yer almaktadir: “miivekkil hesabina aracilik ettigi ya da
akdettigi s6zlesmelere iliskin olarak acenteye getirilen sinirlamalar genellikle Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda olmadiklari igin, prensip olarak muafiyet rejiminin de konusu
degillerdir. Burada, tesebblisler arasindaki iliskinin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olup
olmadigini belirleyen faktér, acentenin, miivekkil tarafindan atandigi faaliyetlerle ilgili olarak
ticari veya mali bir risk alip almadigidir. Sayet acente, miivekkili adina yapmis oldugu ya da
aracllik ettigi sézlesmeden dolayi herhangi bir mali veya ticari risk almamis ise acente ile
muvekkili arasindaki iligki Kanun’un 4. maddesi kapsami disindadir. Béyle bir durumda,
acentenin alis veya satis faaliyeti miivekkilin faaliyetlerinin bir pargasi olarak degerlendirilir.
Miivekkil tesebbls, kendisine iliskin acentelik hizmeti nedeniyle, mali ve ticari riskleri
tasimasinin karsiliginda, acentenin bu alandaki ekonomik faaliyetlerini belirleyebilme hakkini
elde edecektir. Aksi durumda ise acente tim bu risklere kendisi katlanmaktadir ve
dolayisiyla yapmis oldugu yatirimlarin geri dénigsiini saglayabilmesi igin kendi pazarlama
stratejisini 6zglirce belirleyebilmesi gerekmektedir. Béyle bir durumda, séz konusu sézlegsme
Kanun’un 4. maddesi kapsamina girebilir’.

(106) Gerek Bildirim Formu ve gerekse sonradan génderilen ek belgelerde BAMESA CELIK'in,
ARCELORMITTAL’le olan iligkisinde acente konumunda oldugu yonunde bir beyanda
bulunulmamistir. Konuyu aydinlatmaya yonelik olarak taraflardan istenen ek bilgi yazisinda;
BAMESA CELIK'in stok degisimleri ve fiyat dususleri gibi stok degerinin de diismesine
sebep olacak maliyetleri ve mlsterinin ge¢ 6deme yapmasli ya da hi¢ 6deme yapmamasi
durumundaki gibi riskleri Ustlendigi, mallarin limanda ARCELORMITTAL tarafindan gemi
glivertesine yiiklenmesiyle teslimatin gerceklesmis sayildigi ve risklerin BAMESA CELIK'e
gectigi belirtilmistir. Bu veriler 1s1§inda, Uriinlere iliskin risklerin BAMESA CELIK tarafindan
ustleniliyor olmasi sebebiyle bir acentelik iliskisinden bahsedilememekte, ilgili s6zlesmenin
4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

(107) Bununla birlikte, yukarida yer verilen Sozlesme maddelerinden de goéruldigu gibi s6z
konusu iligkide UrlUnlerin yeniden satis fiyati, miktari ve kimlere satillacagi tamamen
ARCELORMITTAL tarafindan belirlenmekte ve BAMESA CELIK bu konuda séz hakkina
sahip olamamaktadir. Dolayisiyla ilgili s6zlesmenin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda oldugu goérulmektedir.

H.4.3.2. Dagitim Sozlesmesi’nin Grup Muafiyeti Agisindan Degerlendirilmesi

Taraflar arasindaki Dagitim Sézlesmesi’nin ARCELORMITTAL tarafindan uretilen ve satisa
sunulan AISi kaplamali celik Urinlerinin (DUCTIBOR ve USIBOR) BAMESA CELIK
tarafindan alinmasina, donusturilmesine, donuastiralmas Urdanlerin (onaya bagli olarak
donusturilmemis haliyle de satilabilecektir) Turkiye pazarina satilip, dagitiimasina iliskin
sart ve yukumlulUkleri dizenlemekte oldugu gorulmektedir. Bu agidan sozlesme AISi
kaplamali gelik UrGnleri ve anlagsmanin amaglari bakimindan uretim ve dagitim zincirinin
farkli seviyesindeki tesebbulslerce yapilmis dikey anlasma niteligindedir. Saglayici
konumundaki ARCELORTMITTAL'in mevcut durumda Turkiye'ye AISi kaplamali gelik
ardnlerinin  sinirli da olsa satigini yapan tek tesebbls oldugu dikkate alindiginda,
tesebblsin pazar payinin bu pazarda %40 pazar payl esiginin Ustinde oldugu
anlasilmakta, dolayisiyla s6zlesmenin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanmadigi gorulmektedir.

H.4.3.3. Dagitim Soézlesmesi’nin 4054 sayihh Kanun’un 5. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi
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(108) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki Dagitim Sézlesmesi'nin bireysel muafiyet
alabilmesi icin ayni kanunun 5. maddesindeki dort kogulu birlikte saglamasi gerekmektedir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme ve
lyilesmenin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

(109) Dagitim Sozlesmesi ile Turkiye’de ilk kez AlSi kaplamali ¢elik Urtnlerinin yaygin bir sekilde
satisi yapillmaya baslanacaktir ve s6z konusu celik tarinin Turkiye’de islenebilir hale
gelmesi icin yatinmlar yapilacak, know-how aktarimi olacaktir. S6z konusu celik turu
otomotiv sanayiinde kullanilan ve daha yuksek teknolojiyle tretilen bir ¢elik tartdar. Bu drtn,
yapilan asindirma iglemli lazer kaynagi sonrasinda dayaniklih@ daha yiksek OKL haline
gelmektedir. Uriinin zaman igerisinde dayaniklihg ve hafifligine bagl olarak otomotiv
piyasasinda ¢ok daha yaygin olarak kullanilmasi beklenmektedir. Bunun yani sira Dagitim
So6zlesmesi nedeniyle minhasir dagitim anlagmalarinin sahip oldugu dagitim maliyetlerinin
dagurdlmesi, mal arzinin, cesitliligin artirlmasi, arzin devamlihdinin saglanmasi, satis
oncesi hizmet kalitesinin artirilmasi gibi olumlu etkilerin de ekonomiye kazandiriimasi s6z
konusu olacaktir. Bu sebeplerle, Turkiye’nin i¢ ve dis ticaret hacminde 6nemli yer tutan
otomotiv sektdrinl etkileyen ve gelistiren bu yatirrm nedeniyle Dagitim Sézlesme’si 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) bendindeki kosulu saglamaktadir.

b) Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

(110) USIBOR ve DUCTIBOR, daha yluksek teknoloji ile Gretilmis, otomobillerde agirligi azaltan ve
¢carpisma esnasinda esnekligi ve dayanikhligi arttiran, yakit tasarrufu saglayan celik taradar.
Bu Ozellikleri sebebiyle s6z konusu Urtnlerin Turkiye’de satiimasi gerek OEM’ler ve gerekse
tuketiciler agisindan fayda saglayacaktir.

c-d) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi ve
Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi Igin Zorunlu Olandan
Fazla Sinirlanmamasi

(111) Daha 6nce deginildigi Uzere Dagitim S6zlesmesi’nde yeniden satis fiyati, 6deme kosullar ve
miktari, Grinin nihai olarak kime satilacagi gibi temel konular tespit edilmekte ve bu
konularda BAMESA CELIK'e higbir s6z hakki taninmamaktadir. Bu durum,
ARCELORMITTAL'in garantisinin istenmeyebilecegi durumlar icin de gecerlidir. 2002/2
saylili Teblig metodolojisiyle bakildiginda kara listede yer alan bu tur sinirlamalarin genellikle
bireysel muafiyet kosullarini saglamalarinin da gu¢ oldugu kabul edilmektedir.

(112) Dagitim Sozlegmesi'nin ve igerdigi kisittamalarin rekabet Uzerindeki etkisinin anlagilabilmesi
adina taraf tesebbuslerin OKL ve AISi kaplamali gelik pazarlarindaki konum ve guglerinin
degerlendiriimesi 6nemlidir. OKL pazarinda taraflarin paylari asagidaki gibidir:

Tablo 3: Taraflarin OKL Pazarindaki 2014 Yili Pazar Paylar

incelenen Taraflar

Hacim Esasli Deger Esasli
Pazar Payi (%) | Pazar Payi (%)

AMTB, BAMi ve BAMESA CELIK’in Toplam Pazar Payi
(Bagimsiz ureticiler ve OEM’lerin kurum igi Uretimleri dahil)

AMTB, BAMI ve BAMESA CELIK’in Toplam Pazar Payi
(Sadece bagimsiz Ureticiler)

(113) Goruldugi gibi isbirligi taraflarinin OKL pazarindaki paylari, OEM’lerin kurum igi tretimlerinin
dahil edilip ediimemesine bagli olarak blyuk oranda degismektedir. Zira bagimsiz Ureticiler
icinde en onemli rakip olan WISCO’nun payi, sirket yetkililerinin beyanina gore %(.....)
arahidinda kalmaktadir. Bildirim Formu’nda, Avusturyali ¢elik ve lazer kaynakli levha Ureticisi
olan Voestalpine AG (VOESTALPINE) firmasinin da yakin zamanda Turkiye’den siparisler
aldigi, BAMI, (.....)ile (.....) arasinda (.....)’nin iki pargasi igin bir anlasma yapildigi, sirketin
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pazara yeni girdigi icin henuz pazar pay! bulunmadigi bilgilerine yer verilmektedir. Pazara
yeni girmis bir firma olmasi sebebiyle VOESTALPINE'’in pazar payinin tablodaki oranlari
onemli 6l¢ude etkileyemeyeceg@i goz dniunde bulundurularak 2014 yili ve dncesine yonelik
degerlendirmelerde sadece WISCO’nun pazar payi temel alinmistir.

(114) Tablo 3’ten goruldugu uzere, OEM’lerin kurum ic¢i dUretimlerinin dahil edilip edilmemesine
bagli olarak igbirligi taraflarinin hacim esasli pazar payi (.....) yukselmektedir. “Ticari pazar
kurali’na (merchant market rule) gore, pazar payl hesaplanirken tesebbuslerin butliinine
veya bir kismina sahip olduklar ya da badli olduklari gruba ait diger sirketlere yaptiklari
satislar (grup ic¢i satislar) dahil edilmemekte, yalnizca bagimsiz Gguncu kisilere yapilan
satiglar (ticari pazar satislar) dikkate alinmaktadir?®. Dolayisiyla bu kural temel alindiginda
WISCO’nun pazar payinin %(.....) araliginda olmasi da g6z énunde bulundurularak, igbirligi
taraflarinin OKL pazarindaki payinin yaklasik olarak %(.....) civarinda oldugu goriilmektedir.
Herhallkarda isbirligi taraflarinin Tirkiye’de OKL pazarinda énemli bir pazar giiciine sahip
olduklari anlasiimaktadir. Pazardaki en buyuk rakibin pazar payinin %(.....) altinda olmasi
da bu kanaati gliglendirmektedir. Bunun gibi, OKL Uretiminin teknoloji ve sermaye yogun bir
uretim siireci gerektirmesi, OKL siparislerinin kiiresel boyutta yapilan ihaleler cergevesinde
belirlenmesi gibi ilgili pazara has 6zellikler pazara giriglerin 6ntinde de birer engel teskil
edebilecektir. Nitekim mevcut oyuncularin diginda bir tek VOESTALPINE firmasi, ancak
yakin dénemde pazara giris yapmistir.

(115) Bunun gibi, OKL uretiminde kullanilan AISi kaplamali sicak celik pazari agisindan
degerlendirildiginde ise, ARCELORMITTAL’in, mevcut durum itibariyla Turkiye'de bu
urGnleri sinirh da olsa satan tek firma oldugu ve Dagitim Sézlesme’si ile BAMESA CELIK
uzerinden USIBOR ve DUCTIBOR'un Turkiye pazarina satisinin yaygin bir sekilde
baslayacagl anlasiimaktadir. USIBOR ve DUCTIBOR urlnlerinin teknik ve Kkalite
bakimindan dinyada muadilinin olup olmadigi ve Turkiye'ye satisinin olup olmadigina iliskin
olarak taraflarin goénderdigi ek bilgi yazisinda; USIBOR 1500 derecesi igin,
THYSSENKRUPP MBW 1500 ve VOESTALPINE Ultraform Uranlerinin; DUCTIBOR-5000
MPA derecesi igin ise THYSSENKRUPP MBW 500 AS ve VOESTALPINE Ultraform
arunlerinin ikame olduklari belirtiimektedir.

(116) Ek bilgi yazisinda ayrica, urunlerinin Avrupa’da mevcut oldugu, bunun gibi Kore ve
Japonya’da da benzer Urdnlerin bulundugu ancak bu UGrdnlerin  Tarkiye'de satilip
satilmadiklarina iligkin net bir bilgilerinin bulunmadigi belirtimektedir. Bununla birlikte,
Tarkiye'de AlSi kaplamali gelik tGretiminin bulunmadigi ifade edilmektedir.

(117) Taraflarin sundugu bu bilgiler cercevesinde hatirlanmasi gereken oénemli iki husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, celik drunlerinin yukte agir drunler oldugu, USIBOR-
DUCTIBOR’dan Uretilmis olanlar dahil OKL Grlnlerinin dzel tasima kosullarina ihtiyag
duydugu ve bu sebeplerle yurt disindan bu Urlnleri getirtmenin tesebbusler agisindan
ekonomik olarak surdurulebilir olmayan tasima maliyetlerine yol actigidir. Bu sebeplerle,
WISCO veya herhangi bir kiiresel OEM firmasi ithalat yolunu tercih edilir bir yol olarak beyan
etmemislerdir.

(118) Diger 6nemli husus, taraflarin muadil Grun Ureticisi olarak beyan ettigi firmalarin icinde
bulundugu iliskiler agiyla ilgilidir. Bunlardan THYSSENKRUPP, ARCELORMITTAL patent
lisansi ile muadil Grlnleri Uretmektedir. iki tesebbiis arasindaki 29 Haziran 2004 tarihli lisans
sozlesmesi geregince THYSSENKRUPP’un, USIBOR’'un muadili olan AISi kaplamali
aranana (MBW 1500) Tarkiye'ye satamadigi iddia edilmektedir. Ancak lisans anlagmasi

%5 RITTER,L. ve BRAUN,W.D., (2005), European Competition Law. A Practitioner's Guide, 3rd edition, Kluwer
Law International, London.
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Almanya, Avrupa Birligi, Kanada, Meksika, Guney Afrika bdlgelerini kapsamakta olup
Tarkiye'yi kapsamamaktadir.

(119) THSSENKRUPP EUROPE, ek bilgi yazisinda, (.....)

(120) Ayrica THYSSENKRUPP, ARCELORMITTAL'’in hissedar oldugu iki sirkette azinlik hissesi
sahibidir. Aimanya’da yerlegik bu sirketlerden (.....), kimya sektérinde faaliyet gostermekte
iken (.....) demir cevheri zenginlestirme, topraklama, kilgeleme, maden ocagi icin demir
cevherinin metalUrjik testi ve gelik yapimina iligkin sireg gelistirme alanlarinda faaldir. (.....).
Her iki celik grubuna ait sirketler arasindaki séz konusu baglar OKL pazariyla ya da USIBOR
ve DUCTIBOR ile dogrudan iligkili degildir.

(121) Muadil trin dreten diger firma VOESTALPINE, Bohler Kardesgler tarafindan kurularak 1991
yilinda Bbéhler-Uddeholm dahilinde ayri bir sube olmus ve 1996 yilinda THSSENKRUPP ile
bir araya gelerek kaynak isletmelerini ortak bir isletme olan Bohler Thyssen Welding olarak
birlestirmistir. Bu bilgilerden VOESTALPINE ile THYSSENKRUPP firmalari arasinda, OKL
pazarini etkileyen kaynakli (welding) levha alaninda bir ortaklik oldugu anlasiimaktadir.
Sirketin Turkiye’'deki istiraki olan Voestalpine Bohler Welding Turkiye internet sayfasindaki
urunler arasinda da Ultraform urtnlerine rastlanilmamaktadir.

(122) Bu bilgiler gergevesinde, ARCELORMITTAL’in, Tirkiye’de OKL Uretiminde kullanilan AlSi
kaplamali gelik pazarina en azindan kisa vadede UrUn veren tek tesebbls olarak ortaya
clkacagi gorllmektedir. Bu nedenle sirket en azindan baslangicta, pazari arz ve fiyat
miktarlari  agisindan  tek  bagina  yOnlendirebilecek  glcte  olacaktir.  (.....),
THYSSENKRUPP’un Tarkiye'de ilgili muadil Granler igin patent bagvurusunda bulunmasi
durumunda ve/veya VOESTALPINE veya Asya kokenli diger rakip firmalarin ikame
aranlerini Tarkiye’de satmaya baslamalari halinde pazar kosullari degisebilecektir. Ancak
(.....) ifade etmigtir.

(123) Yine yukarida deginildigi gibi, Tirkiye’de OKL pazarinda isbirligi taraflari; OKL uretimi icin
AISi kaplamali sicak ¢elik pazarinda ise isbirligi taraflarindan ARCELORMITTAL 6nemli bir
pazar gicine sahipti. ARCELORMITTAL’in ortak girisimi BAMESA CELIK, yeni bir pazar
olan ve hizli bir sekilde buylyecedi 6ngoérilen AlSi kaplamali gelik pazarinda en azindan
kisa vadede tek saglayici olacaktir. Dagitim Sézlesmesi ile ARCELORMITTAL'in BAMESA
CELIK’in  musterilerini, satis miktarini ve fiyatlarini  kontrol edecek olmasi,
ARCELORMITTAL'in AISi kaplamali gelik pazarindaki giiciinii ve BAMESA CELIK’in OKL
pazarindaki gucunu artirarak, WISCO ve potansiyel diger rakiplerin kisa ve orta vadede
pazardan dislanmasina yol agabilecektir.

(124) Konuya iliskin olarak taraflarca yapilan agiklamada, ARCELORMITTAL c¢ikisli USIBOR
urdnlerinin sadece ARCELORMITTAL'in bu islem konusunda mutabik kaldigi nihai
kullanicilara satilacagi konusunda taraflarin anlasmis oldugu, s6z konusu drtnlerin kimlere
satildigi hususunda ARCELORMITTAL ile BAMESA CELIK arasinda tam bir seffaflik
bulundugu ve mdusterilerden sapilmasi hakkinin  bulunmadigi, bunun sebebinin
ARCELORMITTAL'in driinlerinin kalitesini korumak istemesi oldugu, BAMESA CELIK
tarafindan onerilen fiyatin rakip kanallarin fiyatindan %(.....) daha fazla olmasi halinde
ARCELORMITTAL'in diger kanallari kullanma hakkina yani BAMESA CELIK digsinda baska
celik hizmet merkezlerini kullanma konusunda serbest olan nihai kullanicilara ((.....) gibi)
dogrudan bobin satisi yapma hakkina sahip oldugu, ancak bu durumda
ARCELORMITTAL’in kendisinin know-how’ina sahip olmadan islenen Urlnler icin kalite
garantisi vermeyecegi, BAMESA CELIK'in ARCELORMITTAL disinda baska kaynaklardan
temin ettigi USIBOR’u ya da benzeri urunleri kullanamayacagi, ARCELORMITTAL'in
OEM’lerle yapmis oldugu tedarik kontratlari gergevesinde USIBOR’un sunulan pek ¢ok gelik
arandnden biri oldugu, OEM’lerin gogunun celik Urtnleri icin tek bir muhatap ile pazarlk
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etmek istedigi, bu nedenle USIBOR urlnlerinin fiyatlarinin ARCELORMITTAL tarafindan
yonetilen kuresel pazarliklar sonucu belirlendigi ifade edilmistir.

(125) Kisitlamalarin getiriimesine gerekce olarak sunulan ARCELORMITTAL’in kalite garantisi ve
kiresel OEM firmalariyla yapilan ve uluslararasi boyutu bulunan tedarik sézlesmeleri gibi
hususlarin s6z konusu kisitlamalarin kapsami ve pazardaki rekabet Gzerindeki potansiyel
olumsuz etkileri g6z 6nunde bulunduruldugunda rekabetin gereginden fazla kisittanmamasi
kosulunu saglamadigi degerlendiriimektedir. Zira pazarda ARCELORMITTAL’in kalite
garantisini istemeyen (.....) gibi sirketler Urin talep edebilecedi gibi, kuresel ihalelere
katilmayan ancak sicak preslemeye uygun bir hat kuran Turkiye’deki herhangi bir tesebbus,
érnegdin bir gelik hizmet merkezi ya da BAMI'nin mevcut veya potansiyel rakibi de, OEM’lere
satis yapmak igin bu Uriinlere gereksinim duyabilir. Béyle bir durumda BAMESA CELIK'in
s6z konusu musterilere dogrudan mal satmasi, istedigi fiyatt ve o6deme kosullarini
belirlemesi s6zlesme geredi mumkin olmamaktadir.

(126) Nitekim taraflara yoneltilen ve BAMESA CELIK’in bu (riinleri mevcut veya potansiyel OKL
Ureticisi rakiplere serbestge satip satamayacagina iliskin soruya verilen yanitta da “USIBOR
urtinleri  kullanarak lazer kaynakli levha Uretmek icin ARCELORMITTAL tarafindan
gelistirilen belirli bir tretim asamasina (kaynak agindirma teknigi) ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
teknoloji halihazirda Tlirkiye’de bulunmamaktadir. Dolayisiyla halihazirda Tiirkiye’de bu
urtinleri satin alan bir lazer kaynakli levha Ureticisi de mevcut degildir zira ilgili teknolojiyi
kullanma haklari da bulunmamaktadir” denilmektedir.

(127) Yukarida yer verilen, sinirlamalarin niteligine, isbirligi taraflarinin ve fiili ya da potansiyel
rakiplerinin  konum ve gugclerine, stratejik isbirliklerine iliskin agiklamalar ile
ARCELORMITTAL’in Onceki pazar davraniglarina isaret eden 16.06.2009 tarih ve 09-
28/600-141 sayili Kurul karari dikkate alinarak 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (c) ve (d)
bentlerindeki kosullarin saglanmadigi, bu nedenle Dagitim Sézlesmesi'ne bireysel muafiyet
taninamayacag@i kanaatine variimigtir.

H.4.3.4. Dagitim Soézlesmesi’ne Yonelik Tadil Taahhudu ve Tadil Edilmis Haliyle
Dagitim Sozlegsmesinin Degerlendirilmesi

(128) Taraflar Dagitim Soézlesmesi’'ni resen tadil etme taahhidinde bulunmustur. Asagida,
Dagitim Sozlesmesinin mevcut halinde yer alan maddeler ve tadil edilmis sekillerine yer
verilmektedir:

(....TICARI SIR.....)

(129) Taraflarin gonderdigi bu bilgilerden, Dagitim Sozlesmesi’'nde yer alan ve sbdzlesmenin
bireysel muafiyetten yararlanmasina engel teskil eder nitelikteki rekabeti kisitlayic
duzenlemelerin tadil edildigi anlasiimaktadir. Bununla beraber, s6zlesme konusu drinlerin
Tirkiye pazarinda miinhasiran BAMESA CELIK tarafindan dagitiminin  éngérilmesi
nedeniyle tadil edilmig haliyle Dagitim Sozlesmesi halen 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsamina girmektedir.

(130) Tadil edilmis haliyle, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesindeki kosullari tasiyip tasimadiginin
belirlenmesi amaciyla ilgili sézlesme ele alindiginda, oncelikle s6zlesmenin 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerindeki kosullari sagladigi yonunde yukarida
yapilan degerlendirmelerin tadil edilmis hali i¢in de aynen gecerli oldugu belirtiimelidir.

(131) Dagitim Soézlesmesi’'nin tadil edilmis hali ile minhasir dagitici konumundaki BAMESA
CELIK’in fiyat, miktar, misteri grubu ve ddeme kosullarina ydnelik karar mekanizmasini
kisitlayan hukumler degistiriimektedir. Tadil edilmis haliyle ilgili s6zlesme, pazarda gerek
bagimsiz celik hizmet merkezleri gerekse mevcut veya potansiyel OKL Ureticileri agisindan
ortaya cikabilecek rekabetci endiselerden arindiriimaktadir. Bu sekilde ilgili pazarin énemli
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bir bdliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi ve rekabetin gereginden fazla
sinirlanmayacagi anlasiimaktadir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (c) ve (d)
bentlerindeki kosullar da saglandigdindan, tadil edilmis haliyle Dagitim Sdézlesmesi’nin
bireysel muafiyetten yararlanabilecedi sonucuna variimaktadir.

H.4.4. WISCO’nun Hakim Durumun Kétiiye Kullanildigina iligkin Bagvurusunun
Degerlendirilmesi

(132) Yapilan incelemeler kapsaminda, WISCO’dan talep edilen ek bilgilere istinaden Kuruma
gonderilen cevabi yazida kendilerinin muafiyet basvurusuna iligkin itirazlari dile getirilmigtir.
Bu itirazlari detayli olarak agciklayici 17.06.2015 tarihli ve 2896 sayili yazi ve (.....)
10.07.2015 tarihli ve 3248 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

(133) llgili yazilarda, WISCO’nun OKL Uretiminde kullanmasi gereken tiir celigi ARCELORMITTAL
Grubu’ndan tedarik edemeyerek rekabetci agidan olumsuz etkilendigi ve ARCELORMITTAL
Grubu’nun OKL pazarina yeni girisleri ve pazarda mevcut tek rakip olan WISCO’nun
faaliyetlerini engellemek suretiyle rekabeti kisitladigi ifade edilmektedir. S6z konusu iddialan
degerlendirmek amaciyla Kurul'un 01.09.2015 tarihli 15-34/526-M sayili karari ile BAMESA
CELIK, BAMI, ArcelorMittal Automotive Europe-Turkey, AMFCE, BORCELIK, KERIM
CELIK, ARCELORMITTAL RZK, BAMESA CELIK MURADIYE, BEYCELIK GESTAMP,
GMF ve ARCELORMITTAL AMBALAJ'da yerinde incelemeler gerceklestiriimigstir.
BORCELIK'te sirket yetkilileriyle bir gériisme de yapilmistir. Dosya siirecinde ayrica WISCO
yetkilileriyle de Kurumda c¢esitli kereler toplanti yapilmigtir.

(134) WISCO ile yapilan gérismeler ve dosya sureci boyunca kendilerinin Kuruma gonderdikleri
ek bilgi yazilar bir arada degerlendirildiginde WISCO’nun sikayetlerinin 6zetle;

-  ARCELORMITTAL’in kendilerine AlSi kaplamali sicak c¢eligi satmadigi, bu sebeple
WISCO’nun yurt disindaki istirakinden ablasyon/agindirma cihazini Turkiye'ye getirip
daha st kalitede OKL (iretme imkani var iken bunu yapamadig,

- ARCELORMITTAL’in asindirma gerektirmeyen cinko (ZN) kaplamali galvanizli soguk
celigi de kendilerine dogrudan satmadigi veya daha yuksek fiyat dnerdigi, bu sebeple
kendilerinin  (.....) Uzerinden bu c¢eligi temin etmek zorunda kaldiklari,
ARCELORMITTAL'in  Urunlerinin - OEM’ler tarafindan (grade/kalite ve kalinhk
bakimindan) onayli ve dogrudan fiyatlarinin diger celik Ureticilerinin fiyatlarina gore
daha disik oldugu, kar marjinin disik oldugu OKL pazarinda fiyat farkliliklarinin
faaliyeti ekonomik olarak devam ettirebilmeyi zorlastirdigi, kendilerinin bu sebeple
giderek kaguldugu, ayrica OEM’ler tarafindan onay almamis bir ¢elik tirinin sonradan
OEM’lerin onayindan gec¢mesinin buyuk bir maliyet ve zaman kaybi gerektirdigi,
uluslararasi c¢elik ihalelerinde OEM’lerin belli grade/kalite ve kalinhktaki ¢elik tirlerine
onay verdikleri,

- WISCO’nun mevcut durumda esas olarak talep ettigi ¢elik tirintn pazarin talepleri ve
otomotiv sektorinin oOngodrulen talepleri dogrultusunda AISi kaplamali sicak celik
oldugu, zira galvanize celigi diger Ureticilerden de temin edebildigi

yonunde oldugu goriimektedir.

(135) (.....) WISCO (.....) ile ArcelorMittal FCE/ ArcelorMittal Automotive Europe/BORCELIK (.....)
arasinda gecen Haziran 2015 tarihli e-posta yazigmalarinda, (.....), bir rakip olarak
ARCELORMITTAL'den numune calismalari igin malzeme fiyatini ve kendilerine satisin
yapilip yapilmayacagini sormakta, THYSSENKRUPP zamaninda kendilerine satisa sicak
bakilmadigr ve bu durumun WISCO icin de gecerli olup olmayacagdinin merak edildigi
vurgulanmakta, ancak (.....) tarafindan gelen gecikmeli yanitta 6nce konuyu yetkilileriyle
gorismesi gerektigi belirtilerek daha sonraki e-postalarda hangi malzemenin hangi projede
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kullanilmak Gzere istenildigi sorgulanmakta ve kapasitelerinin yeterli olmadigi gerekgesi 6ne

surulmektedir. Bu noktada ilgili e-postalarda fiyat talep edilmis ve isim olarak belirtilmis tim

aranlerin AlSi kaplamali Grtin oldugu belirtilmelidir. En son 18 Haziran 2015 tarihli e-postada;
“....Biz genelde OEM’lerle ¢alisabiliyoruz ve sinirli bir kapasitemiz var. Size yardimci olabilmemiz

su an igin oldukga zor géziikiiyor. Kapasiteyle ilgili durumumuz dedisirse ileride elbette tekrar bu
konuyu gériigebiliriz. Anlayisin icin tesekkdrler...”

ifadelerine yer verilmektedir.

(136) Bunun gibi, AMFCE’de gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen yukarida yer verilen
e-postanin  devami  niteligindeki belgede de (.....)nin 07.08.2015 tarihinde
ARCELORMITTAL'den farkli miktar ve boyutlarda USIBOR uruna talep ettigi, s6z konusu
talep Uzerine ARCELORMITTAL c¢alisanlari arasinda WISCO’ya nasil cevap verileceginin
belirlenmeye calisildigl ve sonrasinda “(.....) karistiriyor isleri bence. ... Usibor malzemeler
anlagsmalar geregi sadece hot stamping hatti olan musterilere satiliyor. Bu nedenle size bu
malzemeleri temin edemiyoruz” diye cevap verebilirsin. ...” seklinde cevap verilmesinin
kararlastirildig1 gérulmektedir.

(137) (.....) AMFCE’den elde edilen belgenin ise Agustos 2015 tarihli oldugu goérilmektedir. Bu
baglamda s6z konusu belgelerdeki yazismalarin Kuruma yapilan bireysel muafiyet
basvurusu sonrasinda yapildigi anlasiilmaktadir. Her ne kadar Haziran 2015 tarihli belgede,
ARCELORMITTAL’'in THYSSENKRUPP dbéneminde de satisa sicak bakmadigi ifadesi yer
aliyor olsa da s6z konusu durumu ve bagvuru tarihi 6ncesinde WISCO tarafindan galvanize
celik talebinde bulunuldugu yoninde herhangi bir destekleyici belge WISCO yetkilileri
tarafindan sunulmamigstir. Bunun gibi, yerinde incelemeler zarfinda da idialarin bu bolimunu
destekleyici nitelikte herhangi bir belgeye ve bilgiye ulagiimamigtir.

(138) WISCO yetkilileriyle gergeklestirilen toplantida, WISCO’nun s6z konusu mal talebini 5-7 yil
once gergeklestirdigi ve red yanitinin ardindan talebin tekrarlanmadigi bilgisi edinilmigtir.
Ancak WISCO buna ydnelik bir belgeyi Kuruma sunamamistir. Ayrica gerek toplantilardaki
ifadelerden ve gerekse WISCO tarafindan gonderilen belgelerden WISCO igin esas
sorunun, kendisinin de Turkiye’'ye asindirma cihazini getirebilmesi ve dolayisiyla ihtiyag
duydugu AlSi kaplamali sicak ¢elik temini oldugu anlagiimistir.

(139) S6zlesme yapmayi/mal vermeyi reddetmenin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda
ihlal olarak degerlendirilebilmesi icin G¢ kosulun ayni anda gerceklesmesi gerekmektedir. Bu
cercevede;

- Reddetme, alt pazarda rekabet etmek icin vazgecilmez bir Urine ya da hizmete
iliskin olmali,

- Reddetmenin, alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasi muhtemel olmali,

- Reddetmenin tuketici zararina yol agmasi muhtemel olmalidir.

(140) Bu kriterler, WISCO’nun itiraz bagvurusu agisindan de@erlendirildiginde, oncelikli olarak
belirtiimesi gereken husus, Dagitim Sozlesmesi kapsamindaki AlSi kaplamli sicak c¢eligin
ARCELORMITTAL tarafindan henuz Turkiye’de yaygin olarak satiginin yapiimadigidir.
Dagitim Sozlesmesi henuz yuarurlige girmemistir. ARCELORMITTAL, mevcut durumda
sicak presleme islemini gerceklestirebilen (.....) ve (.....) ile devam eden anlasmalari
cercevesinde sinirli olarak Turkiye’ye yurt disindan satis yapmakta, bunun diginda kendi
ortak girisimi olan BAMESA CELIK'in ihtiyaci olacak kadar Griini Tirkiye’ye géndermektedir.
Dagitim Sézlesmesi'nin yiriltge girisi ile BAMESA CELIK Gzerinden Turkiye'de ilgili Grinin
tam ve yaygin olarak satisi baslayacaktir. Bu nedenle, su agamada WISCO’nun bu Urline
iligkin talebinin reddi eyleminin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal eder bir nitelik
tasimadigi, bununla birlikte Dagitim Sézlesmesi’nde yer alan rekabeti kisitlayici maddelerin
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taraflarin 6ngdérdiugu sekilde tadil edilmesinin pazarda ileriki donemlerde ortaya gikabilecek
rekabet ihlallerini engellemek bakimindan gerekli oldugu kanaatine variimigtir.

(141) Ote yandan, WISCO’nun ARCELORMITTAL’den galvanize gelik tedarik edememesine iligkin
olarak, WISCO’nun daha 6nce bdyle bir talebinin reddedildigi yonundeki beyani disinda bir
belge bulunmamaktadir. Benzer sekilde yapilan yerinde incelemelerde bunu destekleyici
herhangi bir belgeye ulasilamamistir. incelemeler zarfinda temin edilen belge AISi kaplamali
USIBOR’a iligkin olup galvanize celige yonelik bir talep yoktur. Muafiyet basvurusuna iligkin
gorlgleri alinmak Uzere kendilerine miracaat edilmeden 6nce WISCO’nun da Kuruma
galvanize celik teminine iligkin bir sikayet basvurusu olmamig, sirketin beyanina gére bu
celik tarane iliskin en son 5-7 yil 6nce ARCELORMITTAL'den talepte bulunmustur. Kurumun
kendilerine miracaati ertesinde ARCELORMITTAL ile temas gerceklesmistir. Nitekim
WISCO vyetkilileri, kendileri i¢cin esas dnemli olan Grindn pazarin gelisimi de dngoruldugunde
AISi kaplamali sicak c¢elik oldugunu belirterek bir anlamda galvanizli c¢eligin
ARCELORMITTAL’den temininin kendileri igin vazgecilmez nitelikte olmadigini ifade
etmiglerdir. Daha 6nce de deginildigi gibi WISCO, 2007 yilindan 2013 yilina kadar dinyanin
onde gelen gelik Ureticilerinden biri olan ve Turkiye'ye OKL teknolojisini ilk getiren sirket olan
THYSSENKRUPP'’un istiraki olarak faaliyet gostermistir. Bu dogrultuda WISCO’nun en son
2008-2010 doéneminde ARCELORMITTAL'den mal talep etmis olmasi ve
THYSSENKRUPP’tan devredildigi 2013 sonrasinda mal talep etmemis olmasi da dikkate
alinmasi gereken bir husustur. Bu sebeplerle, ¢inko kaplamali galvanizli soguk gelik Grant
acisindan mal vermenin reddi kosullarindan vazgecilmezlik sartini saglanmamaktadir.

(142) Bu degerlendirmeler c¢ercevesinde, basvuru konusu iddialarla ilgili 4054 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

. SONUC
(143) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

a) ArcelorMittal Flat Carbon Europe ile Bamesa Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S.,
Bamesa Muradiye Celik San. Tic. A.S. ve BAMI Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S.
arasinda 14.07.2014 tarihinde imzalanan Dagitim Soézlesmesi'nin, icerdigi rekabeti
kisitlayici hukumler nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

i. Dagitim Sdzlesmesi'nin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagina,

i. 4054 sayil Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlari karsilamamasi nedeniyle
Dagitim Sézlesmesi’ne bireysel muafiyet taninamayacagina,

iii. Bununla birlikte 30.11.2015 tarih ve 5744 sayi, 10.12.2015 tarih ve 5909 sayi ile
Kurum kayitlarina giren tadil taahhutleri dogrultusunda dizenlenen Dagitim
Sozlesmesi'ne 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini
karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina,

iv. Tadil edilmis sekliyle Dagitim Sozlesmesi’'nin taraflarca imzalanmasini takiben 90
gun icinde Kuruma sunulmasina,

b) ArcelorMittal Flat Carbon Europe, SA, ArcelorMittal Tailored Blanks N.V., Bamesa
Aceros, Bamesa Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S. ve BAMI Celik Servis Sanayi ve
Ticaret A.S. arasinda 01.03.2015 tarihinde imzalanan Mutabakat Anlasmasi’nin igerdigi
rekabeti kisitlayici hukumler nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
olduguna,

v. Mutabakat Anlagsmasr’nin 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagina,
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vi. Bununla birlikte, s6z konusu sdzlesmeye, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina,

c) muafiyet incelemesi kapsaminda vyapilan itiraz bagvurusunda ileri sudrtlen iddialar
bakimindan bu asamada herhangi bir igslem yapilmasina gerek bulunmadigina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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