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B. RAPORTORLER: Elif Sidika SARI YILDIZ, Mehmet TUNCDEMIR,
Mustafa Caner GUREL, Ahmet Burak KARADUMAN, Sila YALCIN

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Tofas Turk Otomobil Fabrikasi AS
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DiNiZ,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. ismail ©ZGUN
Maya Park Tower 2, Akatlar-Begiktas 34335, istanbul

(1) D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 23.11.2023 tarih ve 23-54/1029-M sayih
karar uyarinca yurutilen nihai inceleme kapsaminda, Tofag Turk Otomobil
Fabrikasi AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/3
sayill Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iliskin Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

(20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.03.2024 tarih ve
49356 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 18.03.2024 tarih ve 2023-6-030/BN-
01 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmigtir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Tofas Tirk Otomobil Fabrikasi AS
(TOFAS) tarafindan 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) kapsaminda yapilan
bagvuruya iligskin olarak;

- Tarafi aklayici veya suglayici nitelikte bulunan Kurum i¢i yazismalarin (Belge-
26, 30, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 45, 52, 55) ticari sirlardan arindiriimis
versiyonlarinin Kurum merkezinde incelenebilecegi,

- Tarafi aklayici veya suglayici nitelikte olmayan ve/veya ticari sir iceren belgeler
ile Kurum ici yazismalara ise (Belge- 8, 19, 20, 23, 28, 31, 32, 46, 47, 48, 49,
50, 52, 54, 57, 58, 59, 60, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 81, 82, 83, 84) erigim talebinin
kabul edilebilir nitelikte olmadigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) “Delillerin
Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikh 44. maddesinin ikinci fikrasi
“Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tiirlii
evrakin ve mimklnse elde edilmis olan her turlli delilin bir niishasinin kendilerine
verilmesini isteyebilir’ hukmunu amirdir. Buna ek olarak ayni maddenin dguncu
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fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari
kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu yer almakta olup, bahsi ge¢cen hukimlerden
evrak ve bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugu anlagiimaktadir.
Nitekim 4054 sayili Kanun'un 44. maddesinin madde gerekcesinde “Kurulun
sorusturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin s6zlii
savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlii
evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir. Bbylelikle savunma hakkinin tam ve
eksiksiz bicimde kullaniimasi miimkdin olacaktir. Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir
ummadiklari sdrprizle karsilagsmamaktadirlar.” denilmek suretiyle konunun onemi
aciklanmistir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig’'in 16. maddesinin birinci fikrasinda
yer verilen “Dosyaya giris hakkina iliskin olarak bu Tebligde yer alan hiikiimler, Kurulun
nihai incelemeye aldigi birlesme ve devralma islemleri ile muafiyetin geri alinmasinda
da, niteliklerine uygun dlstiugiu Olglde, kiyasen uygulanir.” hukmU kapsaminda
dosyaya giris hakki nihai incelemeye alinan birlesme ve devralma islemleri bakimindan
da uygulanmaktadir. 2010/3 sayili Tebli§ uyarinca taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimi mimkun olmakla birlikte s6z konusu erigimin istisnalari
da bulunmaktadir. Tesebbuslerin nihai inceleme kapsaminda kendileri ile ilgili
duzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, s6z konusu bilgi ve
belgelere erigsimin yine mevzuat hukumlerinin cevaz verdigi olgude gergeklestiriimesi
esastir. 2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesinde taraflarin erigebilecegi bilgi ve belgelerin
kapsami ortaya koyulmustur. Buna gore “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda,
Kurum igi yazismalar ve baska tesebbds, tesebblis birligi ve Kigilere iliskin ticari sir ve
diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak (zere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmis her tirlli evraka ve elde edilmis her tirlii delile erigebilir.” hikmuyle,
taraflarin kendileri hakkinda diizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecedi ancak Kurum
ici yazigsmalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kKigilere iligkin ticari sir ve sair
gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu baglamda
taraflarin erigmek istedikleri bilgi ve belgelerin, kendileriyle ilgili bir delil olup olmadigi
ya da Kurum bunyesinde duzenlenmis Kurum i¢i yazisma olup olmadigi yahut
tesebbUs, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tasiyip tasimadigi hususu
onem arz etmektedir.

Talebin degerlendirimesi noktasinda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig'in
“Kurum I¢i Yazigmalar” baslikli 7. maddesinde;

“Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem niteliginde olan
birimler arasi yazismalardir.

Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligin 6 nci
maddesinin dglincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglincli fikrasi gergevesinde elde edilen bilgi ve
belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya
Ozel sektor gergek ve tiizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pigsmanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 6zel sektor Gguncu Kisileriyle yaptigi yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

llaveten 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir dlizenleme getirilmistir. 2010/3 sayili Teblig’in “Dosyaya
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giris hakkinin kullandirilmasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda bulunan ve erisime
acllan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimis niishalarinin veya elektronik kopyalarinin verilmesi ya
da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeligin 6 nci
maddesinin (g¢lincii fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glincl fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler
ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde
incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde
taraflarin Kurum ici yazigsmalara erisemeyecedi ifade edilmisse de, ayni Tebli§’in 7.
maddesi kapsaminda tanimlanan Kurum i¢i yazigmalara erisimin tamamen
engellenmedigi, aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger Kurum igi
yazismalarin Pigsmanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
belgeler ile benzer sekilde, ancak Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hikmU uyarinca dosyaya
giris hakki kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak
ne ifade ettigi hususunda ise Teblig'in 12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan
maddenin ilk fikrasinda ticari sir; “tesebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli
tutma iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve
elde edilebilen, bagsta rakipleri olmak (lizere (glinci kisilere ve kamuya agiklanmasi
halinde ilgili tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tirli bilgi ve belge”
seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili olarak érnek kabilinden olmak Gzere; “Olayin ve
tesebblsiin 6zelliklerine gére, tesebblslerin i¢ kurulug yapisi ve organizasyonu, mali,
iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi,
hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari,
pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci mlisteri
potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tédbi olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve
belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.” ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida vyer verilen mevzuat hukumleri c¢ergevesinde savunma hakkinin
kullaniimasinin temin edilmesi bakimindan TOFAS tarafindan talep edilen bilgi ve
belgelerin sayica ¢oklugu sebebiyle s6z konusu belgeler ile belgelere iligkin
degerlendirmeler, asagida kabul edilebilecek nitelikteki belge talepleri ile reddedilen
belge talepleri olmak Uzere iki tablo halinde sunulmustur:
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Tablo 1: Kabul Edilebilir Nitelikteki Belge Talepleri

Erisim Talep _
Erisim Talep Edilen Edilen Belgenin llgili Belgelere Erisim .
’ Belgelper Dosya Bglge 'Igalebinign Gerekg?asi Kabul Sebebi
Numarasi
Dosya kapsaminda |Belge-30, 33, | TOFAS’In savunma hakkini | Anilan belgelerin,
Gglncl taraflarin gondlli | 34, 35, 37, 38, |kullanabilmesi igin dosya | TOFAS hakkinda
olarak sundugu her tirlli | 39, 40, 41, 43, |kapsaminda elde edilen | pirtakim  bilgiler ile
bilgi ve belge ile 4054 | 45,55 bilgilere ~erisim | ajayici veya suglayicl
saylll  Kanun'un 14, saglayabilmesinin onem arz | peyaniar icermesi
maddesi kapsaminda ettigi ifade edilmistir. sebebiyle ticari sirlardan
Kurumun  yonlendirmis arindiriimis
oldugu tim bilgi belge versiyonunun Kurum
taleplerine saglanan merkezinde
yanitlarin ticari sirlardan incelenebilecegi
arindiriimig halleri. degerlendirilmigtir.
Dosya kapsaminda Belge-26 TOFAS'In savunma hakkini | Anilan belgenin, TOFAS
herhangi bir arastirma kullanabilmesi i¢cin dosya |hakkinda birtakim bilgiler
sirketi veya Otomotiv kapsaminda elde edilen |ile aklayici veya suglayici
Distribttorleri ve Mobilite bilgilere erisim | beyanlar icermesi
Dernegi saglayabilmesinin énem arz | sebebiyle ticari sirlardan
(ODD/ODMD)'nden ettigi ifade edilmistir. arindirilmis versiyonunun
alinan her tarli bilgi ve Kurum merkezinde
belge. incelenebilecegi
degerlendirilmistir.

Tablo-2: Kabul Edilebilir Nitelikte Olmayan Belge Talepleri

Erisim Talep Edilen

Erisim Talep

Edilen Belgenin

ilgili Belgelere Erigim

Ret Sebebi

Raporu ve Ekleri

kullanabilmesi igin
oninceleme siresince elde

edilen bulgulara ve ilgili
cikarimlara erisiminin
saglanmasi gerektigi
belirtilmis olup Oninceleme
Raporu'nda  yer  verilen
unsurlara erisim
saglanmasinin savunma

hakkinin kullanilabilmesi igin
onemli oldugu ifade edilmistir.

Belgeler Dosya Belge Talebinin Gerekgesi
Numarasi
Oninceleme Belge-8 TOFAS’In savunma hakkini | Anilan belgenin, 2010/3

sayili Teblig’in 7. maddesi
uyarinca Kurulun aldigi
nihai kararlar bakimindan
hazirlayici islem niteligini

haiz Kurum ici
yazigmalardan oldugu
degerlendiriimis  ve bu

nedenle belgeye erisim
talebi reddedilmistir.

tim bilgi ve belge
talepleri

4054 sayil

Kanun’un 14. | 28,
maddesi 48,
kapsaminda 57,
Kurumun 75,
yonlendirmis oldugu |81,

Belge-19, 20, 23,

31, 32, 46, 47,
49, 50, 52, 54,
58, 59, 60, 74,
76, 77, 78, 79,
82, 83, 84

TOFAS'In savunma hakkini

kullanabilmesi  i¢cin  dosya
kapsaminda elde edilen
bilgilere erigim

saglayabilmesinin 6nem arz
ettigi ifade edilmistir.

Anilan belgelerin, TOFAS
hakkinda aklayici veya
sugclayici delil niteligini haiz
olmamalari vel/veya ticari
sir igermeleri sebebiyle
belgelere erisim talebi
reddedilmigtir.
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H. SONUG

(11) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig kapsaminda;
Tofas Turk Otomobil Fabrikasi AS tarafindan 04.03.2024 tarih ve 49356 sayili yazi ile
yapilan dosyaya giris basvurusuna iligkin olarak,

- Aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum i¢i yazismalarin (Belge-26,
30, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 45, 55) ticari sirlardan arindiriimis
versiyonlarinin, herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak
not alinabilecek sekilde Kurum merkezinde incelenmek Uzere erisime
aclimasina,

- Aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan vel/veya ticari sir igceren
belgeler ile Kurum i¢i yazigsmalara (Belge- 8, 19, 20, 23, 28, 31, 32, 46, 47, 48,
49, 50, 52, 54, 57, 58, 59, 60, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 81, 82, 83, 84) erigim
talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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