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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-001 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 20-31/382-171

Karar Tarihi : 25.06.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : imren KOL, Serap TOPALOMER, Ahmet Ogiin KARAGULLE,
Ayse Nur GUVEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Trakya Cam Sanayii A.S.
Temsilcisi: Prof. Dr. H. Erciment ERDEM
Blylkdere Caddesi, No. 175, Kat 3, 34394 Esentepe - Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Trakya Cam Sanayii A.S. ile on dokuz bayi arasinda
imzalanmasi 6ngoriilen Yetkili Bayilik S6zlegsmesi’ne muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.01.2020 tarih ve 125 sayiyla
giren bildirim Gzerine dizenlenen 09.06.2020 tarih ve 2020-5-001/MM sayili Muafiyet
Raporu 18.06.2020 tarihinde gorustlmuis ancak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 51. maddesinde ongorulen karar yeter
sayisinin olusmamasi nedeniyle yine ayni maddede belirtilen yontem izlenmek Uzere
dosya konusu 20-29/367-M sayili karar ile ikinci oylamaya kalmigtir. Bu defa anilan
Rapor gorusulerek, karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Trakya Cam Sanayii A.S. (TRAKYA CAM) ile yetkili saticilar/bayiler arasinda
imzalanmasi 6ngorulen “Yetkili Bayilik Sozlesmesi’nin (S6zlesme) 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici oldugu ve menfi tespit
belgesi alamayacagi,

- Dosya kapsaminda incelenen Sézlesme’nin asilan pazar payi nedeniyle 2002/2
sayili Dikey Anlagsmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayih Tebligi) ile
saglanan grup muafiyetinden yararlanamayacagi,

- Diger taraftan Soézlesme’ye, 4054 sayilli Kanun’'un 5. maddesinde sayilan
kosullarin tamamini karsilamasi nedeniyle, imzalanmasindan itibaren iki yil
sureyle bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME ve DEGERLENDIRME

Bildirimde 6zetle; TRAKYA CAM ile 19 bayi arasinda imzalanmasi 6ngorulen Sézlesme
icin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢gergevesinde bireysel muafiyet talep edilmektedir.
Yetkili bayilik s6zlesmesi imzalanmasi planlanan tesebbisler, TRAKYA CAM yetkili
saticisi (YES) olarak! TRAKYA CAM’In (retimini yaptigi diizcam Urlinlerinin pazara

1 TRAKYA CAM’In dogrundan satis yaptidi g tip misteri grubu bulunmaktadir. TRAKYA CAM tarafindan
uretilen camlar; (1) dogrudan islemek tGzere blylk miktarda cam alma kapasitesi bulunan ve asil faaliyet
alani cam iglemek olan sanayici musterilere, (2) TRAKYA CAM’In tescilli markasi “Isicam Cam
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satisinl yapacak, bu gercevede TRAKYA CAM urunlerini tekrar islemeden, aldiklari gibi
ya da gerekirse keserek musterilere ulastiriimasini organize edeceklerdir.

Dosya kapsaminda TRAKYA CAM'’dan, rakibi konumundaki Dizce Cam ve Sanayi
Ticaret A.S.”den (DUZCE CAM), basvuru tarihi itibariyla TRAKYA CAM’in yetkili saticisi
konumunda bulunan 19 vyetkili saticidan? ve Ticaret Bakanh§i Gumrikler Genel
Mudurlugunden (Ticaret Bakanhgi) bilgi talep edilmis, cevabi bilgiler cesitli tarihlerde
Kurum kayitlarina girmigtir.

G.1. ilgili Tesebbiis: TRAKYA CAM

TRAKYA CAM; mimari camlar, otomotiv camlari ve diger ulagim araglari camlari, ener;ji
camlari, beyaz esya camlarinin Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir. Bu Urlnlerin
baslica alicilari ingaat, otomotiv, enerji, beyaz egsya, mobilya ve tarim sektorlerinde
hizmet vermektedir. Uretim kapasitesi itibariyla diinyada besinci, Avrupa’da ise birinci
sirada yer almaktadir.

TRAKYA CAM Tirkiye’nin dort ayri noktasinda bulunan fabrikalarindaki sekiz*
“ylzdirme yontemiyle Uretim” (float) hattinda Turkiye’'nin en blylk cam Ureticisi olarak
faaliyet gostermekte ve bu hatlarda Gretilen mamullerle yurt ici piyasasina ve ihracata
yonelik satis gergeklestirmektedir. TRAKYA CAM’in hisselerinin %70,35’ine ve
kontroliine Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S. (SISECAM) sahip olup, geri kalani
halka agiktir. SISECAM ise Tiirkiye is Bankasi A.S.'nin kontroliinde bulunmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

TRAKYA CAM, SISECAM'In diizcam faaliyetlerinin timiini ylriten bir istirakidir.
TRAKYA CAM, temel camlar (duzcam, buzlu cam, ayna, lamine cam, kaplamali cam,
mimari projelere yonelik camlar), otomotiv camlari ve diger ulasim araclari camlari,
enerji camlari, beyaz esya camlari gibi hemen hemen tim didzcam Uran gruplarinda
pazarda aktif olarak yer almaktadir. Bildirim’de, dizcam Urlnleri arasinda kullanim
amaclari bakimindan (otomotiv camlari, giydirme camlar, aynalar vb.) herhangi bir
ayrima gidilmemis, yetkili saticilarin her turli dizcami satacaklari bir bayilik sistemi
ongorulmagtar.

ilgili pazara iliskin gecmis Kurul kararlarinda, diizcam driiniine iliskin alt (rin
pazarlarinin ayri pazarlar olarak tanimlanmadigi goértimektedir. Kurulun Trakya Cam-I
kararinda® diizcamin gesitli siiregler sonucu nihai Griin niteligi kazandigi tespit edilmistir.
Duzcam plakasi uygun ebatlarda kesilerek kullanilabilecegi gibi kaplama, temperleme,
boyama gibi islemlerden gegcirilerek ¢ok farkh alanlarda kullanilabilmektedir. Bununla
birlikte anilan cam arunleri fiziki olarak dizcam niteligini kaybetmemekte, farkli intiyaglar
ve tercihler altinda birbirlerine ikame olarak kullanilabilmektedir. Yine anilan kararda
cam Urunlerinin nitelikleri ve kullanim alanlari géz 6nunde bulundurularak ilgili Grin
pazari “dizcam pazari” olarak tanimlanmistir. Kurulun TRAKYA CAM’in Isicam yetKkili
ureticileri, yetkili saticilar ve sanayici musteriler seklinde adlandirilan magsteri gruplariyla
akdettigi sozlesmelere ve fiili uygulamalarina yonelik Trakya Cam/lsicam Muafiyet

Sistemleri’nin Uretilmesi amaciyla 1sicam yetkili dreticilerine ve (3) cam ihtiyaci olan diger camcilara
yeniden satis yapmalari amaciyla yetkili saticilara satilmaktadir. Bildirim konusu Sézlesme TRAKYA
CAM ile yetkili saticilar arasinda imzalanacaktir.
2 Toplam 20 tesebbliisten bilgi talep edilmis olup bir tesebbiis tarafindan yetkili saticilik s6zlesmesinin
sonlandirildig1 beyan edilmistir.
8 Trakya Cam Yillik Faaliyet Raporu 2019
4 Trakya Cam 2019 4. Ceyrek Yatirimci Sunumu, syf. 14
517.11.2011 tarih ve 11-57/1477-533 sayili Trakya Cam-I karari
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kararinda® da ilgili Grtin pazar “dlizcam pazari” olarak belirlenmistir. Benzer sekilde,
Trakya Cam/Diizcam Muafiyet kararinda’ ve Trakya Cam/Dizcam Muafiyet-Il
kararinda® da ilgili Griin pazar “dizcam pazari” olarak tespit edilmistir.

Bu gercevede, konuyla ilgili gegcmis Kurul kararlari da géz éntinde bulundurularak, ilgili
artin pazari “dizcam pazar1” olarak belirlenmigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

So6zlesme konusu Urlnlerin tim Turkiye’de dagitim, pazarlama ve satisinin yapilabildigi
ve Ulke genelinde rekabet kosullarinda bolgeler bazinda belirgin farkhliklarin olmadigi
g6z dnune alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” seklinde tespit edilmistir.

G.3. Degerlendirme

G.3.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi ve 2002/2 Sayili Teblig Kapsaminda
Yapilan Degerlendirme

Bildirim konusu Sozlesme incelendiginde, vyetkili saticilara rekabet etmeme
yukimlalugu getirildigi  gortlmustar. Soézlesme’nin 3.4. maddesi asagidaki gibi
duzenlenmigtir:

“3.4.1. BAYI, SISECAM DUZCAM’n iirettigi, sattigi, pazarladigi diriinlerin aynisini veya
trinlere benzer ve rakip nitelikteki drinleri lretemez, ithal edemez, satamaz,
dagitamaz, stoklarinda bulunduramaz ve tanitimini yapamaz. BAYI, sirket ortaklari
veya hissedarlari veya calisanlari, SISECAM DUZCAM’in (irettigi, sattigi, pazarladigi
tirtinlerle rekabet halindeki Uriinleri iireten ve daditan sirketlere ortak olamaz, ¢calisan
sifatiyla gérev ifa edemez ve bagl sirketleri ile de bu tip faaliyetlerde bulunamaz.

3.4.2. BAYI, SISECAM DUZCAM'in rakibi firmalara ait irinlere iliskin olarak
SISECAM DUZCAM'In rakibi olan firmalardan bayilik, temsilcilik veya acentelik
almayacak ve/veya s6z konusu firmalarla benzeri ticari iligskiler kurmayacaktir.

3.4.3. BAYi, SISECAM DUZCAM’in rakibi bir firma tarafindan iiretilen,
pazarlanan, dagitilan veya lretilecek, pazarlanacak, dagitilacak olan lriine ait
markay! veya bir rakip firmanin unvanini, logosunu igeren malzemeleri
igyerinde, isletmesinde, dagitim araglarinda veya mistemilatinda
bulundurmayacak, teshir etmeyecek, bulundurmasinda veya teshir edilmesine
izin vermeyecektir.”

3.4.4. BAYI, sézlesme konusu (iriinler ve rakip iiriinler disinda kalan drtinlerin
BAYTligini, ticaretini, dretimini alim-satimini yapmak ister ise, &6nceden
SISECAM DUZCAM’a yazili olarak bildirimde bulunmak ve bu konuda bilgi
vermek zorundadir...”

Sozlesme’nin 9.1. maddesinde yururlik suresi de duzenlenmektedir. Anilan maddede
“S6zlesme’nin siresi ylrirliik tarihinden itibaren 2 (iki) yildir ve Sézlesme bu slrenin
sonunda, SISECAM DUZCAM’in ayrica bir yazili ve/veya sézlii bildirimde bulunmasi
gerekmeksizin, kendiliginden sona erecektir. ... SISECAM DUZCAM’in Sézlesme’nin
stiresinin sona ermesinden en az 3 (iig) ay 6nce Sézlesme’nin yenilenecedinin BAY/[’ye
yazili olarak bildirilmesi ve BAY/'nin de (...) 15 (on bes) giin igerisinde (...) yenilenmesini
kabul ettigini yazili olarak bildirmesi halinde, (...) ayni hiikiim ve sartlarla 1 (bir) yil icin
yenilenmig kabul edilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

624.01.2013 tarih ve 13-07/73-42 sayili Trakya Cam/Isicam Muafiyet karari.
702.12.2015 tarih ve 15-42/704-258 sayili Trakya Cam/Diizcam Muafiyet-I karari.
821.12.2017 tarih ve 17-42/670-298 sayili Trakya Cam/Diizcam Muafiyet-Il karari.
3/9



(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

20-31/382-171

Yukarida yer verilen bu bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu S6zlesme’nin rekabet etmeme
yukumlalugu igeren, ancak yetkili saticilara munhasir bolge tahsisi ve bu kapsamda aktif
ve pasif satis yasadl bulundurmayan bir dagitim anlagsmasi niteligi tasidigi
anlasiimaktadir. S6z konusu Sozlesme ile getiriimek istenen bayilik sistemi, Kurulun
2017 tarihli Trakya Cam/Dizcam Muafiyet-1l karari uyarinca uygulanan ve sézlesme
suresi itibartyla 2020 yili baginda muafiyeti sona eren bayilik sisteminin tekrari
niteligindedir. Nitekim Trakya Cam/Dizcam Muafiyet-Il karariyla muafiyet taninan eski
sozlegsme ile bildirim konusu So6zlesme’nin rekabeti kisitlayici nitelikteki hukdmleri
birbirinin aynisidir.

Duzcam pazarinda TRAKYA CAM ile yetkili saticilar arasinda imzalanmasi 6ngorilen
Sozlesme, yeniden satis fiyatinin tespiti, yeniden satis fiyatina minimum sinir getiriimesi
ve pasif satiglarin engellenmesi gibi dikey kisitlamalar icermemektedir. Bununla birlikte,
Sozlesme'nin 3.4. maddesiyle rekabet etmeme yukumlulugu duzenlenmektedir. Bu
dizenlemeyle, bayilere diizcam Urunlerini sadece TRAKYA CAM’dan ya da TRAKYA
CAM'’In gostereceg@i yerden temin etmeye ve dogrudan ve dolayl olarak rakip Urin
uretmemeye, satmamaya, pazarlamamaya yonelik kisitlamalar getiriimektedir. Bu
cercevede, s6z konusu Sozlesme’'nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
oldugu kanaatine variimigtir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki dikey anlasmalar 2002/2 sayil
Teblig’de belirtilen kosullari tagsimalari kaydiyla 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesindeki
yasaklamadan grup olarak muaf tutulmustur. 2002/2 sayili Teblig’in “Kapsam” baslikli
2. maddesinde dikey anlagmalar “Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde
faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin
alimi, satimi  veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar’ seklinde
tanimlanmaktadir. Bildirime konu Sozlesme, saglayici konumundaki TRAKYA CAM ile
anlasmanin amaglari bakimindan TRAKYA CAM’a goére dagitim zincirinin bir alt
seviyesinde faaliyette bulunacak vyetkili saticilari arasinda imzalanacaktir. Yetkili
saticilar TRAKYA CAM’dan tedarik ettigi cam UrUnlerini kendi musterilerine yeniden
satacaktir. S6zlesme ile TRAKYA CAM ile yetkili saticilar arasindaki tedarik iligkisinin
esaslari ve yeniden satisin hangi kosullar c¢ercevesinde gergeklestirilecegdini
duzenlemektedir. Yetkili saticilar, TRAKYA CAM’dan tedarik ettikleri dizcam UrUnlerini
alt pazardaki toptancilara, perakendecilere ve cam isleyen musterilere dagitimini ve
satisini gerceklestireceklerdir. Bu gergevede bildirime konu Sozlesme, 2002/2 sayili
Teblig'in “Kapsam” baslikli 2. maddesine gore dikey nitelik arz etmektedir.

2002/2 sayili Tebli§’in 2. maddesinin ikinci fikrasina gore; “Bu Tebli§ ile saglanan
muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladig! ilgili
pazardaki pazar payinin %401 asmamasi durumunda uygulanir.” Dolayisiyla
Sozlesme’nin  2002/2 sayili Teblig'de ongoérilen grup muafiyetinden yararlanip
yararlanamayacagina iliskin olarak, oOncelikle “dizcam pazari’nda saglayici
konumundaki TRAKYA CAM’in sahip oldugu pazar payinin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Turkiye'de diizcam uretiminde TRAKYA CAM ve DUZCE CAM olmak tizere iki tegebbls
faaliyet gostermektedir. Bu iki tesebbls haricindeki diger tesebbusler Gretici olmayip
duzcam Urununu yerli Ureticilerden satin almakta veya yurt digindan ithal etmektedir.

Duzcam drunlerinin son kullaniciya ulastiriimasinda toptancilar ve cam trinunu igleyip
satigini yapan cam igleyici tesebbusler énemli rol oynamaktadir. Bunun yani sira
pazarda faaliyet gdsteren bu tesebbuslerin alt bayisi ve perakendecisi durumunda olan
bircok daha kuguk Olgekli tesebbus de bulunmaktadir.
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Kurulun 2011 tarihli Trakya Cam-l kararinda, TRAKYA CAM’In %70’lerin Uzerinde
seyreden pazar payl, pazara girig engellerinin varligi, yedi “float” hattinin sagladigi
portféy gucu, SISECAM grubunun parcasi olmaktan kaynaklanan yuksek finansman
kapasitesi, Isicam markasinin gugla imaji ve grubun vyillardir piyasada tek uretici
olmasinin getirdigi guvenilirlik ile yururlUkte bulunan dig ticaret sinirlandirmalari gibi
unsurlarin etkisiyle diuzcam piyasasinda guglu bir bigimde hakim durumda bulundugu
tespiti yapiimigtir.

Kurulun 2013 tarihli Trakya Cam/Isicam Muafiyet kararinda ise yukarida anilan
karardaki tespitlerin dayandigi pazar sartlarinda dikkate deger bir degisiklik olmadigi
degerlendirilierek TRAKYA CAM’In ilgili pazarlarda énemli bir pazar guclne sahip
oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Trakya Cam/Dizcam Muafiyet-l1 kararinda, TRAKYA CAM’In pazardaki konumunu
tespit edebilmek amaciyla TRAKYA CAM ve rakiplerinin 2012 ila 2015 yillari arasindaki
pazar paylari degerlendiriimigtir. Kararda TRAKYA CAM’In pazarda aldigi payin yani
sira uretim kapasitesi bakimindan Turkiye'nin en buyuk ureticisi oldugu, kapasitesiyle
cam sanayi yurt igi Uretim kapasitesinin %90’ini kargiladigi, driin gami ve gesitliliginin,
mali gu¢ ve marka bilinirliginin yuksek oldugu, pazara giris engellerinin ise ithalata
konan kotalar ve ek mali yukuamlalUklerin varligi nedeniyle yuksek oldugu tespit
edilmigtir.

Trakya Cam/Duzcam Muafiyet-ll kararinda ise TRAKYA CAM’In rakipleri karsisinda
gUglu bir konumda oldugu gorusu korunmus, ayrica 2016 yilinda TRAKYA CAM ve rakip
aranlerin pazar paylarina yer verilmigtir.

Mevcut dosya cercevesinde 2017, 2018 ve 2019 yillarinin da dahil edildigi asagidaki
tablodan gorulecegi Uzere, TRAKYA CAM satig tutari Gzerinden 2014 yilinda %(.....),
2015 yilinda %(.....), 2016 yilinda %(.....), 2017 yilinda %(.....), 2018 yilinda %(.....) ve
2019 yihinda %(.....) pay ile anilan alti yilda da pazarin lider oyuncusu konumundadir.
Pazarda TRAKYA CAM'in tek yerli rakibi olarak faaliyet gésteren DUZCE CAM’In 2019
yiinda pazar payl %(.....) ve ithalatin payir %(.....) oraninda gergeklesmistir. Bu
cercevede 2019 yilinda TRAKYA CAM’In tek yerli Uretici rakibi olan DUZCE CAM’In
yaklasik (.....) kati pazar payina sahip oldugu gorulmektedir.

Tablo 1: Duzcam Pazarindaki Tesebbuslerin Pazar Paylari (Satis Tutari, Bin TL)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam Tiiketim 1.409.417 | 1.515.984 | 1.688.511 | 2.848.330| 3.200.143 | 3.855.525
TRAKYA CAM (.. () () () ()
DUZCE CAM () () () ()
ithalat () () () ()

TRAKYA CAM Pazar Payi

DUZCE CAM Pazar Payi

b~ |— I~}
N N N N N

ithalat Payi

(o)

P P P PR Py ey
~ [~ |~ [~ [~ [~

Kaynak: TRAKYA CAM’dan, DUZCE CAM’dan ve Ticaret Bakanhgindan edinilen bilgiler

So6z konusu verilerden gorllecedi uzere, belirlenen “dlizcam pazari’nda Teblig'de

belirtilen pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle Sézlesme’nin grup muafiyetinden

yararlanamadigi anlagiimaktadir. Bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde

cercevesinde bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir.

G.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayilh Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurul, asagida belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde tesebbliisler arasi anlasma,

uyumlu eylem ve tegsebbis birlikleri kararlarinin 4 (ncd madde hikidmlerinin
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uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin lretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

c) ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.”

hakmu yer almaktadir. Bu hikim gergevesinde bildirim konusu islemin bireysel muafiyet
alabilmesi igin yukarida belirtilen dort sartin tamamini saglamasi gerekmektedir.

Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz’'un (Kilavuz) 22 ve devami paragraflarinda
da belirtildigi Uzere; rekabeti kisitlayici bir anlasmanin muafiyet korumasindan
faydalanabilmesi icin dncelikle rekabet tzerindeki olumsuz etkisini bertaraf edebilecek
dizeyde, mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi seklinde ortaya
clkacak bir kazanim sunabilmesi gerekmektedir. Bahse konu etkinlik kazaniminin
objektif olmasi gerekmekte olup etkinliklerin taraflarin stbjektif bakis acilar ile
degerlendirimemesi gerekmektedir. Salt taraflarin sahip oldugu pazar gucunin
kullanimi ile ortaya ¢ikan maliyet etkinlikleri dikkate alinmamaktadir. Ornegin, taraflar
fiyatlari belirlemek ya da pazar paylagsmak igin anlagirlarsa dretim miktarini ve bdylece
uretim maliyetlerini azaltabilirler. Azalan rekabet ayrica daha dusuk satis ve pazarlama
giderlerine de sebep olabilir. Bu tir maliyet azaliglari ¢ikti ve taraflarin yarattiklar
ekonomik degerdeki azalmanin dogrudan bir sonucudur. Bu maliyet dususu pazarda
rekabetci bir etki yaratmamakta ve 0ozellikle, varliklarin ve faaliyetlerin bir araya
getirilmesi ile bir deger artigina sebep olmamaktadir. Bu tur maliyet dugusleri, yalnizca
ilgili tesebbuslerin karlarini artirmakta ve bu nedenle 5. madde kapsaminda etkinlik
kazanimi olarak degerlendiriimemektedir.

Diger yandan Kilavuz’a gore; muafiyetin ilk kosulunun amaci, anlasmayla ortaya
cikacak ve muafiyetin diger sartlari kapsaminda sinanacak etkinlik kazanimlarini
tanimlamak ve belirlemektir. Bu baglamda anlagmayla hedeflenen ekonomik faydalarin
ve bu faydalarin 6neminin agikga belirlenmesi ve dogrulanmasi gerekmektedir.
Anlagmanin yaratacagd! etkinlik kazanimlarinin tanimlanmasi igin: a) iddia edilen
etkinliklerin yapisinin, b) Anlasma ve iddia edilen etkinlikler arasindaki illiyet baginin, c)
Iddia edilen her bir etkinligin gerceklesme ihtimali ve biyuklGginin, d) iddia edilen her
bir etkinligin nasil ve ne zaman ortaya c¢ikacaginin acikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Olgulebilir bir etkinligin varhi@i halinde muafiyetin ilk kogulu kapsaminda
inceleme yapan veya basgvuruda bulunan tesebbusler etkinligin olgusind mumkun
oldugunca dogru bicimde 6ngorebilmeli ve gerektiginde nasil hesaplandigini detayh bir
sekilde aciklayabilmelidir. Hesaplamada kullanilan veriler etkinlik kazaniminin
gerceklestigine ya da gergeklesecegine dair yeterli derecede kesinligi saglamak
amaciyla dogrulanabilir olmalidir. Yeni ya da gelismis urin ortaya ciktigi veya diger
maliyet digi etkinlik iddialarinin éne surilmesi halinde, ekonomik fayda iddiasinda
bulunan tesebbusler meydana getirdikleri ekonomik etkinligin nedeni ve niteligi
konusunda detayl agiklama getirmelidir.

Bildirime konu Sézlesme TRAKYA CAM'’in daha 6nce Rekabet Kurulunun muafiyet
kararina konu olmus ve uygulanagelen yetkili saticilik sistemini duzenleyen sézlesme
ile ayni niteliktedir. Bu gergevede uygulama sonuglarinin gorulebilece@i incelenen
dagitim sistemiyle etkinlik kazaniminin gergeklestigine veya gergeklesecedine dair
yeterli derecede kesinlik saglayabilmek adina yapilacak degerlendirmelerin ¢ok daha
somut verilerle desteklenmesi gerekirken, yetkili saticilik sisteminin etkinlik kazanimlari
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ve iyilesme sagladigina ve bu etkinlik kazanimlarinin ve iyilesmenin subjektif olmaktan
Oteye gecerek objektif olarak, ekonominin geneline ve tuketicinin tamamina sagladigi
katkiya iligkin olarak tesebbus tarafindan yeterli agiklamalarin getiriimedigi ve somut
verilerin sunulmadigi goralmustar.

Yapilan degerlendirme sonucunda; 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) ve (b)
bendinde yer alan kosullarin saglandiginin ortaya konulamamasi nedeniyle bildirime
konu Soézlesme’ye ayni madde cgercevesinde bireysel muafiyet de taninamayacagi
kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
18.06.2020 tarih ve 20-29 sayili toplantisinda yapilan ilk oylama ile 25.06.2020 tarih ve
20-30 sayil toplantisinda yapilan ikinci oylama sonucunda,;

1. Trakya Cam Sanayii A.S. ile yetkili saticilar/bayiler arasinda imzalanmasi 6ngérulen
Yetkili Bayilik Sozlesmesi'nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
olduguna OYBIRLIGI ile,

2. 2002/2 sayih "Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"nin 2. maddesinde
belirlenen pazar payi esiginin asiimasi nedeniyle, sozlesmenin grup muafiyetinden
yararlanamayacagina OYBIRLIGI ile,

3. Anilan sOzlesmeye 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesi gergevesinde bireysel
muafiyet de taninamayacagina OYCOKLUGU ile

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere karar verilmigtir.
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25.06.2020 tarih, 20-31/382-171 sayih Karara iliskin kars: goriis

Trakya Cam Sanayii A.S. ile 19 adet bayi arasinda imzalanmasi planlanan Yetkili Bayilik
S6zlesmesine muafiyet taninmasi talebi tlizerine Rekabet Kurulu tarafindan Muafiyet Raporu
18.06.2020 tarihinde goriisiilmiis, ancak karar yeter sayisi saglanamadigi i¢in 4054 sayili
Kanun’un 51. maddesi kapsaminda ikinci oylamaya kalmistir. 25.06.2020 tarihli ikinci oylamada
- Trakya Cam Sanayii A.S. ile yetkili saticilar/bayiler arasinda imzalanmas1 ongdriilen "Yetkili
Bayilik S6zlesmesi’nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olduguna, 2002/2 sayil
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin 2. maddesinde belirlenen pazar pay1
esiginin asilmast nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamayacaglr ve anilan sdzlesmeye
bireysel muafiyet taninamayacagina karar verilmistir.- Yetkili Bayilik S6zlesmesine 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamim
karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet tanmabilece§inden asagida ayrintilar1 sunulan
gerekeelerle Kurulumuzun mezkir kararinin 3. maddesindeki ¢ogunluk goriisiine katilmamiz
miimkiin olmamustir.

Bilindigi tizere 4054 sayili Kanunun 5. maddesi uyarinca bir anlagmanin bireysel
muafiyet alabilmesi i¢in iki olumlu, iki de olumsuz kosulun birlikte karsilamas1 gerekmektedir.
24.06.2020 tarih ve 31165 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7246 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasinda Dair Kanunda ayni kosullar muafiyet i¢in
gecerliligini korumaktadir. Olumlu kosullar kisaca getirilen rekabet kisitlamalarinin, ekonomik
ve teknik gelismeye neden olmasi ve bundan tiiketicilerin yarar saglamasi; olumsuz kosullar ise
pazarin 6nemli boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi ve s6z konusu kisitlamalarin olumlu
kosullar1 olan ekonomik ve teknik gelisme dolayistyla da tiiketicinin bundan yarar saglamasi i¢in
gerekli olmasi, yani bu olumlu kosullardaki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlandirilmamasi aranir.

S6zkonusu karar gerekcesinde yapilan degerlendirme sonucunda 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinin (a) ve (b) bendinde yer alan kosullarin saglandiginin yeterince ortaya
konulamadig1 sonucuna varilmistir. Aksi yonde kanaatimizi ortaya koyma amaciyla bildirim
formu ve eki dosyaya sunulan belgeler incelendiginde,

a. Mallarin tiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve

lyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi;
Bildirime konu So6zlesme ile yetkili bayilerin TRAKYA CAM firiinlerine yogunlasarak gelen
talebi daha dogru bir sekilde degerlendirme ve gelebilecek talepleri ongdérme olanaklari
artacaktir. Bu durum ise pazar hakkinda daha dogru geri bildirim alan TRAKYA CAM'n {iretim
planlamasini daha etkin yapmasini saglayacaktir. Bu etkinligin genel olarak ekonomiye yansiyan
baslica faydasi talep egilimleri dogrultusunda iiriin cesitliliginin ve arzin devamliliginin
saglanmasidir. Lojistik ve stoklama maliyetlerinin azaltilmas: ise eslik eden diger faydalar
arasinda sayilabilecektir. Bildirime konu So6zlesme yetkili bayilerin daha fazla sayida noktaya
ulagmalarina, dagitim ve lojistik faaliyetlerini daha iyi planlamalarina, 6l¢ek ekonomilerinin
ortaya ¢ikmasina ve dolayisiyla dagitimin rasyonellesmesine katki saglayabilecektir. Bu hususlar
degerlendirildiginde bildirime konu Sézlesme'nin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (a)
bendindeki kosulu sagladigi goriilmektedir.

b. Tiiketicinin bundan yarar saglamasi;

Bilindigi iizere Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuzda tiiketicinin yarar saglamasi
bakimindan tiim tiiketiciler tizerindeki, anlagsmanin negatif etkilerini telafi edici nitelikte olan
genel etkinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Tiiketici olarak Sozlesme ile faaliyete gececek
olan dagitim yapilanmasinin tiiketicilere saglayacagi en 6nemli faydanin, tiikketicinin talep ettigi
iirlinleri en 1yi kalitede, en hizli ve en uygun bir bigimde erisebilme olanagina kavusmalaridir.
Sozlesme ile smurli sayidaki bayilerin nihai satis noktasi sayisina, iirlin ¢esitlili§ine, arzin
devamliligina katki saglayarak tiiketicinin farkli perakende satis noktalar1 ve ayn1 anda farkli
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markali {riinler arasindaki se¢im Ozgiirliigiinii arttirabilecegi belirtilmistir. Ayrica tiiketici
talebinin daha iyi tartilabilmesinin hem mevcut hem de yeni tasarlanacak {irlinler bakimindan
tiikketicilerin egilimlerine cevap verecek iirlin arzin1 beraberinde getirecegi ifade edilmektedir.

Bahse konu Sozlesme ile tiiketiciye olumlu yansimasi beklenen diger bir etkinligin,
tikketicinin  aldatilmasinin  engellenmesi oldugu belirtilmistir. Diizcam iiriinii  fiziksel
Ozelliklerinden dolay tiiketici tarafindan gozle kalite ve marka bakimindan ayirt edilemedigi,
sadece laboratuvar ortaminda yapilan birtakim analizler neticesinde ayirt edilebildigi ve bunun
sonucu olarak kaliteli diizcam iiriinii almak isteyen bir miisteriye farkli bir diizcam {irlinii
verilerek miisterinin kolaylikla aldatilabildigi ifade edilmektedir. Bu hususta birgok sikayet
alindig1 belirtilmistir. Bir bagska marka camla karigma olasiligi bulunan diizcamlarin rekabet
etmeme ylkimliiliigli dolayistyla birbirine karigmayacagi ve tiiketicinin aldatilmayacagi
goriilmekte olup, azalan sikayet geri bildirimleri bunu gostermektedir.

Bu durumda anilan sézlesmenin 4054 sayili Kanun un 5. maddesinin (b) bendindeki kosulunu
saglandig1 diistiniilmektedir.

Sonug olarak diizcam pazarinda pazar payr vb. sebeplerle pazarda giris engellerinin
yiiksek olmasina karsin; bildirime konu Soézlesme ile sadece yeniden satici/toptan seviyede
rekabet etmeme yiikiimliiliigl getirilmesi, perakende diizeyinde herhangi kisitlamanin olmamasi,
yetkili bayiler ile ayni1 segmentte faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbiisiin varligi, sdzlesme
stiresinin 2 y1l olmasi1 diizcam pazarinda {iriin ve dagitim kanallar1 bakimindan pazarin dinamik
bir yap1 sergilemesi ve benzeri unsurlar dikkate alindiginda, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin
(c) ve (d) bendinde yer alan "ilgili piyasann onemli bir boliimiinde rekabetin ortadan
kalkmamas1” ve “ (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilebilmesi i¢in rekabetin zorunlu
olandan fazla kisitlanmadigi”, bildirime konu So6zlesme ile pazarin 6nemli bir bdliimiinde
rekabetin ortadan kaldirilmayacagi yani iki olumsuz kosulun da saglandigi goriilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve degerlendirme ¢ergevesinde anilan Yetkili bayilik

sozlesmesine 4054 sayili Kanunun 5. madde kapsaminda bireysel muafiyet taninabilecegi
kanaati ile kurulun ¢ogunluk goriisiine katilmam miimkiin olmamastir.

Siikran K_QDALAK
Kurul Uyesi
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