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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-050 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-44/609-269

Karar Tarihi : 01.10.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Tuba YE$iL, Esma AKSU, Yakup GOKALP

C. BILDIRIMDE
BULUNAN - - Copa Endustriyel Uriinler Pazarlama A.S.
Temsilcileri: Av. Egemen EGEMENOGLU, Av. Efra Aydin CAN,
Av. Alper GUNERI
Odunluk Mah. Akpinar Cad. Efe Towers A Blok No:15 Kat:14
Niltfer/Bursa

D. DOSYA KONUSU: Yapiloji ingaat Taahhiit Dogalgaz Isitma Sogutma Sistemleri
Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.$.'nin tek kontroliiniin Copa Endiistriyel Uriinler
Pazarlama A.$. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 29.07.2020 tarih, 8001 sayi ile
giren ve 21.09.2020 tarih, 10010 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen
22.09.2020 tarih ve 2020-1-050/0i sayili Devralma On inceleme Raporu gérisiilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Yapiloji insaat Taahhiit Dogalgaz Isitma Sogutma Sistemleri Pazarlama
San. ve Tic. A.S.'nin (YAPILOJI) %(.....) oranindaki payinin Copa Endustriyel Uriinler
Pazarlama A.$. (COPA) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirilen islemin temelini (.....) ve (.....) ile COPA arasinda 27.07.2020 tarihinde
imzalanan Pay Alm Satim Sézlesmesi (Sézlesme) olusturmaktadir. YAPILOJi
halihazirda (.....) (%(.....)) ve (.....)in (%(.....)) pay sahipligi ve kontrolu altinda
bulunmakla beraber planlanan islemin gergeklesmesi durumunda pay sahipliginin
gorunumunde (.....) ((.....) pay), (.....) ((.....) pay) ve COPA ((.....) pay) seklinde bir
degisim yasanacak ve COPA, YAPILOJi'nin hisselerinin %(.....)i ile tek kontroliine
sahip olacaktir.

Dosyadaki bilgilere gére, planlanan islem sonrasinda COPA’nin, YAPILOJi’'de %(.....)
oraninda sermayeye sahip (.....) pay sahibi, (.....) ve (.....)'in ise (.....) pay sahipleri
olacagi, YAPILOJi’'nin yénetim kurulu tyelerinin gogunlugunun (.....) pay sahibi olan
COPA tarafindan secilmesinin planlandidi, yénetim kurulunun en az (.....) kisiden
olusmasinin hedeflendigi belirtiimektedir. ilaveten, YAPILOJi'nin yénetim kurulunun,
planlanan islem sonrasinda (.....), (.....)’den olugsmasinin planlandigi, yonetim kurulu
uyelerinden (.....), ayrica (.....) ile (.....)'in veto hakki yahut genel kurulda kilittenme
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durumlarina sebebiyet verebilecek nitelikte kontrole etki eden herhangi bir hakkinin s6z
konusu olmadigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, bildirim konusu iglem ile devre konu sirketin
kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik meydana geleceginden, s6z konusu iglem
2010/4 sayih Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Teblig’in (2010/4 sayil Teblig) 5. maddesi gergevesinde bir devralmadir. Ote yandan
taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen
esikleri agmasi nedeniyle, iglemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Dosyadaki bilgilerden, COPA’nin yonetim kurulunda gorev alan (.....) ve (.....)'in ayrica
Bestherm iklimlendirme San. Tic. A.S.’nin (BESTHERM) yénetim kurulunda da gérev
aldigi anlasiimaktadir. Bu nedenle COPA ve bu tesebbusle ayni ilgili Griin pazarlarinda
faaliyet gosterdigi bildirlen BESTHERM arasindaki sahiplik yapilari ve sz konusu tizel
kisiliklerin faaliyetlerini yaruturken aralarinda fiili olarak ortaya gikan iligkinin, ekonomik
butunluk kavrami bakimindan ortaya konulmasi gerekmektedir.

Ailesel baglarin rekabet etme motivasyonu Uzerindeki etkisinin ele alinmasinda
izlenmesi gereken metot Kurulun 07.02.2008 tarih ve 08-12/130-46 sayili kararinda
asagidaki sekilde belirlenmistir:

“...Kurul'un daha énce almis oldugu cesitli kararlarina bakildiginda ayni soyadini
tasiyan kigilerin “Grup” olarak kabul edildigi*, bir ailenin beg farkli bireyince egit
paylarla kontrol edilen bir girketle bu bireylerden birinin kontrol ettigi girketlerin
ekonomik bdatinlik olusturdugunun tespit edildigi?, hatta ayni soyadini tagimasalar
dahi aradaki ekonomik baglar ve/veya aile baglarina dayanilarak bu Kkisilerin
“...Grubu” olarak nitelendirildigi kararlari mevcuttur. Aile baglarinin ekonomik
butinlik igin yeterli gbrildigd Kurul kararlari mevcut olsa da, sadece bu baglara
bakilarak karar verilemeyecek durumlar da s6z konusu olabilir.

Bu acgiklamalar ve bahse konu igtihatlar dogrultusunda ekonomik butiinliik
olgusunun tanimlanmasi igin izlenebilecek yol su sekilde olmalidir:

1) Kisiler ve/veya gruplar arasinda ekonomik ve ailesel baglarin bulunup
bulunmadiginin tespiti,

2) Ekonomik baglarin temelleri, niteligi, blylklligl ve bunlarin -varsa- bagimsiz
faaliyetlerle karsilastiriimasi,

3) Bu tespitlere dayanarak kigilerin ¢ikar birligi (unity of interest) iginde olup
olmadiklarinin tespiti.

Kararda yukarida yer verilen sistematik gercevesinde elde edilen tim bilgiler birlikte
degerlendirilerek ilgili gercek kisiler ve/veya gruplarin bir ekonomik batunlik icinde yer
alip almadiklarinin tespit edilmesi gerektigi belirtiimektedir.

Bu dogrultuda 21.10.2010 tarih ve 10-66/1402-523 sayili Ajans Press-PR Net
kararinda;

“... Ajans Press ile Interpress arasindaki ekonomik badlara iliskin ilgili pazarda yer
alan tesebblislerden, (.....) yetkilisi; “Ajans Press ile Interpress arasinda akrabalik
iligkileri var, zaman zaman bu iki sirket arasinda dayanisma olabiliyor, ihalelerde

1 Kurulun 07.08.2001 tarihli, 01-39/391-100 sayili Cimentas ve 04.10.2002 tarihli, 02-61/759-307 sayili
Parilti-Sofra kararlari.

2 Kurulun 08.11.2007 tarih ve 07-85/1039-401 sayili Misbis karari.

3 Kurulun 09.01.2001 tarih ve 01-03/10-3 sayili Bilkom karari.
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de boyle bir dayanisma karsimiza c¢ikabiliyor. Ortak hammadde kullanimi var
(kayitl iceriklerin taranip paylasiimasi gibi).” seklinde beyanda bulunurken (.....)
yetkilisi de “Ajans Press ile Interpress goriiniiste rekabet ediyorlar. Bugiine kadar
ne Ajans Press’in Interpress mlisterisini ne de Interpress’in Ajans Press mlisterisini
aldigini gérdim. Bu durum ihalelerde de kargimiza ¢ikiyor.” ybniinde beyanda
bulunmustur. Yukarida yer verilen tespitlere dayanarak Ajans Press ile Interpress’in
clkar birligi icinde olduklari ve dolayisiyla tek bir ekonomik butiinliik igcinde yer
aldiklari...”

tespitlerine yer verilmistir.

24.10.20109 tarih, 19-36/544-224 sayili YUNSA kararinda daj;

“Dosya kapsaminda Mustafa SURMEGOZ’iin YURT KUMAS tizerinde kontrol hakki
olup olmadigi bakimindan kesin bir sonuca ulasiimamigtir. Ancak yine de Slirmegbz
Ailesi Gyelerinin aile badglari dolayisiyla ¢ikar birligi iginde olabilecegi varsayimi ile
Mustafa SURMEGOZ’in YURT KUMAS’ta kontrol hakki bulunmasi durumu
bakimindan da islemin etkileri incelenmigtir.”

ifadelerine yer verilmek suretiyle gercek kisiler arasindaki iliskilerin ekonomik buttnlik
tespitinde en 6nemli kriterlerin aile baglari ve ekonomik ¢ikar birligi oldugu bir kez daha
vurgulanmistir.

Mevcut dosyada COPA ve BESTHERM bakimindan s6z konusu olan ailesel ve
ekonomik iliskiler su sekildedir: COPA’nin tam kontroline sahip (.....), BESTHERM’in
kontrol sahipleri olan (.....) ve (.....)'in annesidir. Dosya kapsaminda ayrica, (.....)'Iin
BESTHERM'de pay sahibi olmadigi, BESTHERMin yonetim kurulunda da goérev
almadigi ve BESTHERM'’in ekonomik ve ticari kararlarinda herhangi bir etkisinin
bulunmadigi ifade edilmektedir.

[1

Diger taraftan, COPA’nin resmi internet sitesinde; “...Bu kapsamda Copa Isi Sistemleri
ve kardes sirketimiz Bestherm Iklimlendirme olarak yapilan yatirim ve igbirliklerimizi
sizlerle paylasmaktan blylik bir heyecan duymaktayiz...” ifadelerine yer verilmek
suretiyle* BESTHERM'den kardes sirket olarak bahsedildigi gorilmektedir. Bu
kapsamda taraflar arasinda ailesel baglarin yani sira ekonomik baglarin da bulundugu
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen tespitlere dayanarak COPA ile BESTHERM’in iktisadi ¢ikar birligi
icinde olduklari ve dolayisiyla tek bir ekonomik butunluk iginde yer aldiklari sonucuna
ulasiimistir.

Dosyadaki bilgilere gore COPA, esas itibariyla idare merkezi olup tesebbulsin subesi
veya calisani bulunmamaktadir. COPA’nin %(.....) oraninda pay sahibi oldugu® ve
COPA tarafindan kontrol edilen Copa Isi Sistemleri San. ve Tic. A.S. (COPA 1SI),
merkezi 1sitma radyatorleri imalati ile konutlarda, burolarda ve magazalarda kullanilan
klimalarin toptan ticareti alanlarinda faaliyet géstermektedir. COPA’nin ayni ekonomik
butunlUk icerisinde bulundugu BESTHERM ise konutlarda, burolarda ve magazalarda
kullanilan klimalarin toptan ticareti, metallerin dévilmesi, preslenmesi, baskilanmasi ve
damgalanmasi ile demirden veya celikten merkezi 1sitma radyatorleri, merkezi 1sitma
kazanlari (kombiler dahil) ile bunlarin pargalarinin toptan ticareti (buhar jeneratorleri ve
kizgin su uUreten kazanlar harig) faaliyetlerini yirttmektedir.

“https://www.copa.com.tr/en/medya/bizden-haberler/copa-isi-sistemleri-yatirim-ve-isbirlikleri-
aciklamasi.html (Erisim Tarihi: 14.09.2020).
5> Geriye kalan %.....)lik hisse (.....)e aittir.
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iklimlendirme sahasinda faaliyet ylriiten devre konu YAPILOJI, 6zellikle konutlarda,
blrolarda ve magazalarda kullanilan (sanayi tipi olmayan) klimalarin toptan ticareti,
sihhi tesisat ve Isitma tesisatl malzemelerinin toptan ticareti (lavabo muslugu, vana,
valf, tikag, t-pargalari, baglantilar, vb. -kombiler ve radyatérler harig-), belirli bir mala
tahsis edilmis magazalarda sihhi tesisat ve isitma tesisati malzemelerinin perakende
ticareti (lavabo muslugu, vana, valf, tikag, t-parcalari, baglantilar, vb. dahil; kombiler ve
radyatorler hari¢) ve demirden veya gelikten merkezi isitma radyatorleri, merkezi isitma
kazanlari (kombiler dahil) ile bunlarin pargalarinin toptan ticareti (buhar jeneratérleri ve
kizgin su Ureten kazanlar harig) ile istigal etmektedir. Halihazirda YAPILOJi'nin
herhangi bir bagli sirketi veya istiraki bulunmamaktadir. Sirketin Eskisehir, Bursa,
Duzce ve Balikesir'de yer alan dort subesi bulunmaktadir.

Ayrica YAPILOJi’nin pay sahipleri olan (.....) ve (.....) glines (glines kolektorleri), buhar
ve yag bazli isitma sistemleri ile benzeri ocak ve 1Isinma donanimlari gibi elektriksiz ev
tipi 1sitma donanimlarinin imalati ve merkezi isitma radyatorleri imalati (elektrikli
radyatorler ile dokim olanlar hari¢) sektorlerinde faaliyet gosteren Lojimaks Radyator
Isitma Sogutma Sis. San. ve Tic. A.S."de (LOJIMAKS) kontrol sahibidir. S6z konusu
kisilerin YAPILOJI ve LOJIMAKS disinda hissedarlik ve/veya kontrol iligkisinin
bulundugu herhangi bir tesebbus bulunmamaktadir.

Bildirim konusu iglem bakimindan taraflarin faaliyetleri incelendiginde; COPA-
BESTHERM'den olusan ekonomik bitiinlik ile YAPILOJi'nin faaliyetleri arasinda
Isitma radyatorleri imalati ve klimanin toptan ticareti pazarlarinda yatay ortiusme
bulundugu anlasiimaktadir.

islem taraflari ve rakip tesebbiislerin i1sitma radyatorleri imalati pazarindaki pazar
paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: Isitma Radyatdrleri imalati Pazarina iliskin 2019 Yili Pazar Paylari

Tesebbisler

Pazar Payi (%)

E.C.A. Presdokim Sanayii A.S.

Vaillant Isi San. ve Tic. Ltd. Sti (DEMIRDOKUM)

Termo Teknik Tic. ve San. A.S.

Warmhaus Isitma ve Sogutma Sis. San. Tic. A.S.

Baymak Makina San. ve Tic. A.S.

Kalde Klima Pazarlama ve TaahhUt A.S.

Sanica Is1 San.i A.S.

Mastas Makina Kalip San. ve Tic. A.S.

Emko Fenni Malz. San. ve Tic. A.S.

COPA-BESTHERMS®

YAPILOJI

Diger

Toplam

Kaynak: Cevabi yazi

Tablo 1 verileri incelendiginde; planlanan iglemin gergceklesmesi durumunda COPA’'nin
Isitma radyatorleri imalati pazarinda %(.....)’luk pazar payina sahip olacadi, anilan
pazarda gorece daha yUksek pazar payina sahip ¢ok sayida tesebblsun faaliyet
gosterdigi ve islem sonrasi COPA’nin sahip olacagi pazar payi ile pazardaki (.....)
oyuncu konumuna ulagacagi anlasgiimaktadir.

Dosya kapsaminda sunulan bilgiler cercevesinde; isitma radyatorleri pazarinda
fiyatlarin olusmasinda en buyuk etkenin hammadde maliyetleri oldugu, COPA’nIn
Isitma radyatorlerinin hammaddesi olan saci i¢ piyasada ¢ogunlukla (.....) ve (.....)'den,

¢ BESTHERM'’in anilan pazar bakimindan%(.....) olarak bildirilen pazar payi dahildir.
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fiyat uygunlugunun olustugu durumlarda ise Rusya menseili (.....)den temin ettigi,
tahmini olarak minimum (.....) Euro yatirim ile panel radyatér Gretim ve satis aglarinin
kurulmasinin mumkuin oldugu, pazara girmek isteyen yatirrmcilarin yurt ici satislari
bakimindan Turk Standartlari Enstitisu (TSE); yurt digi satiglari bakimindan
Conformite European (CE) belgesi almasi gerektigi beyan edilmigtir.

Yer verilen bilgi ve agiklamalar bir bitlin olarak degerlendirildiginde; gerek COPA’nin
Isitma radyatorleri imalati pazarindaki gérece dusuk pazar payi, gerekse TSE ve CE
belgelerinin alinmasi haricinde anilan pazara girisin dntinde herhangi bir hukuki engelin
bulunmamasi ve pazara giris maliyetinin makul seviyede olmasi dikkate alinarak, islem
sonrasinda Isitma radyatorleri imalati pazarinda rekabetci endisenin dogmayacagi ve
etkin rekabetin 6nemli dl¢clde kisittanmayacagi sonucuna variimistir.

islem kapsaminda yatay 6rtiismenin gerceklestigi diger ilgili triin pazari olarak
belirlenen klimanin toptan ticareti pazarindaki taraf ve rakip tesebbuslerin pazar paylari
ise asagidaki gibidir:

Tablo 2: Klimanin Toptan Ticareti Pazarina iliskin 2019 Yili Pazar Paylari

Tesebbiisler Pazar Payi (%)

Arcelik Pazarlama A.S.

Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.

Airfel Pazarlama A.S.

Samsung Pazarlama Ltd. $ti.

Daikin A.S.

Mitsubishi Elektrik Turkey Elektrik Uriinleri A.S.

BSH Ev Aletleri Sanayi ve Ticaret A.S. (BOSCH)
Alarko Carrier Sanayi ve Ticaret A.S. (TOSHIBA)
Baymak Makine San ve Tic. A.S.

Vaillant Isi San. ve Tic. Ltd. Sti. (DEMIRDOKUM)
Viessmann Isi Teknikleri Ticaret A.S.

TLC Klima Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (GREE)
COPA’

YAPILOJi

Diger .
Toplam 10
Kaynak: Cevabi Yazi

AAAAAAAAAAAAAAA
(=] P U U WPl W) WPl D) ) ) ) ) ) ) ) )

Tablo 2'deki veriler incelendiginde, bildirime konu igslemin gergeklemesini takiben
klimanin toptan ticareti pazarinda COPA’nin %(.....)'lUk pazar payina sahip olacagi,
anilan pazarda kiyasen daha yuksek pazar payina sahip ¢ok sayida tesebblsun
halihazirda faaliyet strdtrdigu ve islem sonrasi birlesik tesebbusin %(.....)’'luk pazar
payinin pazardaki siralamayi degistirmeyecegdi anlagiimaktadir.

Aktarilan bilgi ve agiklamalar gergevesinde; gerek COPA’nin klimanin toptan ticareti
pazarinda sahip olacagi oldukg¢a duslUk pazar pay! gerekse TSE ve CE belgelerinin
alinmasi haricinde anilan pazara herhangi bir giris engelinin s6z konusu olmamasi
hususlari bir arada degerlendirildiginde, islem sonrasinda ilgili pazarda herhangi bir
rekabetci endigsenin dogmayacagi ve etkin rekabetin dnemli dl¢glide kisittanmayacagi
degerlendiriimektedir.

Klimalar, COPA ISI tarafindan Cin menseili (.....)’den ((.....)) fason bitmis sekilde COPA
marka olarak temin edilmektedir. S6z konusu klimalar COPA S| tarafindan siparis
Uzerine toptanci firmalarina satiimaktadir. Bu toptanci aginda yer alan firmalardan biri
de devre konu tesebbiis YAPILOJi’dir. YAPILOJi, COPA marka klimalarin ve COPA

7” BESTHERM'’in heniiz klima toptan ticareti pazarinda satis ve pazarlama faaliyetlerine baglamadigi
belirtilmigtir.
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ISI tarafindan uretilen radyatorlerin satigini gerceklesgtirmektedir. COPA S| sactan elde
edilen radyatorleri uretirken, LOJIMAKS ise aliiminyum radyatdr dretimi ile istigal
etmektedir. YAPILOJI, LOJIMAKS firmasi tarafindan uretilen aliiminyum radyatorlerin
de satisini gerceklestirmektedir.

Dosya kapsaminda ayrica; COPA ile ayni ekonomik butunlik i¢erisinde oldugu tespit
edilen BESTHERM'in ana faaliyet alaninin kombi Uretimi ve satisi (Ferroli Marka)
olmasina karsin Cin menseili (.....) firmasindan fason bitmis UrGn olarak klima temin
ettigi, ancak BESTHERM’in henuz satis ve pazarlama faaliyetlerine baslamadigi ve
BESTHERM tarafindan uretimi gergeklestirilen Ferroli marka kombi ile Ferroli marka
Isitma radyatérlerinin satisinin YAPILOJI tarafindan gerceklestirildigi bildirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgilerden, YAPILOJI'nin COPA ISI ve BESTHERM firmalari
tarafindan Uretilen Grlnlerin satigini gergeklestirdigi, dolayisiyla dosya kapsaminda
igslem taraflarinin faaliyetleri arasinda dikey 6rtigmenin de mevcut oldugu anlagiimakta
ise de; BESTHERM’in henliz klima toptan ticareti pazarinda satis ve pazarlama
faaliyetlerine baglamadigi, i1sitma radyatorleri pazarinda da 2020 yili bakimindan
tahmini pazar payinin %(.....) oldugu ve COPA’nin islem sonrasi kisitli bir pazar payina
ulasacagl goéz 6nunde bulunduruldugunda isbu pazarlar bakimindan pazar kapama
(girdi kapama ve musteri kapama) endisesinin  s6z konusu olmadigi
degerlendiriimektedir.

Netice itibariyla, bildirime konu islem sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin veriimesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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