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C. BILDIRIMDE
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D. DOSYA KONUSU: Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.$.'nin Elektrik Uretim
A.S.'ye ait %100 oraninda hissesinin blok satig yontemiyle ozellestiriimesi
kapsaminda hisse devir iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.03.2013 tarih, 1432 sayi ile giren ve
18.03.2013 tarih, 1664 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
25.03.2013 tarih ve 2013-1-28/ON sayili Ozellestirme Raporu goérusilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

a) Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. (Hamitabat)nin Elektrik Uretim A.S.
(EUAS)’ye ait %100 oranindaki hissesinin blok satig yontemiyle

-Limak Dogalgaz Elektrik Uretim A.S. (Limak) veya
-Fernas ingaat A.S. (Fernas)

tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayilh Kanun)'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1998/4 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurulannda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (1998/4 sayili Teblig)” kapsaminda izne tabi oldugu,

b) Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel
devralma iglemi sonucunda, ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
ilgili pazarda rekabetin 6nemli Olglide azaltilmasinin sdz konusu olmadigi, bu
nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OiB) tarafindan; Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun (OYK)
27.10.2010 tarih ve 2010/90 sayili karari ile 0ozellestirme programina alinan
Hamitabatdaki EUAS’a ait %100 oranindaki hissenin blok satis yodntemi ile
Ozellegtiriimesine yodnelik nihai pazarlik gorismelerinin 06.03.2013 tarihinde yapildigi
belirtilerek, OYK’nin onayina sunulmak (izere belirlenen teklif sahiplerine iligkin bildirimde
bulunulmustur.
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OYK’ya sunulan ve 1998/4 sayili Teblig ile 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)”
kapsaminda deg@erlendirilecek olan teklif sahipleri, Limak ve Fernas’dir.

OiB'den talep edilen ve dzellestirmeye konu santrale iligkin bilgileri ihtiva eden “HEAS
Gizli Tanitim Dokumani” Kurum kayitlarina 11.03.2013 tarih ve 1513 sayi ile intikal
etmigtir. Limak tarafindan gonderilen ek bilgiler 18.03.2013 tarih ve 1655 sayi ile; Fernas
tarafindan gdénderilen ek bilgiler 18.03.2013 tarih ve 1663 sayi ile ve OIB tarafindan
gonderilen ciro bilgisi 18.03.2013 tarih ve 1664 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.
Ayrica, dosya konusu 6zellestirme islemine dair bir mihendis tarafindan génderilen yazi
15.03.2013 tarih ve 1605 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

G.1. Bildirim Konusu islem

EUAS’a ait 27 adedi HES, 18 adedi termik santral olmak tzere kurulu glgleri toplami
16.200 MW olan toplam 45 santralin dzellestiriimesine yénelik hazirlik galismalari OIB ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan surdirulmektedir. Anilan 45 santralden
oncelikli olan 6 adedi (Hamitabat, Soma, Seyitomer, Catalagzi, Tungbilek ve Kangal)
ayrilmig ve geriye kalan santraller mevcut durumda 9 adet portféye bolunmugtur.

Oncelikli varliklar arasinda 6zellestiriimesi planlanan Hamitabat'a iliskin OIB tarafindan
04.11.2010 tarihinde yapilan 6n bildirim sireci sonunda 27.01.2011 tarihinde 11-06/99-M
sayili Rekabet Kurulu gériisi olusturuimus ve 28.01.2011 tarihinde OiB’ye sunulmustur.
ilerleyen siirecte OIB tarafindan 2011 yili Ekim ayinda Hamitabat'in ihalesi yapilmis
olmakla birlikte yetersiz teklif nedeniyle ihale iptal edilmigtir. Yeniden ihale ilanina gikilan
Hamitabat igin son teklif verme tarihi 22.11.2012 olarak belirlenmis, ancak tekrar ileri
tarihe ertelenmistir.

27.01.2011 tarih ve 11-06/99-M sayili Rekabet Kurulu goérusinde asagidaki hususlara
yer verilmigtir:

“Nihai bildirim asamasinda, nihai alicilara iligkin olarak 4054 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak hdkim durum degerlendirmesinde, serbestlesme sirecinde
olugturulmasi hedeflenen rekabetgi yapi ¢ercevesinde yatay yogunlagsma ve dikey
butinlesme ile etkilenen pazarlardaki faaliyetlerin de dikkate alinacagi,

- Nihai izin asamasinda 4054 sayili Kanunun 4, 5 ve 7. maddelerine aykirilik
belirlenmesi halinde devir islemine iligskin olarak Rekabet Kurulu tarafindan kogul ve
yukdamlilikler getirilebilecedi veya devir islemine izin veriimeyebilecegi hususunun
Ihale Sartnamesine konulmasinin yerinde olacadi,

- Ayrica, ézellestirme siirecinde Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.’nin yeni bir
uzun dénemli Elektrik Satis Anlasmasi yapmasinin kararlastiriimasi) durumunda,
konuya iliskin Rekabet Kurulu gérisiiniin alinmasinin yerinde olacagi.”

Yukarida sonug kismi verilen Rekabet Kurulu Gorusu dikkate alinarak, dosya konusu
isleme iligskin Ihale Sartnamesi incelendiginde; Rekabet Kurulu degerlendirmesi sonucu
devir iglemine yonelik kosullarin getirilebilecegi ya da devir islemine izin
verilmeyebilecegine dair ifadelerin Sarthame’nin XX ve XXIII.5 maddelerinde yer aldigi
gorulmustar.

G.2. Devredilen: Hamitabat

Hamitabat, 1984-1989 yillari arasinda ingsa edilmis olup, Tdrkiye'nin ilk Dogal Gaz
Kombine Cevrim Santralidir (DGKCS). 1997 yilinda alinan Yuksek Planlama Kurulu
Karar’'na kadar Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) ve Turkiye Elektrik A.S. bunyesinde

isletilen Hamitabat, bu karar sonrasinda “Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.”
olarak sirketlestiriimis ve EUAS'In bagli ortakhdi haline gelmigstir. Kirklareli ili Luleburgaz-
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Hamitabat bolgesinde bulunan dogal gaz rezervinin kullaniimasi amacina paralel olarak
kurulan Hamitabat’in hisselerinin tamamina EUAS sahip bulunmaktadir.

(11)Trakya bolgesinde konumlanmig olan Hamitabat'in Bulgaristan Uzerinden
Tarkiye'ye ulasan Rus Turusgaz boru hattina dogrudan erisimi bulunmaktadir.
2012 itibariyla (.....) kurulu guice sahip olan Hamitabat’'in son bes yillik donemde
brat Uretimi ortalama (.....) GWh olarak gerceklesmigtir. Turkiye kurulu glg¢
icindeki pay! %(.....); Turkiye elektrik tiketimi igcindeki payi ise %(.....)dir.

G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. Limak

(12)Limak, 1976 yilinda insaat alaninda faaliyetlerine baslayan Limak Sirketler Grubu
blnyesindedir. Grup daha sonra faaliyetlerini turizm, enerji, ¢imento, teknoloji,
havacilik ve gida sektorlerini de kapsayacak sekilde; 1979 yilindan itibaren ise
baraj, sulama tesisleri, boru hatlari, aritma tesisleri, anahtar teslim fabrika ve
yol/otoyol iglerini icerecek sekilde genisletmigstir. Limak’i %99 hisse oraniyla Limak
Yatirim Eneriji Urt. isl. Hiz. ve Ing. A.S. (Limak Yatirim); Limak Yatinim’i Limak
Holding A.S. (Limak Holding) ve Holding'i ise nihai olarak Ozdemir ve Bacaksiz
aileleri %(.....)-%(.....) pay orani ile kontrol etmektedir. Limak Holding’in 2011 yili
konsolide cirosu (.....) TL olarak gergeklesmistir. Limak Holding’in Limak Eneriji
Ticareti A.$. unvanl toptan satis sirketi bulunmakta olup, bu sirket 2011 yilinda
yaptigi satislardan (.....) TL ciro elde etmistir. Ayrica dosya mevcudundan, Limak
Holding'in aktif ve yatirrm asamasinda bulunan elektrik Uretim tesislerinin faaliyet
durumu, yakit tipleri, kurulu gugcleri, Uretim miktarlari ve pazar paylarinin da
incelendigi anlasiimigtir.

Limak, Kolin Grubu ve Cengiz Grubu ile (Cengiz-Kolin-Limak OGG) ortak kontrolu altinda
olan Camlibel Elektrik Dagitim A.$. ve Uludag Elektrik Dagitim A.S. araciligiyla elektrik
dagitim piyasasinda faaliyette bulunmaktadir. Diger taraftan Cengiz-Kolin-Limak OGG
tyelerinden Cengiz Grubu, Alarko Grubu ile ortak kontrol ettigi Meram Elektrik Dagitim
A.S. ile elektrik dagitim faaliyetinde bulunmaktadir. Anilan bu G¢ dagitim sirketinin 2011
yilinda yaptiklari toplam elektrik satig miktari (.....) milyon MWh olarak gerceklesmigtir.

Ayrica Cengiz-Kolin-Limak Ortak Girisim Grubu, Bogazici Elektrik Dagitim A.S. ile Gediz
Elektrik Dagitim A.S.'nin 2012 yilinin sonunda yapilan Ozellestirme ihalesinde birinci
siradan teklif veren ortak girisim grubu olmustur. Bu iki dagitim sirketi
Ozellestirmelerinde, anilan Ortak Girisim Grubu’na yapilacak muhtemel devir iglemine
Rekabet Kurulunun 10.01.2013 tarih ve 13-03/21-13 ve 13-03/22-14 sayil kararlar ile
izin verilmistir. Bahse konu dagitim sirketlerinin Cengiz-Kolin-Limak Ortak Girisim Grubu
tarafindan devralinmasi ile Limak Holding'in kontroltiine ortak oldugu dagitim sirketlerinin
2011 yih satislar toplamda (.....) milyon MWh'e ulasacaktir. Bu kapsamda s6z konusu
Grubun buatun dagitim sirketlerinin yaptigi satislar igcindeki payi 2011 yili sonu itibari ile
%(.....)ye tekabul etmektedir. Bu satis miktari ve paya Cengiz Grubu’nun ortak
kontrolindeki Meram Elektrik Dagitim A.$.'nin verileri de eklenirse satis miktari (.....)
milyon MWh'e ve 2011 yilinda Turkiye'deki dagitim sirketlerinin yaptiklar satislar
itibariyla pazar payi %(.....)’'ye yukselecektir.

G.3.2. Fernas

Asll igtigal alani ingaat olan Fernas’in proje gelistirdigi alanlar; petrokimya, petrol ve gaz
boru hatti, kompresdr ve RMS istasyonlari, ham petrol tesisleri ve depolama tanklari,
dogal gaz depolama ve yer altl depolama yuzey tesisleri, dogal gazin dagitimi, HES ve
RES (yenilenebilir enerji tesis projeleri), hidrolik su isleri, yol (karayollari, devlet yollari,
kopruler ve tuneller), madencilik ve telekomunikasyondur.
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Fernas’in 2011 yilindaki cirosu (.....) TL olarak gergeklesmistir. Fernas’in hisedarlari;
Ferhat Nasiroglu (%(.....)), Engin Nasiroglu (%(.....)), Necat Nasiroglu (%(.....)), Leyla
Nasiroglu (%(.....)) ve Omer Faruk Nasiroglu (%(.....))’ndan olusmaktadir.

Fernas’in enerji sektdrinde tam kontrolinde faaliyet goOsteren istirakleri Diyarbakir
Dogalgaz Dagitim A.S., Fernas Enerii Elektrik Uretim A.S. ve Nas Eneriji A.S.’dir. Dosya
mevcudu bilgilerden; Fernas’in tesislerinin kurulu gugleri dikkate alinarak hesaplanan
pazar paylarinin yaklagsik %(.....)-%(.....) arasinda; Uretim miktarlari esas alinarak

hesaplanan paylarinin ise %(.....)- %(.....) arasinda degistigi anlasiimistir.

Fernas’in Glneydodu Anadolu Bdlgesi’nde konumlanan ve ingaat-proje asamasinda
olan HES yatirimlari ile bunlarin planlanan kurulu gugcleri su sekilde sayilmaktadir: Eruh
(.....) MW, Karasu (.....) MW, Sirvan (.....) MW, Deveboynu (.....) MW ve Ankira (.....)
MW. Bahsedilen yatirrmlarin tamamlanmasi halinde Fernas’in toplam kurulu guctu (.....)
MW’a ulasacaktir.

G.4. ilgili Pazarlar

Dosya mevcudu bilgiler cergevesinde, Seyitdtmer Termik Santrali’'nin Ozellestiriimesi
islemine iliskin Rekabet Kurulunun 24.01.2013 tarih ve 13-07/69-38 sayili kararinda yer
alan gerekgenin mevcut dosyada da gecerli oldugu anlasiimis olup, bu asamada en dar
ilgili pazar tanimlarinin dahi rekabetgi analizin sonuglarina etki etmeyecek olmasindan
yola c¢ikarak, bu dosya Ozelinde nihai bir pazar taniminin yapilmasina gerek
gorulmemistir.

G.5. Degerlendirme

Limak'in Kolin Grubu ve Cengiz Grubu ile elektrik dagitim piyasasindaki faaliyetleri
dikkate alindiginda rekabetci davraniglarin koordinasyonu riski bakimindan 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi mamkin olmakla birlikte,
s6z konusu gruplarin dretim seviyesindeki disik pazar paylan sebebiyle bu asamada
koordinasyon riski degerlendirmesi yapilmasina gerek duyulmamistir.

G.5.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme

Hamitabat’'in 2012 yilindaki cirosu (.....) TL olarak gergeklestiginden, alici taraf her kim
olursa olsun iglem taraflarinin toplam cirosu 1998/4 sayili Teblig'de belirtilen 25.000.000
TL'lik esigi asacaktir. Bu bakimdan islem, Rekabet Kurulu iznine tabidir.

G.5.2. Yatay Yogunlasmaya iligkin Degerlendirme

Birlesme ve devralmalar agisindan rakip tesebbusler arasi iglemleri niteleyen yatay
yogunlasma sonucunda olusan yapinin hakim durum yaratmasi ya da mevcut bir hakim
durumu gugclendirmesi rekabetcgi agidan birtakim riskler dogurabilecektir. Nitekim bu
durum 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yasaklanmistir.

Tuarkiye elektrik Gretimine iligkin olarak kurulu guicin kuruluslara ve Uretimin yakit
cinslerine gore dagilimina asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 1: Tirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi

2011 Y1l Sonu
Kuruluglar
Kurulu Gig Katki Santral sayisi
MW % ADET
EUAS 20.280,4 38,3 92
EUAS'A Bagh Ortaklik Santrallari 3.870,0 7,3 5
Isletme Hakki Devredilen Santrallar 747,7 1,4 30
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Yap iglet Santrallari 6.101,8 11,5 5

Yap islet Devret Santrallari 2.419,8 4,6 21

Serbest Uretim Sirketleri 16.472,7 311 334

Otoproduktér Santrallari 3.018,7 5,7 156

Toplam 52.911,1 100,0 643
Tablo 2: Turkiye Elektrik Kurulu Glclnin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi

2011 Y1l Sonu
Yakit Cinsleri Kurulu Glg Katki | Santral Sayisi
(MW) (%) (Adet)

Fuel-Oil + Asfaltit + Nafta + Motorin 1.362,3 2,6 23
ithal kémr + Tas Kémarl + Linyit 12.355,7 23,4 24
Dogalgaz + Lng 16.004,9 30,2 155
Yenilenebilir + Atik 115,4 0,2 18
Cok yakithlar kati+sivi 556,5 1,1 8
Cok yakithlar sivi+d.gaz 3.536,4 6,7 52
Jeotermal 114,2 0,2 7
Hidrolik Barajli 13.529,3 25,6 58
Hidrolik Akarsu 3.607,7 6,8 251
Rizgar 1.728,7 3,3 47
Toplam 52.911,1| 100,0 643

(24) Turkiye Elektrik Gretimine iliskin kuruluglara ve yakit cinslerine goére pazar yapisina

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 3: Tirkiye Elektrik Uretiminin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi

Kuruluglar Toplam Uretim (MWh) Pazar Payi (%)
EUAS 73.524.104,32 31,92
EUAS'A Bagh Ortaklik Sant. 18.826.547,81 8,17
isletme Hakki Devr. Sant. 4.557.923,41 1,98
Mobil Santrallar 0,00 0,00
Yap-islet Santrallari 44.944.240,31 19,51
Yap-islet-Devret Santrallari 12.840.614,42 5,58
Serbest Uretim Sirketi Sant. 62.458.595,14 27,12
Otoproduktér Sant. 12.243.107,47 5,32
Tiirkiye Uretim Toplami 229.395.132,88 99,60
Net ithalat 911.178,65 0,40
Tlrkiye Tiketim Toplami 230.306.311,52
Tablo 4: Tirkiye Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi
Tarkiye Toplami
Kaynaklar Uretim (MWh) Pazar Payi (%)

Fuel-ail 900.446 0,39
Motorin 3.118 0,00
Taskémdr 3.712.741 1,61
ithal kémir 22.817.880 9,91
Asfaltit 816.911 0,35
Linyit 38.870.378 16,88
Dogalgaz 104.047.618 45,18
Lng 0 0,00
Nafta 0 0,00

Lpg 0 0,00

Yenilenebilir + Atik 469.215 0,20
Termik Toplam 171.638.307 74,53
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Riizgar Toplam 4.723.873 2,05
Jeotermal 694.350 0,30

Barajli 42.315.497 18,37

D.Gdl ve Akarsu 10.023.105 4,35
Hidrolik Toplam 52.338.602 22,73
Tiirkiye Uretim Toplami 229.395.133 99,60
Net ithalat 911.178,65 0,40
Tiirkiye Tiketim Toplami 230.306.312 100,00

Bu pazar yapisi gergevesinde devre konu Hamitabat ile devralan taraflar bakimindan
mevcut elektrik Uretim miktarlari, pazar pay! ve ciro bilgilerine agagida yer verilmigtir.

Tablo 5: Hamitabat ile Teklif Sahiplerinin Kurulu Giig, Uretim, Pazar Paylari (2011)

Taraflar Kurulu Glg Uretim Kurulu Giig Pazar |Uretim Pazar Payi

(MW) (MWh) Payi (%) (%)
Limak (.....) (.....) (.....) (.....)
Fernas (.....) (.....) (.....) (.....)
Hamitabat (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (Limak ve Hamitabat) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (Fernas ve Hamitabat) () () () ()

Elektrik Gretim ve toptan satis piyasasinda hakim durum degerlendirmesinde ilgili
pazarlarda olusan pazar payl, hakim duruma iligkin pazar glcunun gdstergelerinden biri
olarak ele alinmaktadir.

Tablo 5’te Hamitabat'in pazar payi verilerine muhtemel alici konumundaki Limak ve
Fernas’'in paylari eklendigindeki toplam degerlerin kurulu gug icin sirasiyla %(.....) ve
%(.....); Uretim igin ise sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu gorilmektedir.

Elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle elektrik piyasasinda yatay yogunlasma
anlaminda hakim durum analizinde pazar paylarinin yani sira bazi nitel ve nicel
goOstergelerin de dikkate alinmasi gerekebilmektedir. Bu c¢ergevede, incelemeye konu
hususlarin bagsinda zamansal ya da cografi anlamda piyasada olusan kisitlarin rekabetgi
yaplya etkisi gelmektedir. Elektrik talebinin zamansal anlamda dalgalanmasi sonucu
olusan yuk seviyelerini karsilamak Uzere santrallerin devreye girmesinde, bu santrallerin
yakit tlrleri ve buna bagh olarak Uretim teknolojileri sonucunda farklilagsan kapasite,
esneklik ile dretim maliyetleri gibi faktorler belirleyici olmaktadir. Bu durumda her santral
her yuk seviyesinde c¢alisamadigindan yudk seviyelerine gore rekabetci sartlar
farklilagabilmektedir. Cografi anlamda ise, iletim kisitlari nedeniyle bazi cografi
bolgelerde elektrik sevkiyati gerceklestirilemedigi donemlerde o bdlgenin, diger
bolgelerden farkli bir rekabetgi yapi sergilemesi sonucu ortaya ¢ikan yapi hakim durum
degerlendirmelerinde dikkate alinabilmektedir.

Elektrik piyasalarinda gerek hakim durumun tespiti gerekse bu durumun kotliye
kullanilmasina iliskin yapilan analizlerde one ¢ikan énemli degerlendirmelerden biri de,
tesebbls ya da tesebbuslerin “kapasite tutma stratejisi’ ile piyasa fiyatlarini kalici bir
bicimde etkileyebilme glclne sahip olmasi durumudur. Bu strateji cergevesinde
ureticiler, ellerinde bulunan elektrik Uretim kapasitesinin bir kismi igin liyakat
siralamasina gore olusan bir spot piyasada teklif vermemekte ya da asir ylksek fiyat
vererek Uretim biriminin liyakat siralamasinda devre disi kalmasini ve piyasa denge
fiyatinin rekabet¢i seviyenin Uzerinde olusmasini saglamaktadir. Bu stratejiyi strdiren
tesebbus bakimindan Uretiimeyen elektrigin yarattigi “kayip”, elde kalan elektrigin,
piyasada olusan yuksek fiyattan satilmasinin yaratacagi “gelir’den kiguk ise bu strateji
ureticiler icin karli hale gelmektedir. Kapasite tutma stratejisi sonucu kalici bir bigimde
piyasa fiyatlarini etkileme gucli bir anlamda hakim duruma igaret edebilmektedir. Bu
stratejinin bir ozelligi ise piyasa fiyatlarini etkilemek icin ¢ok yuksek pazar paylarina
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ihtiyac bulunmamasidir. Elektrik endustrisindeki Uretim ile iletimdeki kisitlar nedeniyle
zamansal ve cografi anlamda rekabetci sartlarin farklilasabilmesi de dikkate alindiginda
talebin fiyat esnekliginin olduk¢a dusuk olmasi, bahse konu stratejinin ciddi tekel kari ve
tuketici zararlarina neden olabilecedini gostermektedir.

Elektrik Uretimine iligkin hakim durum degerlendirmeleri hakkinda yapilacak analizde
taraflarin yukaridaki unsurlara ek olarak pazardaki konumlari, sahip olduklari Uretim
portfédyunun cesitliligi, piyasalarin yapisi gibi hususlar da dnem kazanabilmektedir.

Hamitabat'a iliskin olarak Rekabet Kurulunun 27.01.2011 tarih ve 11-06/99-M sayili
kararina esas teskil eden 07.01.2010 tarih ve 165 sayi ile OiB’ye sunulan mesleki daire
gorisunde; Hamitabat'in Trakya bodlgesinde faaliyet gosteren bir tesis oldugu,
Hamitabat'in devrine iligkin degderlendirmede Uulkenin geri kalan kismindaki elektrik
piyasasi ile Trakya bdlgesini baglayan iletim hatlarinin kapasitesi ve bu boélgedeki Uretim-
tuketim rakamlarinin gerek ilgili cografi pazar gerekse piyasadaki ekonomik parametreleri
belirleme gucl ve dolayisiyla hakim durum tespiti bakimindan incelenmesinin gerektigi
vurgulanmistir.

Hamitabat’'in bulundugu Trakya Bodlgesi’nin 2011 yili itibariyla toplam elektrik tuketimi
(.....) MWh olarak gergceklesmis olup; bu miktar Turkiye'nin toplam tlketiminin
%(.....)’UnU olusturmaktadir. Bu tlUketimi karsilamak Uzere bolgedeki tUm santraller
tarafindan yapilan dretim (.....) MWh olarak gerceklesmis olup, kalan (.....) MWHh’lik
elektrik ihtiyaci bdlge disindan karsilanmistir. 2011 yilinda Turkiye tuketiminin
%(.....)’sin1 karsilayan Hamitabat, bolge tuketiminin ise %(.....)'ini kargilamistir. Yapilan
incelemede, Trakya bolgesinde 6zellikle yuksek talep donemlerinde iletim hatlarinda bazi
kisitlar yasanabildigi, ancak mevcut durum itibariyla bu hususun bdlgedeki pazar gucu
acisindan ciddi bir tehlike olusturmadigi anlasilmistir. Buna ek olarak bdlgeye yonelik
dretim! ve iletim hatti? yatinmlarinin yakin donem iginde elektrik arzini yakin dénem
icinde ciddi bigimde arttirmasi beklenmektedir. Ozellestirme isleminde muhtemel alicilar
olan Limak ve Fernas’'in bdlgede bir elektrik Gretim tesisi ve yatirnmi bulunmadidi da
dikkate alindiginda Trakya bdlgesine yonelik dar bir pazar tanimi yapilsa dahi islem
sonrasinda rekabetgci bir riskin dogmayacagi kanaatine variimistir.

G.5.3. Dikey Biitiinlesmeye iligkin Degerlendirme

Elektrik endustrisinin serbestlesme surecindeki yeniden yapilandiriimasinda dretim,
iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki olarak ayristiriimasi
ongorulmekle birlikte, Uretim ve perakende satigs faaliyetlerinin butinlesmesinin
engellenmedigi gortlmektedir. Dikey butinlesme saglikli isleyen rekabetci bir piyasa
yapisi agisindan hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dodurabilecektir.

Uretim ve perakende satis bitinlesmesinin saglanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan birinin, tim tuketicilerin serbest olmasiyla uzun donemli ikili anlagsmalarin
azalmasi ve Uretim yatinmlarinin cazibesini kaybetmesi riskini azaltmaya yonelik olarak
bu yatirmlarin tesvik edilmesi oldugu belirtilebilir. Bunun yaninda, spot piyasada
olusacak degisken fiyat seviyelerine karsi da dagitim/perakende satis firmalarinin Uretim
ile butunlesik bir yaplya sahip olmasinin avantaj yaratacagi ileri surdlebilir. Tam
tuketicilerin segcme hakkini kazanmasiyla dikey buttiinlesmenin bir risk olmaktan ¢ikacagi
yonunde gorusler bulunsa da, serbest olmayan tiketicilerden olusan muinhasir bir
musteri portfoylyle 6zellestirilen dagitim firmalari agisindan, dikey butinlesmenin

' Trakya Bolgesinde bagvuru asamasinda 3.361 MW, inceleme/dederlendirme asamasinda 2.108 MW,
uygun bulunan 1.098 ve insa halinde 4.024 MW kurulu guce sahip olacak duretim tesisi yatirimi
bulunmaktadir.

2 Trakya Bolgesine elektrik sevk etmek icin mevcut toplam 5812 MW’k hatlara ek olarak toplam 5200
MW’k hat yatirimlari ve yatirim planlari bulunmaktadir.
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rekabetci yapi
goOrulmektedir.

acisindan higbir risk tasimadigini

sOylemenin  mumkin olmadigi

Dagitim bolgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi agisindan,
dagitim sirketlerinin ayni ekonomik butlnlik igindeki Uretim sirketleriyle ikili anlagmalar
yapmalari elektrik Uretim ve toptan satis ya da nihai tlketicilere satis pazarlarinda
faaliyet gostermek isteyen ancak alt pazarda faaliyeti olmayan Uretim girketlerinin satig
yapmak uzere yeterli alici bulamamalarina; yeterli Gretimi olmayan alicilarin da elektrik
tedarik etmek Uzere yeterli satici bulamamalarina neden olabilecektir. Dikey butinlesme
sonucu likiditenin azalmasi anlamina gelecek bu durumun sonucunda, toptan satis
fiyatlarinda yuksek dalgalanmalar yaratarak yeni yatirimlar icin ciddi 6neme sahip olan
fiyat sinyalleri de olumsuz etkilenebilecektir.

Tdm bunlara ek olarak, dikey butinlesme sonucunda dagitim sirketlerine yapilan satislar
bakimindan yuksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tuketicilere yansitiimasi riski
ortaya cikabilecektir. Bu nedenle, iyi isleyen ikili anlagsmalar piyasasi saglanabilmesi
acisindan dagitim ve Uretim sirketlerinin 6zellestirme islemleri, dikey butinlesme yonuyle
de ayrintili olarak ele alinmali ve hem yapisal hem de davranigsal olarak rekabetgi bir
toptan satis piyasasi olusturulmasi saglanmalidir. SUphesiz, Uretim-perakende satis
batinlesmesi ile piyasada hakim durum yaratma riski, Uretim ve/veya perakende satis
seviyelerinde yogunlagmanin varligi halinde ortaya ¢ikacaktir.

Bu gercevede asagida kisaca Turkiye dagitim pazarinda yer alan tesebbuslerin elektrik
enerjisi satis miktarlari ve dagitim sirketleri icindeki pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo 6: Elektrik Dagitim Sirketlerinin Sattiklari Enerji ve Paylari (2011)

Kontrol Sahibi

Sirket Adi

Satilan Enerji (MWh)

Pay (%)

CENGIZ KOLIN LIMAK

AKDENIZ

AKEDAS

ARAS

AYDEM

AYEDAS

CENGIZ-KOLIN-LIMAK

BOGAZICI

CALIK YESILIRMAK

CENGIZ KOLIN LIMAK

CAMLIBEL

CORUH

DICLE

ENERJISA BASKENT

FIRAT

GEDIz

KCETAS

MERAM

OSMANGAZI

SEDAS

TOROSLAR

TREDAS

CENGIZ-KOLIN-LIMAK

ULUDAG

VANGOLU

TOPLAM
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Limak ve Fernas’in elektrik piyasalarindaki faaliyetleri, Tablo 5’de yer alan verilerle
birlikte degerlendirildiginde, Limak bakimindan dagitim firmalarina yapilan satislar
cercevesindeki dikey butunlesik yapiya iliskin olarak asagidaki tabloda sunulan gériinim
ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 7: islem Sonucunda Ortaya Cikacak Dikey Biitiinlesik Yapi (2011)

Teklif Sahibi Kurulu Glg Pazar Uretim Pazar Payi Yza?lglr:nsilt:kleat:'eini-rl;g;ifilgiazgr
Tesebblisler Pay! (%) (%) P p§ay| (52)
Limak (... (....) (oo
Fernas (..... (.....) (o
Hamitabat (... (...) (e

Tabloda goruldugu uzere teklif sahipleri arasinda Limak’in kontrolinde yer aldigi elektrik
dagitim sirketlerinin satiglarinin, tim dagitim sirketleri igindeki toplam payinin %(.....)
oldugu dikkat cekmektedir. Buna karsilik Limak’in Ust pazardaki payinin kurulu gig ve
uretim miktari bakimindan %(.....)'in altnda oldugu goérilmektedir. Bu dogrultuda,
Hamitabat’in Limak tarafindan devralinmasi iglemi sonucu dikey butinlesme agisindan
da bir rekabet riskinin s6z konusu olmadigi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1- Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan, Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret
A.S.'nin Elektrik Uretim A.S.'ve ait %100 oraninda hissesinin “blok satis” yéntemiyle
Ozellestiriimesi kapsaminda, bahse konu hissenin

- Limak Dogalgaz Elektrik Uretim A.S. veya

- Fernas ingaat A.S.

tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik
Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurulannda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda izne tabi

olduguna;

2- Adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gerceklestirilecek muhtemel
devralma iglemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle
bildirim konusu igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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