Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2016-4-18 (Ozellestirme)

Karar Sayisi : 18-04/61-35

Karar Tarihi : 08.02.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sikran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Kerem TOMUR, Cuneyd DAL, Damla YAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06640 Kurtulug/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Denizcilik isletmeleri A.S.’ye ait Tekirdag Limani’nin
isletme hakkinin otuz alti yilhigina verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesi islemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERIi: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhgi (OiB)
tarafindan Tirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.’ye (TDI) ait Tekirdag Limanrnin isletme
hakkinin verilmesi yoluyla Ozellestiriimesi iglemi icin 19.04.2016 tarihinde Rekabet
Kurumuna 6n bildirimde bulunulmus, bu bildirimi takiben hazirlanan daire gorusu ve bu
g6ris lzerine olusan OIB goérisi dogrultusunda Rekabet Kurulunun 23.06.2016 tarih ve
16-21/366-M sayili karari ile s6z konusu islemin 2013/2 sayili "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"
(2013/2 sayili Teblig) kapsaminda 6n bildirime tabi bir dzellestirme islemi oldugu, alici
adaylari belli olduktan sonra 2013/2 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca yapilacak
dederlendirmede 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kogul
ve yukumlulukler getirilebilecedi veya devre izin verilmeyebileceg@i, dolayisiyla bu
hususun ihaleye katilacak tesebbuslerin bilgisine sunulmasi igin ihale sarthamesinde
belirtiimesinin gerekli oldugu seklinde olusan Kurulumuz gérisinin OiB’e bildiriimesine
karar verilmigtir.

Bu dogrultuda cikilan ihale sonucunda Tekirdag Limani'nin devrine iligkin Ozellestirme
Yuksek Kurulunun onayina sadece Ceynak Lojistik ve Ticaret A.S.’nin (CEYNAK) teklifi
sunulmustur. ihalenin sonuglanmasindan sonra OiB, CEYNAK tarafindan kendilerine
gonderilen basvuru belgelerini 10.01.2018 tarih ve 417 sayi ile Kurumumuza iletmigtir.
Bildirim ile TDI'ye ait Tekirdag Limani’'nin isletme hakkinin otuz alti yil igcin CEYNAK'a
devredilmesi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Kurum kayitlarina en son 19.01.2018 tarihinde giren yaziyla tamamlanan bildirim tzerine
dizenlenen 31.01.2018 tarih ve 2016-4-18/ON sayili On Inceleme Raporu gorugulerek
karara baglanmistir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; dosya konusu devir islemine izin verilebilecegi
ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesinde 6zellestirme yolu ile devralma iglemlerinde;
Ozellestirilecek tesebbliis ya da mal veya hizmet lretimine ybnelik birimin cirosunun 30
milyon Tlirk Lirasini agmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce,
Rekabet Kurumuna én bildirimde bulunularak, rekabetgi bir yaklagim ile 6zellestirme
sonucu pazarda ortaya ¢ikacak sonuglara iliskin genel ve 4054 sayili Kanunun 7 nci
maddesi kapsaminda ortaya cikabilecek mahzurlara iliskin spesifik unsurlara iligkin
degerlendirmeleri igerecek ve bu konularda ihale sartnamesinin hazirligina esas olacak
Rekabet Kurulu gériigtiniin alinmasi zorunludur” ifadeleri yer almaktadir.
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2013/2 sayili Teblig’in 5. maddesinde ise, “Bu Teblig uyarinca Rekabet Kurumuna 6n
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralma islemlerinin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri igcin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.”
denilmektedir. Bu ¢ergevede igslemin, 2013/2 sayili Teblig’in 3. maddesindeki dngdrulen
esigi agsmasi nedeniyle 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu islemlerden oldugu, dolayisiyla
ayni Teblig’in 5. maddesi c¢ergevesinde Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu
degerlendiriimektedir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayili Teblig) uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Griin pazarinin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

Ozellestirilmesi planlanan Tekirdag Limanrnda verilen hizmetlerin sivi yik, kati yik,
genel kargo ve konteyner ellecleme hizmetleri oldugu g6z 6nune alinarak ilgili Uran
pazarlari, Kurul'un 6nceki karar' ve ictihatlarina uygun olarak, “dékme kuru yuk ellegleme
hizmetleri pazari”, “dékme sivi yuk ellegleme hizmetleri pazar1” ve “genel kargo ellegleme
hizmetleri pazarl” olarak belirlenmistir. Ilgili cografi pazar ise, daha genis pazar
tanimlarinin yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, Kurul'un gegmis kararlari?> da dikkate
alinarak, Marmara Bdlgesi seklinde tespit edilmigtir.

CEYNAK, Samsunport Samsun Uluslararasi Liman isletmeciligi A.S.’nin %60 hissesine
sahiptir. Ancak s6z konusu limanin, Marmara Bdlgesi’nde yer almamasi nedeniyle,
devralma islemi sonrasinda ilgili cografi pazarda islem taraflarinin faaliyetleri arasinda
herhangi bir yatay 6rtisme olusmayacaktir.

! C?_rnegin, Ambarli Limanr’na iliskin 08.11.2007 tarih ve 07-85/1046-406 sayili Kurul Karari.
2 Ornegin, Kumport Limanr'na iligkin 14.01.2009 tarih ve 09-02/19-12 sayili Kurul Karari ile Derince
Limanr’na iligkin 07.08.2014 tarih ve 14-26/527-233 sayili Kurul Karari.
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CEYNAK, limanlarda yukleme, bosaltma ve tasimacilik faaliyetleri yUratmektedir. Bu
kapsamda, gemiler ile taginan yUklerin nihai varis noktalarina nakliyesinde buyuk dl¢ide
karayolu tasimaciliginin kullaniilmasi ve tir-kamyon gibi agir vasita araglarin park
edilmesi, yUklerin yuklenmesi ve bosaltiimasi gibi hususlarda limanlarda gesitli hizmetlere
ihtiyac duyulmasi nedeniyle s6z konusu iglem sonucunda liman igletmeciligi pazari ile
karayoluyla yuk tasimaciligi pazari arasinda dikey bir iligkinin varligindan bahsedilmesi
mumkuandur. Ancak, Marmara Bolgesi’nde Tekirdag Limani’'na alternatif olusturabilecek
basta Kumport, Ambarli, Bandirma, Gemport ve Haydarpasa limanlari olmak Uzere gok
sayida limanin bulundugu, karayolu ile yuk tasimaciligi pazarinda ¢ok sayida oyuncunun
yer aldigi ve ticari uygulamalarda limandan gelen yuklerin hangi nakliye firmasi ile
tasinacagina liman igleticisinin degil, yuk sahibinin karar verdigi hususlari dikkate
alindiginda, devralma islemi neticesinde ortaya cikacak dikey ortismenin ¢ok sinirli
olacag! ve islemin pazarda rekabetci bir endise olusturmayacagi anlasiimistir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler ¢ergevesinde, bildirim konusu islem sonucunda hakim
durum yaratilmayacagi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimeyecegi kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Tirkiye Denizcilik igletmeleri A.S.’ye ait Tekirdag Limanr'nin isletme hakkinin otuz alti
yilligina verilmesi yontemiyle 6zellestiriimesi kapsaminda teklif sahibi Ceynak Lojistik ve
Ticaret A.S.’ye devredilmesi isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan 2013/2 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda izne tabi

olduguna,

2. Adi gecgen teklif sahibi tarafindan gerceklestiriliecek muhtemel devralma iglemi
sonucunda, ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme
izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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