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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-018 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-20/311-136

Karar Tarihi : 28.04.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Miicteba ALTUN, Ahmet SAHIN, Muhammet Cuma KURKCU

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Viterra Limited
Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK,
Av. O. Onur OZGUMUS, Av. S. Bugrahan KOROGLU,
Av. Efe OKER, Av. Onur Berke OKUR, Av. Su AKGUL,
Av. Ziba ABACI
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Gavilon Agriculture Investment, Inc.’in tek kontrolliniin
Viterra Limited tarafindan devralinmasi igslemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.04.2022 tarih ve
27151 sayi ile giren bildirim Gzerine duzenlenen 22.04.2022 tarih ve 2022-2-018/OI
saylili Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Viterra Limited (VITERRA) tarafindan Gavilon Agriculture
Investment Inc.'in (GAVILON) ihrac ediimis ve tedaviildeki hisselerinin tamaminin
Marubeni America Corporation'dan (MARUBENI) satin alinmasi suretiyle
GAVILON’un tek kontroliiniin devralinmasi islemine izin veriimesi talep edilmistir.

Bildirim konusu islemin temelini VITERRA ile MARUBENI arasinda 26.01.2022
tarihninde imzalanan Hisse Alim Soézlesmesi (HAS) olusturmaktadir. HAS’a gore,
VITERRA, GAVILON’a ait “tahil ve bilesenler’ iskolunu devralacak buna karsin
GAVILON’a ait “mahsul besin takviyeleri” iskolu ile Kuzey Amerika’da bulunan belirli
varliklari ve menfaatleri de satici konumundaki MARUBENI'de birakacaktir.
Halihazirda MARUBENi'nin %100 pay sahipliginde ve tek kontrolinde bulunan
GAVILON bildirime konu islemin gergeklesmesi ile birlikte VITERRA tarafindan tek
kontrol edilecektir.

Bildirim konusu islem sonucunda, halihazirda MARUBENI tarafindan kontrol
edilmekte olan GAVILON'un tek kontroliine VITERRA sahip olacaktir. Bu baglamda,
devre konu sirketin kontrol yapisinda kalici degigiklik meydana geleceginden
bildirime konu islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma
islemidir. islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinda 6ngorulen esikleri astigindan, islem izne tabidir.
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2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Dosya kapsaminda ilk olarak iglem taraflarinin kuresel duzeydeki faaliyetleri
incelenmistir. Devralan konumundaki VITERRA'yi ortak olarak kontrol eden Canadian
Pension Plan Investment Board (CPP INVESTMENT) ve Glencore plc’nin
(GLENCORE) faaliyetleri VITERRA'nin faaliyetleri disarida tutuldugunda devre konu
sirket GAVILON'un faaliyetleri ile o6rtismemektedir. VITERRA ve GAVILON’In
tarimsal UrUnlerin orijinasyonu, depolanmasi, elleglenmesi, pazarlanmasi ve dagitimi
pazarlarindaki faaliyetleri kiresel duzeyde ortusmektedir.

Taraflarin Tlrkiye'deki faaliyetleri ise yatay olarak yagh tohumlar pazarinda
ortusmektedir. S0z konusu Ortusmenin tim yagli tohum turleri i¢in degil yalnizca soya
fasulyesi tohumlari 6zelinde gerceklestigi belirtiimistir. Bunun yani sira, Bildirim
Formunda soya fasulyesi, aygi¢edi tohumlari ve kolza tohumlarinin timunden farkli
kispe ve yag ciktilari elde edilirken, tum yag turleri, alt pazardaki kullanimlar ve
sonraki islemler igin ayni islevsellige ulasmak amaciyla iglenebildigi ve rafine
edilebildigi ifade edilmekte, dolayisiyla yagli tohumlarin alt turleri 6zelinde bir ayrima
gitmek yerine tim yagh tohumlarin ayni pazar taniminda yer alabilecegi ileri
surtlmektedir. Taraflarin faaliyetleri arasindaki ortismenin rekabet¢i bir endise
dogurup dogurmayacag! incelenmeden Once tarimsal UrUnlerin pazarlanmasina
iligkin sure¢ hakkinda bilgi veriimesinde yarar gorulmektedir.

Bildiim Formu’ndaki bilgilere gore; tarimsal emtia, esas olarak ciftliklerde ve
tarlalarda Uretilen temel UrUnlerdir. Tahillar gibi ¢ogu tarimsal UrGn, insanlar ve
hayvanlar icin kliresel capta besin kaynadi saglamaktadir. Bazi tarimsal emtia
tamamen endustriyel uygulamalarda kullaniimakta iken, bazilari hem gida kaynagi
hem de endustriyel bilesen (6rnegin, misir) olarak kullaniimaktadir. Tarimsal Grin
deger/ticaret zinciri cesitli asamalardan olusmaktadir. Deger zincirinin baslangi¢
noktasi, tarim Urununu kendi c¢iftliginde veya tarlasinda yetistiren ¢iftgidir. Tarimsal
tlccar, distribUtorler, degirmenciler veya o6gutuculer daha sonra mahsulleri bireysel
ciftciden veya ciftlik kooperatiflerinden satin almaktadir. Bu agsamaya orijinasyon adi
verilmektedir.

Tarim ardnlerinin giftcilerden edinilmesinin ardindan, UrUnler silolarda, asansorlerde
ve/veya liman terminallerinde depolanmakta ve ellegclenmektedir. Tarim urtnleri daha
sonra igleme veya rafinasyon tesislerine (6rnedin, soya fasulyesini soya fasulyesi
yagina, bugdayi bugday ununa, sekeri rafine sekere donustirmek igin kirma veya
o0gutme tesislerine) nakledilmekte ya da islenmemis formlarinda ticaret ve dagitim
amaclyla dogrudan kara yolu, demir yolu veya deniz yolu ile naklediimektedir.
VITERRA ve GAVILON, tarimsal deger olusturma zincirinin bu asamasinda faaliyet
gdstermektedir ancak GAVILON, VITERRA'dan farkli olarak tarimsal Uriinlerin
islenmesinde veya rafine edilmesinde faaliyet gostermemektedir.

Tarim Urdnleri — iglenmis veya rafine edilmis olsun veya olmasin — daha sonra gida
uretim girketleri, hayvan yemi uretim girketleri ve gida digi imalat (6rnegin,
biyoyakitlar veya endustriyel Grtnler) sirketleri dahil olmak Uzere ¢ok cesitli ihracat
pazarlarina satiimaktadir. Gida ve gida digi Uretim yapan sirketler daha sonra nihai
arinleri gida/yem perakendecilerine ve tiketim icin diger satis noktalarina
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satmaktadir. Tarim UrlUnlerinin deger zincirine iliskin slUre¢ asagidaki sekilde
O0zetlenmektedir.

Sekil 1- Tarimsal Uriinlere iliskin Deger Zinciri

TARIMSAL URETIM
-Giftlikler, Plantasyonlar

. 4

ORIJINASYON

4

DEPOLAMA
=Bilolar
=Liman Terminalleri!Asansdrler

4

ISLEME/RAFINASYON
Exrme

Dgitme

\ 4

NAKLIYE

~Harayolu
=Demiryolu

Denizyolu

TICARET & DAGITIM

URETIM ‘

= Gida dretimi
= Hayvan yemi dretimi
=Grda diga kullammilar{biyoyakitiar,

TOHUM SIRKETLERI
Baycr, Monsanto,
Syngenta

TACIRLER/
DIETRIBUTORLER
oGUTUCULER
EZICILER

ADM, AGP, Agricor,
Bunge, Cargill, CHS,
Gavilon, Louis
DI"E’H‘P‘I-I!q COFCO,
Ardent Mills, Viterra

URETICILER
Purina, Perdue, Gencral
Mills, PepsiCo, Barilla,

Nestle, Wnilever

endistriyel drinler

4

PERAKENMDE & TUKETIM
= Gudaem Perakendecileri
= Diger Satry Moktalan

(13) Yukaridaki sekilden de gorilebilecegi lizere GAVILON ve VITERRA tarimsal emtia
deger zincirinde orijinasyon asamasindan ticaret/dagitim asamasina kadar olan
turuncu kutu icine alinmis alanda faaliyet gdstermektedir. GAVILON'un ise soz
konusu asamadaki igsleme/rafinasyon alanlarinda bir faaliyeti bulunmadigi, Turkiye’'de

yagh tohumlarin ve kuru damitik tahillarin pazarlanmasi alanlarinda faaliyet
gosterdigi belirtiimektedir.
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Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20. Paragrafinda
inceleme konusu iglemin olasi alternatif pazar tanimlari cercevesinde rekabet
acisindan endiseler yaratmiyor olmasi halinde ilgili pazar tanimi yapilmayabilecegi
ifade edilmistir. Bu baglamda, igsbu dosya kapsaminda kesin bir pazar tanimi
yapilmasina gerek olmadidi degerlendiriimekle birlikte yapilan analizler “yadli tohum
pazari” baglaminda ele alinmigtir.

Bildirim Formu’nda yer alan verilere gére son (g yil icinde VITERRA ve GAVILON’un
Tarkiye'de yagli tohum pazarinda satis degeri ve satis miktari bazinda sahip olduklari
tahmini pazar paylari asagidaki gibidir:

Tablo 1: Yagli Tohum Pazarinda Deger Bazinda Pazar Paylar (2019, 2020, 2021)

2019 2020 2021

Tesebbls Satig Degeri Pazar Satis Degeri Pazar Satis Degeri Pazar

(ABD Dolari) Payi (ABD Dolari) Payi (ABD Dolarr) Payi

(%) (%) (%)

VITERRA (... (G (G (... (... (...
GAVILON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Pazar 2.190.865.567 100 2.472.619.742 100 3.525.421.753 100
Toplami

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2: Yagli Tohum Pazarinda Hacim Bazinda Pazar Paylari (2019, 2020, 2021)

2019 2020 2021

Tesebblis Satis Miktari Pazar Satis Miktari Pazar Satig Miktari Pazar

(Metrik Ton) Payi (Metrik Ton) Payi (Metrik Ton) Payi (%)

(%) (%)

VITERRA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
GAVILON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Pazar 6.027.000 100 5.752.000 100 6.067.000 100
Toplami

Kaynak: Bildirim Formu

Pazar paylarina iligkin veriler incelendiginde, Tirkiye'de VITERRA ve GAVILON’un
satis degeri bakimindan toplam pazar payinin 2019 yilinda yaklasik (.....), 2020
yilinda yaklagik (.....), 2021 yilinda yaklasik (.....) oldugu; satis miktari bakimindan
toplam pazar payinin ise 2019 yilinda yaklasik %(.....), 2020 yilinda yaklasik %(.....)
ve 2021 yilinda yaklasik %(.....) oldugu gorulmektedir. Diger taraftan pazarda faaliyet
gOsteren birgok rakip tesebbuUs bulunmaktadir. Bildirim Formu’nda, yagh tohum
pazarinda satis miktari bazinda 2021 yili itibariyla Amaggi Group’un yaklasik
%(.....), Cargill Inc.in yaklasik %(.....), COFCO International’in yaklasik %(.....) pazar
payina sahip oldugu bildiriimektedir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay
Kilavuz) 18. paragrafinda “Birlesik tesebblislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin
%20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlegsme isleminin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestirimesini ve birlesmenin yasaklanmasini
gerektirecek diizeyde olmadidi varsayilabilir.” ifadesi yer almaktadir. VITERRA ve
GAVILON’un yagl tohum pazarinda 2021 yilindaki toplam pazar paylarinin deger
bazinda %(.....), miktar bazinda ise %(.....) oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda,
taraflarin TUrkiye'deki toplam pazar paylarinin Yatay Kilavuz’da belirtilen %20’lik
pazar payinin c¢ok altinda oldugu gorulmektedir. Ayrica s6z konusu pazarda
AMAGGI, CARGILL ve COFCO gibi kiiresel ¢apta faaliyet gésteren dnemli rakiplerin
varliginin taraflar tGzerinde yeterli rekabet baskisi olusturacagi kanaatine variimistir.
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(18) Yukarida yer verilen bilgiler ¢ergevesinde bildirim konusu iglem sonucunda 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabetin dnemli dlgtiide azaltiimasinin
s0z konusu olmadigi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli
Olcude azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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