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D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : Denizli Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

Kdseogdlu Carsisi No:164/165 Kat:5 Bayramyeri/Denizli

E. DOSYA KONUSU: Denizli'de bulunan Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf ve
Sanatkarlar Odasinin altin satig fiyatini belirledigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle, Denizli’de bulunan Sarraflar ve Kuyumcular
Esnaf ve Sanatkarlar Odasinin altin satis fiyatini belirledigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.05.2014 tarihinde intikal eden bagvuru
Uzerine hazirlanan 05.08.2014 tarih ve 2014-1-52/il sayili ik inceleme Raporu
07.08.2014 tarihli Kurul toplantisinda goérUsulerek, 14-26/532-M sayi ile Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (zerine hazirlanan
20.10.2014 tarih ve 2014-1-52/OA sayil Onarastirma Raporu gorisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca Denizli Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi,

- Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca Denizli Sarraflar
ve Kuyumcular Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’'na, ihlale ne sekilde son verecegine ve ihlale
devam etmesi durumunda 4054 sayili Kanun’un ilgili maddeleri gercevesinde islem
baslatilacagina dair gorus bildiriimesinin yerinde olacagi

ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya mevcudu bilgiler ¢cercevesinde, ilgili Grin pazarn “kuyumculuk pazari” , ilgili cografi
pazar ise “Denizli ili” olarak belirlenmistir.

Basvuruda temel olarak, Denizli Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’nin
(ODA) altin satis fiyatini belirledigi iddia edilerek 4054 sayili Kanun kapsaminda gereginin
yapilmasi talep edilmekle birlikte, daha sonra basvuru sahibi ile yapilan telefon
gorismesinde; ODA’nin kanuna aykiri olarak altin satis fiyatini belirledigi, belirlenen
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fiyatlarin  www.dijikur.com adli internet sitesinden ve sms yoluyla duyuruldugu ve
belirlenen fiyatlara uymayan esnafa ODA tarafindan baski yapildigi ifade edilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdiisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler
ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmis ve ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise tahdidi olmamak Uzere yasaklanan hallere iligkin 6rneklere yer verilmigtir.
S0z konusu fikranin (a) bendinde, “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi”
yasaklanan hallerden sayiimistir.

Dosya mevcudu bilgiler ¢cercevesinde, yapilan basvuruda yer alan iddialarin 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gerekebilecegi anlasilimigstir.

Dosya mevcudundan, ODA ydnetiminin gectigimiz yil goreve geldigi, yonetimin Uye
esnaflarin sorunlarini ¢ézebilmek igin aktif bir sekilde hareket ettigi, bu baglamda tyeler
ile bir toplanti gergeklestirdigi, bu toplantida sahte ve galinti ziynet egyalarinin piyasada
dolasmasi ve hafta sonu nébet uygulamasi gibi sektorl ilgilendiren konularin yaninda
sarraf ve kuyumcularin satig fiyatlarinin sabitlenmesinin de konusuldugu, hatta belirlenen
fiyatlara uymayanlara ODA tarafindan ceza verilmesinin gindeme geldigdi, bu fikre
katilanlarin oldugu kadar karsi g¢ikanlarin da oldugu, ancak toplantida konusulan fiyat
belirleme ve yaptirim konulari hakkinda herhangi bir karar alinmadigi anlasiimistir.

Dosya mevcudu bilgiler gercevesinde, ODA yodnetiminin -fiyat belirlemesi ve belirlenen
fiyatlara uymayan esnaflara ceza vermek istemesi durumunda dahi- Gyelere yaptirim
konusunda, Denizli Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi yetkisi nedeniyle, herhangi bir
hukuki imkéni bulunmadigi, ayrica ODA tarafindan Denizli Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Birligi'ne herhangi bir Gye hakkinda iletilen bir sikayet bulunmadid1 gérulmustar.

Dosya mevcudundan, dnarastirma surecinde Uyelerden senet alinmasi, Uyelere baski
yapilmasi gibi rekabet hukuku bakimindan 6énem arz edecek bir uygulama yapildigina
dair emarelere rastlanilmadigi, fiyatlarda birlikteligin saglanmasi isteginin sadece
konusma seviyesinde ve tek tarafli bir irade beyani olarak kaldigi, gerek tum tyelerin ayni
fikirde olmamasi, gerekse 131 Uyenin bulundugu bir pazar yapisinda fiyat birlikteliginin
saglanmasinin fiilen ¢ok zor olmasi nedenleriyle bu istegin hayata geciriimesinin de
oldukga zor oldugu dugsunulmasgtar.

Bu cercevede, dosya mevcudu iddialara yonelik olarak sorusturma agilmasina gerek
olmadigi, ancak 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki
dogurabilen ya da dogurabilecek olan uygulamalardan kaginiimasi gerektigi yoninde
Denizli Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf ve Sanatkarlar Odasina gorus bildirilmesinin uygun
olacagi kanaatine variimistir.
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J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina,

2. Bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki doduran ya da
dogurabilecek uygulamalardan kaginiilmasi gerektigine iliskin olarak Denizli
Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf ve Sanatkarlar Odasina goéris bildirilmesi igin
Baskanligin gorevilendiriimesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

04.11.2014 tarihli ve 14-43/793-354 sayili Kurul Karari’na
KARSI OY GEREKCESI

Rekabet Kurumu kayitlarina 16.05.2014 tarih ve 2807 sayi ile giren bagvuruda Denizli
Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’'nin kanuna aykiri olarak altin satig
fiyatini belirledigini, belirlenen fiyatlarin www.dijikur.com adli internet sitesinden ve sms
yoluyla duyuruldugunu, yine belirlenen fiyatlara uymayan esnafa Oda tarafindan baski
yapildigi iddia edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
gereginin yapilmasi talep edilmis, s6z konusu basvuru Gzerine hazirlanan 05.08.2014
tarihli ik inceleme Raporunun sonucunda énarastirma yapilmis, Kurulumuz mezkur
karariyla bu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41.maddesi uyarinca sikayetin
reddi ile sorusturma agilmamasina ve elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak,
anilan 4054 sayili Kanun’un 4.maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki doguran ya da
dogurabilecek uygulamalardan kaginiimasi gerektigine iliskin olarak Denizli Sarraflar ve
Kuyumcular Esnaf Sanatkarlar Odasina goéris bildiriimesi i¢cin  Baskanligin
gorevlendiriimesine karar vermis olup, biz bu karara asagida belirtecegimiz nedenlerle
karslyiz.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde Kanunun amacinin,
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar
ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasini saglamak oldugu belirtiimig; 40. maddesinin 1. fikrasinda, Kurul
re’sen veya kendisine intikal eden basvurular Uzerine dogrudan dogruya sorusturma
acabilecegi gibi, sorusturma agilip agilmayacaginin saptanmasi baglaminda énarastirma
yaptirabilecegi; ayni Kanun’'un 41.maddesinde de, yapilan 6Onarastirma sonucunda
dizenlenen raporu degerlendirerek sorusturma agilmasina veya agillmamasina karar
verecegi hukme baglanmistir. Kanunun 40. ve 41.maddelerinin gerekgeleri
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incelendiginde de; Kurul'un kendisine yapilan her turla ihbar, sikayet ve basvuruyu
mutlaka degerlendirmeye alarak, ihbar ve sikayetlerin ciddi bir sekilde ele alinmasinin
amagclandigi, yaptirilacak 6énarastirmadan sonra ciddi bulunan iddialarin derinlegtirilerek
sorusturma asamasinin yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu hukimlerden anlasilacagi Uzere, 6narastirma sonucunda rekabet kurallarini inlal eden
eylem, karar ve anlasmalarin varliginin bulunmadid1 hususunda Kurulun tam bir kanaate
sahip olmasi halinde sorusturma agilmamasina karar verilece@i, ancak onarastirma
sonucu elde edilen belge ve bilgiler bu kaniya ulasiilmasini saglamiyorsa, bir baska
deyisle bilgi ve belgelerin yetersizligi nedeniyle bdyle bir kanaate varilamiyorsa veya
ihlallerle ilgili olarak daha detayli inceleme yapilmasi sonucunda yeni belge ve bilgilere
ulasilabileceginin 6ngoérilmesi hallerinde sorusturma acgilmasi gerektigi aciktir. 4054
saylll Kanunun vyukarida acgiklanan amacina hizmet etmek adina, sorusturma
acllmamasina karar verilebilmesi igin dnarastirma sonucu elde edilen bilgi ve
belgelerin, olayda rekabet ihlali olmadigini

acik olarak ortaya koymasi gerekir. Danistay’in yerlesmis ictihatiari(') da bu yéndedir.
Danistay kararlarinda, sorusturma agilmamasi karari verilebilmesi icin rekabet ihlaline
iliskin ciddi bulgularin olmamasindan ¢ok, dncelikle 6narastirmada elde edilen belge ve
bilgilerin degerlendiriimesi sonucu, iddia konusu ihlallerin olmadigi yolunda Kurul’a tam
bir kanaat gelmesi hususunun varligi aranmaktadir.

Bagskanlik makaminca o6narastirma kapsaminda goéreviendirilen uzmanlarca Denizli
Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’nin yerinde inceleme yapilarak 38
adet belge alinmig, yine belgelerde adi gegen bir kisim kuyumcularla goértsmeler
yapilmistir. Dosyada bulunan, sira numarasi da verilen belgeler asadida kisaca
belirtiimigtir.

1- BELGE 11/11: 1) isin yogun oldugu zamanda bazi esnaflar eski usul fiyatlarla satis
yaptilar. Clnki mantik bilezigi zararina dahi satip 14 ayarda karini ¢ikariyorlar. 2)
Gérismeler sonug¢ vermeyecek anlagilan. 3) Bayrak uygulamasi + Yapanlarin
duyurulmasi (Usakli Hafiz Kuyumculuk)

2- BELGE 11/20: Maalesef fiyat birligi saglanamamigtir. Liste fiyatina uydugumuz igin
satiglarimiz diismdiistiir. Ceza ybntemi daha sert ve herkese uygulanmalidir. Senet alma
veya esnaflardan bir teminat alma isi hizlandiriimalidir. Sert tedbirler alinmalidir. Gizli
musteri génderme olayi yapilmalidir. (Topuzoglu Sarrafiye)

3-BELGE 11/22: Fiyat birligi az da olsa uyuluyor. Esnaflarimizin daha duyarli olmasi
gerekir. Satilan mala fiyat verimemesi uygun olur. Mesleki bilgilerin vatandagsa
verilmemesi lazim. (Karabay Sarrafiye)

4-BELGE 11/25: Birlikteligin saglanmasi igin yaptirimlarin daha baskici olmasi lazim.
(Beyoglu Sarrafiye)

5-BELGE 11/27: Ben Tandir Kuyumculuktan sonsuz sikintillyim. Misterime fiyat
veriyorum alig veris yapilyorum ancak mlisterim tandir listesinden bakiyor geri bana
kavgaya geliyor. Ben mlsteriyi pisiriyorum Tandir yiyor. Benim ne yapmam lazim.

() Danistay 13.Dairesinin 07.02.2011 giin ve E.2010-4155,K.2011-492 sayili karari
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Tandir'a ¢6ziim bulunmali gerisi hallolur. Tandir agsagi satinca bir sey yapamiyoruz bizler
satinca birbirimizi sugluyoruz. 90 kisi bir Tandirin hakkindan gelemiyor mu? Bir Tandir 90
esnafi dize mi getiriyor? Bu kadar mi aciziz? (Kardelen Altin)

6-BELGE 11/28: Oda harici tabela sistemi kaldirilamadigi igin fiyat istikrari tam olarak
uygulanmadigi gérilmagtir. Tabela fiyatlarini malum diikkanin fiyatlarina gére aynisini
ayarlayallm. Uygulama ziynet grubunda oldugu gibi eski Resat besli eski sari lira da
getirilimesini arzu ediyoruz. Eski begli fiyati-Yeni begli fiyati gibi Orijinal besli Orijinal sari
lira. 8 ayar drlnler yasaklansin 14 fiyati lzerinden mdusterilere satiliyor. (Kuyumcu
Sarrafiye)

7-BELGE 11/30: Esnaflar arasinda ziynetlerde belirlenen tek fiyat uygulamasinin
gercekten uygulanabilir olmasi. Herkese fayda saglayacagini dlsindigim cumartesi
glnleri nébet sistemine gecgilmesi. Béylelikle hem ndbet tutan esnaflarimizin kazanci
artacak hem de dinlenme firsati bulan ¢aligsan ve isyeri sahiplerinin stresi azalinca belki
mdusteriyle olan stresli kavgalari bir nebze de olsa azalir. Kaybolan birlik ve beraberligin
saglanmasi is ahlakina sahip olmalari. (Kinali Kuyumcu)

8-BELGE 11/34: Gortiilecegi lizere, esnaflarimizin bliyik bir gogunlugu mevcut sistemin
devami ybéniinde goéris bildirmigtir. Ancak, mevcut sistemin devami ydninde goris
bildirmelerine ragmen, uygulama da tersini yapan esnaflarimiz da bulunmaktadir. Bu
konu da, samimi olunmasi problemlerin ¢éziimiinde daha yapici olacaktir. Bildiginiz
lizere, se¢im déneminden bu yana ¢ok hummali bir galisma dénemi gecirilmistir. Gerek
ybnetim ve denetim kurulumuz, gerek genel sekreterimiz ¢ok bliylik miicadeleler vermis
ve en 6nemlisi de sizlerin destekleri ile belli bir diizen oturtulmus olup, halen bu igleyis
devam etmektedir. Bitiin gayretimiz sizlerin daha iyi para kazanmasi, daha huzurlu
olmasi ve gelecegdinize glivenle bakabilmeniz ybnindedir. Sizlerin tercihleri, bizlerin
calisma yéntemlerini belirlemektedir. Oniimiizdeki giinler de, tekrar genel bir toplanti
diizenlenecektir. Anket formlarin da, bazi talepler de s6z konusudur. Bunlar ayrica
degerlendiriimektedir. Anket formlarin da, oda ybnetimimize vermis oldugunuz destek
mesajlarina da ayrica tesekklirlerimizi sunar ve bu vesileyle hayirli igler dileriz.

denilmektedir. Bu belgeler, olayda 4054 sayili yasanin 4.maddesi kapsamina girebilecek
nitelikte birtakim bulgu ve emarelerin oldugunu gostermektedir. Kaldi ki Kurul gogunlugu
da ayni sekilde elde edilen bazi bulgu ve emareleri dikkate almasina ragmen sorusturma
acllmasi yolunu segmemis, sadece baska bir ydontemle ¢ézim bulmaya ¢alismistir. Kurul,
kararinin hukim fikrasin 2.maddesinde 4054 sayili Kanun’'un 4.maddesi kapsaminda
rekabeti bozucu etki doguran ya da dogurabilecek uygulamalardan kaginiimasi
gerektigine iliskin olarak Denizli Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf Sanatkarlar Odasina
goras bildirilmesi igin Baskanhigin gorevliendiriimesine karar vermistir.

Kurulumuzca bu gerekgelerle sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna
varilmigsa da, sarraf ve kuyumcular arasindaki ihlal anlamina gelebilecek birlikteligin,
uygulama alaninin ve etki sinirlarinin ne oldugunun bu asamada mevcut dosya
kapsaminda, kesin yarglya varacak Olglde saptanmasina olanak verecek bilgi ve
belgelerin bulunmadig! kanaatindeyiz.
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Mevcut dnarastirma bakimindan, Denizli ilinde bulunan Sarraf ve Kuyumcularin, Denizli
Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf Sanatkarlar Odasinin organizasyonu altinda 4054 sayili
yasanin 4.maddesine aykiri rekabeti bozucu, engelleyici ve kisitlayici birtakim eylem ve
islemler igerisinde bulunduklari yoninde ciddi stphelerin bulundugu, etkilerin hangi
Olclde oldugu, uygulama alaninin ne asamada kaldigi konularinin bu asamada agikhga,
kavusmamasi nedenleriyle, anilan hususlarin aydinlatimasi bakimindan Denizli
Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf Sanatkarlar Odasi hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasi gerektigi gérisundeyiz.

Kaldi ki, son zamanlarda, genellikle Anadolu’da faaliyette bulunan; Firin, Dershane,
Surlcu Kursu ve Otobus isletmesi gibi tesebbulslere , bu dosyada bulunan esdeger deliller
oldugunda sorusturma agan ve sonucunda idari para cezasl veren Kurulumuzun,
Anadolu’da vergi 6deme siralamasinda genellikle 6n siralarda bulundugu gézlemlenen
sarraf ve kuyumculara sorusturma agmamasi izahtan varestedir.

4054 Sayili Yasanin 05.07.2012 gun ve 6352 sayili yasanin 63.maddesi ile degisik
55.maddesinde; “idari yaptinm kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarina karsi agilan her turlt dava oncelikli islerden sayilir.” hikma
bulunmaktadir. Bu hilkme ve 2577 sayili 1.Y.U.K ‘nun ilgili hiikimlerine gére; sikayetgi
veya bu kararin sonucu ile ilgili mesru ve aktiel menfaati olan 3.kisilerin, sikayetginin
kararin tebliginden itibaren, 3.kigilerin ise kararin Rekabet Kurumu web sitesinde
yayimlandigi tarihten itibaren 60 (altmig) gun igerisinde, dava agmasi halinde, Kurulumuz
kararinin hukuka aykiri bir islem olmasi nedeniyle iptal edilmesi gerektigi inancini
tagiyorum.

Yukarida acikladigimiz nedenlerle sikayetci iddialarinin, dosya igerigi belge ve bilgiler
kargisinda; dnarastirmaya konu edilen olayin sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi
yonunde kesin bir kanaate ulasmaya yetecek Olglide aydinlatimadigi anlasildigindan,
sikayet konusunun derinlemesine incelenmesi igin sikayet edilen Denizli Sarraflar ve
Kuyumcular Esnaf Sanatkarlar Odasi hakkinda sorusturma agiimasi gerekirken, anilan
Tesebbus Birligi hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigina iliskin Kurulumuzun
cogunluk kararina katilmiyorum.

Resit GURPINAR
Kurul Uyesi
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