Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-006 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 24-23/519-218

Karar Tarihi :21.05.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Baskan), Hasan Hiiseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Cigdem KIR SAHINER, Dilara TURK, Batuhan DEMIR,
Metehan KAYA, Umut Utku KURTULMAZ

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Resen
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR

- Beyteks Tekstil Sanayi ve Ticaret AS
Kelemeti Mahallesi 720. Sokak Yag Sanayi Yani Ceyhan/ADANA
- Biska Tekstil Sanayi ve Ticaret AS
3. OSB Kamil Serbetci Bulvari No:31 Baspinar/GAZIANTEP
- Calik Denim Tekstil Sanayi ve Ticaret AS
Keresteciler Sitesi Fatih Caddesi Ladin Sokak No:17 Giingéren/ISTANBUL
- Cetinkaya Mensucat Sanayi ve Ticaret AS
Orucreis Mahallesi Tekstilkent Caddesi No:12/A Koza Plaza B-Blok Kat:31
No:311-312 Esenler/ISTANBUL
- Gucli Dokuma Tekstil Tasimacilik ve Plastik Sanayi ve Ticaret AS
Altingehir Mahallesi Adiyaman Goélbasi Bulvari No:68/1 Merkez/ADIYAMAN
- llsan Tekstil Sanayi ve Ticaret AS
1.0SB Mahallesi 6. Cadde No:21 Yesilyurt/MALATYA
- Iskur Tekstil Enerji Ticaret ve Sanayi AS
Geng Osman Mahallesi Recep Tayyip Erdogan Bulvari No:97/A
Dulkadiroglu/KAHRAMANMARAS
- Karafiber Tekstil Sanayi ve Ticaret AS
2. OSB 83221 Nolu Cadde No:6 Sehitkamil/GAZIANTEP
- Karteks Tekstil Sanayi ve Ticaret AS
Acidere OSB Mahallesi Atatlirk Bulvari No:44 Saricam/ADANA
- Kipas Mensucat isletmeleri AS
Karacasu Karaziyaret Mahallesi Fatih Sultan Mehmet Caddesi No:1/A
Dulkadiroglu/KAHRAMANMARAS
- Melike Tekstil Sanayi ve Ticaret AS
4.0SB 83404 Nolu Cadde No:17 Sehitkamil/GAZIANTEP
- Mem Tekstil Sanayi ve Ticaret AS
EyuUp Sultan Mahallesi 25032. Sokak No:14/A
Dulkadiroglu/KAHRAMANMARAS
- Menderes Tekstil Sanayi ve Ticaret AS
Adalet Mahallesi Manas Bulvari Folkart Towers A Blok No:47 Kat:42
Bayrakll/iZMIR
- Rubenis Tekstil Sanayi Ticaret AS
Kogoren Mahallesi 219. Cadde No:18/1 Eyyubiye/SANLIURFA
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- Sanko Tekstil isletme Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcisi: Av. Dr. Koray DEMIR
Biiylkdere Caddesi No:201/87 Sisli/iSTANBUL

- Sirikcioglu Mensucat Sanayi ve Ticaret AS
Vadi Mahallesi Bati Cevre Yolu Bulvari No:132/A
Onikisubat/ KAHRAMANMARAS

E. DOSYA KONUSU: iplik iiretimi sektériinde faaliyet gdsteren tesebbiislerin
birlikte fiyat belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Pamuk ipligi Gretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbiislerin
birlikte fiyat tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Pamuk ipligi tiretimi alaninda faaliyet gésteren tesebbiislerin
birlikte fiyat tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespitine iliskin hazirlanan 2024-5-006/ii sayili rapor Rekabet Kurulunun
(Kurul) 14.03.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-13/269-M sayil karari ile
4054 sayili Kanun’un 40. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.
Bu karar uyarinca diizenlenen 14.05.2024 tarihli, 2024-5-006/OA sayili Onaragtirma
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle, 6narastirma konusu iddialar ile ilgili
olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi geregince sorusturma acgilmasina gerek
olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. incelenen Tesebbiisler Hakkinda Bilgi
1.1.1. BEYTEKS

1993 yilinda Adana’nin Ceyhan ilgesinde kurulmus olan BEYTEKS open-end iplik, ring
iplik, penye ve karde Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir. BEYTEKS, Osmaniye’de
iki ve Ceyhan’da bir adet olmak Uzere toplam Ug tesiste hizmetini sirdurmektedir.

1.1.2. BiSKA

1997 yilinda Gaziantep’te kurulan BISKA toplam 105.000 mZlik bir alanda karde,
penye, kompakt, likrali, santuklu, %100 pamuk, %100 modal ve pamuk modal
karigimlari ile iplik Uretmektedir.

1.1.3. GALIK

1987 yilinda Malatya’da kurulan CALIK pamuk, viskon, polyester, tiftik, sentetik, ipek
ipliklerin Uretimi ve bu ipliklerin karisimindan meydana gelen karisik elyafli ipliklerden
uretilen denim kumasglarin imalatini yapmaktadir.

1.1.4. GETINKAYA

1986 yilinda kurulan CETINKAYA pamuk ipligi ile dokuma ve érme kumas Uretimi
yapmaktadir. CETINKAYA, Kayseri’de alti, Nigde’de iki, Kayseri’de iki ve Bursa’da bir
adet olmak Uzere toplam on bir fabrikada hizmetini sirdurmektedir.

1.1.5. GUGLU

1995 yilinda Adiyaman’da kurulan GUCLU open-end, karde, penye ve kompakt ipligi
uretmektedir.
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1.1.6. ILSAN

1998 yilinda Malatya’da kurulan ILSAN open-end, ring iplik, 6rgi kumas bobin boya
ve kumas boya uretiminde faaliyet gostermektedir.

1.1.7. iISKUR

1990 yilinda Kahramanmarag'ta kurulan iISKUR open-end iplik, ring iplik, kompakt iplik,
vorteks iplik, drme kumas, boyali kumas Uretimi ile dokuma ve hazir giyim alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

1.1.8. KARAFIBER

1989 yilinda Gaziantep’te Selguk iplik San. ve Tic. AS adiyla kurulan KARAFIBER
180.000 metre karelik bir alanda, open-end iplik, vorteks iplik, ring iplik, dokumasiz
kumas ve elyaf Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

1.1.9. KARTEKS

1984 yilinda Adana’da kurulan KARTEKS, dort ayr iplik Uretim tesisinde ring iplik
uretimi, katlama ve bukum alaninda faaliyeti gostermektedir.

1.1.10. KiPAS

1984 yilinda Kahramanmarag’ta kurulan KiPAS dokuma iplik, open-end iplik, ring iplik
uretimi, kumas boyama ve terbiye ile denim kumas Uretimi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

1.1.11. MELIKE TEKSTIL

2000 yilinda Gaziantep’'te kurulan MELIKE TEKSTIL, pamuk ipligi, akrilik iplik,
polyester iplik ve ring iplik Uretimi alanlarinda faaliyet gdstermektedir. MELIKE
TEKSTIL dért farkli yerleskede yer alan alti isletmesi ile 309.800 metre karelik bir
alanda uretim yapmaktadir.

1.1.12. MEM TEKSTIL

1993 yilinda Kahramanmaras'ta kurulan MEM TEKSTIL faaliyetlerine 1998 yilinda
baslamistir. MEM TEKSTIL ring iplik, open-end iplik, vorteks iplik Gretimi ile 6rgl
kumas ve 6rme kumas uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

1.1.13. MENDERES

1958 yilinda Saraykdy Pamuklu Mensucat unvani ile Denizli'de kurulan MENDERES,
ev tekstili Granleri, pamuklu dokuma ve 6rgu kumaslar, yaka astarlari, yapigkan elbise
telalari ve pamuk ipligi Uretimi alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

1.1.14. RUBENIS

2013 yilinda Sanliurfa’da kurulan RUBENIS faaliyetlerine 2015 yilinda baslamistir.
RUBENIS, iplik Gretimi, 6rme kumas ve boyall kumas imalati alanlarinda faaliyet
gostermektedir. RUBENIS kompakt penye iplik Uretmektedir.

1.1.15. SANKO

1977 yilinda Gaziantep’de kurulan SANKO ring iplik, open-end iplik, ring kompakt iplik,
suprem orgu, ribana orgu Uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

1.1.16. SIRIKCIOGLU

1996 yilinda Kahramanmaras'ta kurulan SIRIKGIOGLU pamuk ipligi, denim kumasi ve
non-denim kumas Uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Uretilen iplikler denim,
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non denim, 6rme kumas imalatinda kullaniimaktadir. SIRIKCIOGLU open-end, karde,
penye iplik Uretimi yapmaktadir. Tesebbls bunyesinde gunlik 220 ton iplik
uretilmektedir. Bu Uretimin yaklasik %70’ini kendi binyesinde bulunan denim kumas
uretiminde kullanmakta olup kalan %30 ise farkli pazarlarda satisa sunulmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Tekstil ve ham maddeleri sektorl; elyaf ve iplikten Uretilen, ¢ogunlukla esnek olan
malzemelerin Uretimi ile bu malzemelerin sekillendiriimesi ve nihai mamul haline
getiriimesi faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Temelde elyaf, iplik ve kumasg tarlerini
ve bunlara iligkin gesitli surecleri iceren tekstil sektoriinde elyaftan iplige gegis egirme,
iplikten kumasa gecis ise 6rme ve dokuma yoluyla olmaktadir. Ham tekstil ylzeylerinin
terbiye isleminden gegirilmesi ile mamul tekstil yiizeyleri elde edilmektedir'. Bu
nedenle tekstil ve ham maddeleri sektoru; elyaf, iplik, orme ve dokuma kumas, teknik
tekstil Grunleri ve ev tekstili Granlerini iceren genig bir alt Grin yelpazesine sahiptir.
Tekstil ve ham maddeleri sektdérinin ana faaliyeti, tekstil ve hazir giyim sektdrinin
ihtiyag ve talepleri dogrultusunda ham madde tedariki saglamak olup ayni zamanda
sektor; otomotivden tarima, saglik sektérinden savunma sanayine kadar birgok
sektorle entegre bir sekilde ¢alismaktadir.

Tekstil Gretimi, elyaf (lif) ve iplikten Uretilen gogunlukla esnek olan malzemelerin Gretimi
ile bu malzemelerin sekillendiriimesi ve nihai mamul haline getiriimesidir. Bu tanima
gore sektor elyaf hazirlama, iplik, dokuma, érme, boyama, baski, terbiye, kesim ve
dikis Uretim iglemlerini igermektedir. Sektorun son kullanim Urtnleri genel olarak hazir
giyim, hazir Grinler ve teknik tekstil olarak gruplandiriimaktadir. Tekstil sektori pamuk
ve yun gibi ihtiya¢ duyulan dogal lifler nedeniyle tarim ve hayvancilik sektoruyle,
sentetik elyaflar nedeniyle ise petrokimya sanayii ile etkilesim halindedir. Boya-terbiye
kimyasallari acisindan kimya sanayii ile etkilesen sektor, hazir giyim aksesuarlari
sanayii ile de i¢ icedir. Elde edilen yluksek katma degerli Grlnlerin tlketiciyle bulusma
noktasinda etkili olan perakende ve magdazacilik, sektorin tedarik zincirinin son
halkalaridir. Bu alanlarin kontrolii ise gliclii lojistik sektor( ile saglanmaktadir.?

Tekstil ve ham maddeleri sektord, kuresel Olgekte rekabetci bir sektor olmasi ve
sektorde ¢ok fazla oyuncu olmasi sebebiyle kar marjlari istihdam, enerji gibi maliyet
unsurlarina yogun bir sekilde duyarlidir. Sektorde belirli bir pazar payi elde edebilmek
icin ihtiya¢ duyulan unsurlar arasinda ihracatta bolgesel risklere karsi pazar gesitliligine
uygun urun uretebilmek, katma degerli Uretim, Olcek ekonomisi yaratarak sabit
maliyetlerin azaltilmasini saglamak gibi hususlar sayilabilmektedir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

iplik, cekim islemi uygulanmis, istenilen dlgllere getirilmis, istege bagh biikim ve kat
verilmis, kullanima hazir bigimde islenmis lif toplulugudur. iplik; elyafin bikilmesi,
egirilmesi suretiyle elde edilmekte olup islem turlerine gore iplikte kardeleme veya
daha ileri igslemler (pamukta penyeleme, ylinde taranma gibi) yapilabilmektedir. iplikten

https://ticaret.gov.tr/data/5b87000813b8761450e18d7b/Tekstil%20ve%20Hammaddeleri%20Raporu
%202022.pdf

2 Tekstil Sektori Analiz Raporu ve Kilavuzu, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Kalkinma Ajanslari
Genel Madurlagad, Mayis 2021, Ankara,
https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/tekstil-tr32-.pdf, Erisim Tarihi:
10.05.2024.
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kumas (6rme ve dokuma kumaslar, 6zel kumaslar), hazir giyim ve ¢orap, teknik tekstil
urunleri (kauguklu iplik, halat vb.) olusturulmaktadir.

iplikler ham maddelerine (dogal lifler, sentetik lifler), Uretim tekniklerine (egirme
metotlarina), kalinliklarina, sikliklarina, uzunluklarina® (6/1, 16/1, 30/1 vb.), bikim
yonlerine, yapilarina (fantezi, katli, krep vb.) ve kullanim yerlerine (dikis ipligi, 6rgu ipligi
vb.) gore siniflandirilabilmekte ve her bir siniflandirmaya gore birbirinden farkl iplik
turleri ortaya ¢cikmaktadir.

iplikler, tretiminde kullanilacak liflerin tiirline ve dolayisiyla ham maddelerine gore
siniflandirilacak oldugunda dogal, sentetik ve yari sentetik olmak Uzere U¢ ana
kategoriye ayrilmaktadir.

- Dogal iplikler: Bu iplikler dogal kaynaklardan elde edilir. Pamuk, yiin, ipek ve keten
gibi dogal liflerden uretilirler.

- Sentetik iplikler: Sentetik iplikler, petrokimyasal uriinlerden sentetik liflerin
uretilmesiyle elde edilir. Naylon, polyester, akrilik ve spandex gibi sentetik liflerden
yapilan iplikler; dayanikli, kolay bakimi olan ve suya dayanikli o6zelliklere
sahiptirler.

- Yar Sentetik iplikler: Yari sentetik iplikler, dogal liflerin kimyasal iglemlerle
degistiriimesiyle elde edilirler. Ornegin; viskon iplikler, seliloz bazli ham
maddelerden sentetik olarak Uretilirler ve pamuksu bir dokuya sahiptirler.

iplik pazarinda Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Sanayi Veritaban’'nda yer alan
verilere gore iplik Uretimini de iginde bulunduran 13.10 NACE Kodlu “Tekstil Elyafinin
Hazirlanmasi ve Blikilmesi” istigal sahasinda faaliyet gosteren 1.641 tesebbUs yer
almakta olup sdz konusu tesebbiislerde 165.175 kisi calismaktadir®. ilaveten, iplik
sektorunde faaliyet gosteren tegebbusler birbirlerinin hem rakibi hem de kumas uretimi
faaliyetleri bakimindan birbirlerinin musterisi konumunda olabilmektedir. Bu agidan
Tarkiye'de iplik sektorunun ¢ok oyunculu ve tek tarafli yahut karsilikh iligkileri
blnyesinde barindiran girift bir yapisinin oldugunu sdylemek mamkuindur.

iplik sektériiniin maliyet kalemleri ipligin dzelligine gére degisebilmektedir. Ornegin séz
konusu iplik Grtin grubu pamuk ipligi ise pamuk ham maddesinin, suni-sentetik elyaftan
iplik ise polyester elyaf ham maddesinin maliyeti, maliyet belilenmesindeki en 6nemli
unsurlardan birini olusturmaktadir. Ham madde maliyeti, isgilik, elektrik, paketleme,
sarf malzeme gibi giderler ile amortisman giderleri iplik tesisinin ortalama maliyetini
belirlemektedir.

iplik pazarinda saglikli bir sekilde faaliyet gdsterebilmek ve belirli pazar payi elde
edebilmek igin basta dlgek ekonomisi olmak Gzere maliyet dlisurecek unsurlara ihtiyag
duyulmaktadir. Zira kuresel iplik pazarina bakildiginda 2022 yilinda 147 Ulke
tarafindan 52,5 milyar dolar degerinde ihracat gergeklestirildigi gdzlemlenmektedir. Bu
kapsamda piyasa rekabeti cok yogun olup surdurulebilirlik ve dongusel ekonomi gibi
rekabette fark yaratacak unsurlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica tekstil ve hazir giyim
sektord bir piramit seklinde degerlendirildiginde iplik sektoru piramidin en altindaki triin
gruplarindan biri olup makine yatirimi, yenileme giderleri, ham madde temini gibi

3 86z konusu uzunluk birimleri bir gram agirhigindaki ipligin kag metre oldugunu ifade etmektedir.
Ornegin; toplam a@irigi 1 gram olan bir iplik 30 metre geliyor ise bu iplik 30/1 olarak
numaralandiriimaktadir.

4 https://sanayi.tobb.org.tr/kitap_son2_nace.php?kodu=1310, Erisim Tarihi: 09.05.2024.
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hususlarda finansmana erisime en fazla ihtiyag duyan alt Grin grubu olarak
degerlendiriimektedir.

Hakkinda Onarastirma yapilan tesebbusler pamuk ipligi Uretimi alaninda faaliyet
gostermekle birlikte her bir tegebblsun Uretimini yaptigi pamuk ipligi taru
farklilasabilmektedir. Onarastirma kapsaminda incelenen tesebbiislerin Uretimini
gerceklestirdikleri Grin gruplarn goz o6nune alindiginda sadece kullanim alani
bakimindan bile birbiriyle ikame edilemeyecek drlnlerin  mevcut oldugu
sOylenebilecektir. Kullanim alaninin yani sira ham madde, dayanikhlik, kalite gibi diger
kriterlerle de ayri ilgili Grin pazarlarindan bahsetmek mumkuindir. Bu agidan
tesebbuslerce uretilen urtnlerin Uretim tekniklerinin birbirinden farkh olmasi ve bunun
bir sonucu olarak da ¢ikti olarak sunulan Grunun birbirleriyle ayni 6zelliklere sahip
olmadigi, dolayisiyla trunlerin birbirlerinden farkl oldugu degerlendirilebilecektir.

Bununla birlikte, her ne kadar yukarida sayilan artnlerin her biri ayri birer ilgili Gran
pazari teskil edebilecek olsa da ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'un 20.
paragrafinda yer verilen “inceleme konusu islem gerek (iriin gerekse de cografi agidan
olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya
da alternatif tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi yapilmayabilir’ ifadesinden yola c¢ikilarak, mevcut dosyada ulasilan sonucu
degistirmeyecegi icin herhangi bir ilgili Grin pazari tanimlamasi yapilmamistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet
kosullari komsu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bélgelerdir. iplik treticilerinin/ithalatgilarinin tim Tirkiye’'de faaliyet
goOsterebilmesi ve ilgili Urin pazari bakimindan bdlgesel pazar tanimlanmasini
gerektirecek herhangi bir husus bulunmadigindan ilgili cografi pazarin “Turkiye” olarak
tespit edilebilecegdi degerlendiriimekle birlikte ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
Kilavuz'un 20. paragrafinda yer verildigi Uzere mevcut dosya kapsaminda ulasilan
sonucu degistirmeyeceg@i icin herhangi bir ilgili cografi pazar tanimlamasi
yapilmamistir.

1.3.0narastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgiler ve Bulgular
1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular

Onarastirma kapsaminda tesebbiislerde yapilan yerinde incelemede elde edilen
belgelere tarih sirasina gore asagida yer verilmistir.

Bulgu-1:

SANKO'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 07.12.2020 ile 29.03.2023
tarihnlerinde SANKO Pazarlama Muduru (.....) ile SANKO Yoénetim Kurulu Gyesi (.....)
arasinda gergeklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....) (07.12.2020):

“(.....) Bey glinaydin;

(.....)in bugiin 13:00 da Kayseri de BOYTEKS ile toplantisi var.
(.....) ton Penye ABD anlagmasi igin bizden fiyat bekler.

Kipas in tam fiyatini 6grenemedik.

Ama piyasada ABD penye net kg (.....) Dolar seviyelerinde.
Bizim liste (.....) Dolar

(.....) Bey bizden bilgi bekler.”

(.....) (29.03.2023):

“(.....) Bey glinaydin;
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Piyasada ki iplikgiler fiyati fiyatlari diigtiriiyorlar.
Diin yére 30/1 Penye igin (.....) Dolar fiyat verilmis briit kg.
Karteks Te yabanci madde garantili igin (.....) Dolar briit fiyat veriyor.”

Bulgu-2:

(15) CALIK'ta yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 03.05.2021 tarihinde CALIK iplik
Satis Pazarlama Uzmani (.....) ile CALIK Maliyet Uzmani (.....) arasinda gergeklesen
“FIYAT TEKLIFI (03.05.2021) Form: (2021-030)” konulu e-posta yazismasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(oo):
“Merhaba,

Teknik iplik firmasinin Genel Miidiirti (.....) ile yapmis oldugumuz gériismeye istinaden

Teklif etmis oldugumuz iplik fiyatlarinin suanda piyasadan almis oldugu fiyatlarin 0,20-0,25 usd
yukarida oldugu

Bayram déniistinde Malatya fabrika gelip uzun vadeli birgok iplikte aylik (.....)-(.....) ton kadar 12
ay alim yapabilecegini ve kendisinin hemserimiz olmasi sebebi

Bizimle galigmak istedigini beyan etmiglerdir.

Hali hazirda Sireli tekstil-Karteks-Karacasu-Beyteks gibi bir¢ok firmadan iplik tedarik ettigini aylik
(.....)-(-....) milyon TL civarinda bir alim yapildigini bildirilmigtir.

Firma ile ¢alismamiz durumunda hem ring/penye hem de bikim isletmelerimiz igin ciddi bir
kapasite saglayacaktir.”

Bulgu-3:

(16) CETINKAYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 07.02.2022, 04.03.2022 ve
14.03.2023 tarihlerinde CETINKAYA (.....) ile CETINKAYA Pazarlama Yetkilisi (.....)°
arasinda gergeklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....) (07.02.2022):

“(.....) gunaydin sabah sabah (.....) buu tahsilatlarla ilgili yuvarlak konuguyor netlestirin de haftaya
yine sunir stresle baslamayalim’

(.....) (07.02.2022):

“Guinaydin tamam abi

Abi saynur (.....) ton opnnt istiyor bugiin (.....) 19 unda (.....) kalani aysonu
Biz (.....) vermistik beyteksten (.....) fiyat almis

Arada (.....) cent fark var”

(.....) (07.02.2022):

“Fark ¢ok (.....)

Sen de arasini bul abr”

(.....) (07.02.2022):

“Aynen son ne yapalim bende nir fiyat s6ylede abi’

(.....) (07.02.2022):

‘()

(.. (04.03.2022):

“Abi hayirli igler tekrardan

Menfa oe 8/1 — (.....) TL+kdv

Arikan oe 8/1—(.....)

Sanko oe 8/1—(.....)

Akcanlar oe 8/1—(.....) TL

(.....) bu fiyatlari atmis abi

(.....) (14.03.2023):

“‘Attim listeyi

Vefadayim karteks (.....) diolar fiyat vermis vadelide 2.5 ayina tl demis
(.....) geliyor abr”

(.....) (14.03.2023):

“Kag aylik”

5 {Igili kisi artik CETINKAYA biinyesinde ¢alismamaktadir.
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Bulgu-4:

SANKO'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 17.10.2023 tarihinde SANKO
Satis Yoneticisi (.....) tarafindan SANKO Pazarlama Muduaru (.....)’ye gonderilen
“Penye Fiyati Hak.” konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) Bey Merhaba,

Buglin Kahramanmaras mlisteri ziyareti esnasinda iki farkli miisteriden 30/1 Penye y6re muadili
ipligin MEM tekstilin (.....) Dolar / Briit kg dan sattigini belirtmislerdir, bilgilerinize.

Saygilarimla,”

Bulgu-5:

SANKO'’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 30.11.2023 tarihinde SANKO
Pazarlama Mudur Yardimcisi (.....) tarafindan Sanko Holding AS calisani (.....) ve
SANKO Pazarlama Muduru (.....)’'ye gonderilen “30/1 Penye Piyasa Fiyatlari” konulu
e-posta yazigsmasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Rakipler ve piyasa ortalama fiyatlari asadidaki gibidir.

I¢c piyasa igin tespit ettigimiz fiyatlar.

Satiggilara gére (.....) Dolar Yére — (.....) Dolar Briit Yabanci madde garantili iplik fiyatlari var.
Ne 30/1 Penye Cs

Yére- Briit kg (.....) Dolar
Biska

Sireci

Melike

Mem

Garantili — Briit kg (.....) Dolar
Karteks

Celikaslan

Besler

ithal Fiyat

Ozbek......... (.....) Dolar
Hindistan....(.....) Dolar
Saygilarimla.”

Bulgu-6:

SANKO’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 04.12.2023 ile 07.12.2023
tarihleri arasinda SANKO Pazarlama Mudurd (.....) ve SANKO Ham Madde Satin Aima
Muaduar Yardimcisi (.....) arasinda gerceklesen “RE: Ecovera Viskon” konulu e-posta
yazigmasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....) (04.12.2023):

“(.....) Bey merhaba;

Siparis kargiligi olmayan, stoga aldigimiz ecovera elyaf miktari ne kadar, vortex te bir miktar
sattik, simdi rakipler fiyati diigiird(i.

Rakibin verdigi fiyati verirsek, maliyetine vermis olacagdiz.

Kolay Gelsin.”

(.....) (04.12.2023):

Toplam (.....) ton ecovera gelecek, (.....) tonu aralik son hafta elimizde olacak, devami da Ocak
ortasi gibi bekleniyor.
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(.....) ton refibra LF evusturya stogunun tamami aldik, lenzing programa devam edecek tamini
bize verip mlisterisini de bize ybnelendirecegini bildirdi, ¢ikan kisitili lretimi de bize servis
edecekler. Burayi (.....) ton/ ay disiniyoruz...

(.....) ton refibra LF (.....) ton ecovara kullanir. Kalan (.....) tonun ne kadari siparise bagli
planlamadan bilgi alip yarinki toplantiya hazir edebiliriz, bu nedenle (.....)ve (.....) beyleri de
yazigsmaya ekliyorum.

Ayrica Lenzing aralik ayinda c¢ikan elyafin tamini bize verecegini bildirdi, stoklari bitince rakipler
servis veremeyecek, sezonu kagirmazsak bundan kaynakli yeni sorgular gelebilir.”

Bulgu-7:

(20) SANKO’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 02.01.2024 tarihinde SANKO
Satis Yoneticisi (.....) tarafindan SANKO Pazarlama Muddurd (.....) ve SANKO calisani
(.....)e gonderilen “(.....) organik penye’ konulu e-posta yazismasinda asagidaKki
ifadeler yer almaktadir:

“(.....) Bey, (.....) Hanim merhaba,

AKATEKS'in ana tedarikgisi olan Biska C-cap’e diismiis dolayisiyla Inditex’e (rettigi (riinleri artik
onlardan alamayacak. Yeni bir ana tedariki arayisi icersindeler ve heryerden fiyat aliyorlar. Biz bir
kez lyi fiyat verirsek bu igsin devami gelir. Biliyorsunuz kendilerine DBS actirdik ve hatta ilk
satisimizi énceki hafta yaptik.

Su driine 25 ton igin verebilecegimiz en iyi 90 giin fiyati nedir:

25 ton 30/1 organik penye (garantili) triko ham iplik...

Not: 90 giin igin (.....) dolar briit kg fiyat almislar ve sormaya devam ediyorlar.

Not2: bu lriinden stogumuzda 25 ton var diye biliyorum.

Tesekkdrler,”

Bulgu-8:

(21) SANKO’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 02.01.2024 tarihinde SANKO
Satis Direktord (.....), SANKO calisani (.....) ve SANKO Pazarlama AS Satis Yoneticisi
(.....) arasinda gerceklesen “RE: 30/1 iplik fiyat” konulu e-posta yazigsmasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Rakip iplik fiyatlari (USD / TL) nedir?

Sireci, Melike gibi firmalarda

Kipas, Karteks, Besler gibi firmalarda”

“(.....) bey merhaba

Fiyatlar istanbul teslim pesin olarak alinmigtir ((.....) satis yapilyorlar)
30/1 penye comp

Karteks (.....) bdriit pegin yunan

Begler (.....) Dolar biriit Amerikan pesgin
Melike (-....) Dolar birtit pegin

Sireci (.....) t bdrdt pesin

Mem (.....) Dolar biiriit pesin

Nazar (.....) Dolar (.....) gdn bdriit

Biska (.....) Dolar biirtit pesin

ithal (.....) Dolar net kilo (Ozbekistan)

30/1 karde adirlikli ithal geliyor: (.....) Dolar net kilo(Ozbekistan)”
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Bulgu-9:

(;ET!NKAYA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 12.02.2024 tarihinde
CETINKAYA (.....) ile EDSA Tekstil Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. (EDSA)® Satin Aima
Yetkilisi arasinda gergeklesen WhatsApp yazismasinda agagidaki ifadeler yer
almaktadir:

EDSA Satin Alma Yetkilisi:
“Abi

Yurtdiginda
Pazartesi burda olacak gereken yapilacaktir
30/1 penye (.....) ton yére son fiyat ne olur

EDSA Satin Alma Yefkilisi:
“Abi +nakliye var

Rubenis (.....) tl

Nakliye dahil

Diyo”

“Yapicak bisi yok”

Bulgu-10:

SANKO'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 19.02.2024 tarihinde SANKO
(.....) tarafindan SANKO calisanlarina gonderilen “Pamuk fiyatlar” konulu e-posta
yazigmasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Fiyatla rartiyor biliyorsunuz, ancak bu sizin cesaretinizi kirmasin. Rakiplerde de ayni sekilde
artiyor, artmak zorunda.

Size izmir pamuk borsasindaki fiyatlarin 1 Ocak'tan itibaren seyrini asagida yaziyorum:

1 Ocak 2024: 47,5 tl

1 Subat 2024: 57 tI

19 Subat 2024: 65 — 66tl. Saticilar fiyat teklifi dahi yapmamig (yilbasindan buyana %39 artis)
Amerikan borsasinda da fiyat (3 ay sonrasi igindir) Ocak baginda Dolar80 iken gegen hafta
Dolar95’a kadar yiikseldi. (yilbasindan buyana %19 artig)

Bilgi amacli paylagsmak istedim.

lyi calismalar’

Bulgu-11:

SANKO'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 11.03.2024 ile 15.03.2024
tarihleri arasinda SANKO Pazarlama Mudurd (.....) ve Sanko Pazarlama Ithalat Ihracat
AS’ Satis Yoneticisi (.....) arasinda gergeklesen “TUBAS FIYAT ISTEG/” konulu e-

posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
(.....) (11.03.2024):
“(.....) bey merhaba,

6 CETINKAYA tarafindan EDSA’nin misterileri oldugu ifade edilmektedir.

7 Sanko Pazarlama ithalat ihracat AS, SANKO Holding AS biinyesindeki sirketlerden biridir. SANKO ile
ayni ekonomik bitiinlikte yer alan tesebbiis; SANKO’nun Adiyaman, Gaziantep, inegdl tesislerinde
urettigi iplik, 6rgl kumas, boyali ve baskili kumas ve dokuma kumasglari musterilere sunmaktadir.
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Tiibas haftalik alis programi yapiyor fiyat talepleri var.
Pesin nakliye dhl. en son fiyatimizi rica ederim.

30/1 penye cs ybre trk.....
30/1 penye cs yabanci mad grnt...”
(.....) (11.03.2024):

Ne yazik ki stokta olmayan driinler i¢in bir iskonto yetkisi alamadik, bugiin tekrar konugulur patron
pamuk fiyataina ve gidisata bakacaktir.

Biz insiyatif alarak liste fiyatini nakliye dahil olarak verelim.”

(.....) (11.03.2024):

(.....)-(.....) yabanci mad gtn

Net nakl dhl fiyat almiglar

Bilginize”

(.....) (15.03.2024):

“Evet iplikgiler gevsemeye bagladi;

Karteks yunan igin (.....) Dolar fiyat veriyor diye bilgi geldi.
Sizin geri besleme ile 6rtiigiyor.”

Bulgu-12:

(25) KARTEKS’te yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 14.03.2024 tarihinde
KARTEKS Satis ve Pazarlama Yetkilisi (.....) ile Alpin Tekstil Yetkilisi arasinda
gerceklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Sorgulamanizla alakali bir gelisme var midir?”
Alpin Tekstil Yetkilisi:

“Merhaba

Bu fiyatlar ¢ok pahali kaliyor (.....) bey..”

Alpin Tekstil Yetkilisi:

“Hedef fiyat su asamada veremem. Ama sizin en iyi fiyatlarinizi gérmek isterim.”
“20/1 penye yére organik

(.....) usd + kdv net kg

20/1 penye ydre bci

(.....) usd + kdv net kg

20/1 penye yére 70/30 rcycle

(.....) usd + kdv net kg”

Alpin Tekstil Yetkilisi:

Umarim rekabet agisindan sdrddrdlebilir bir fiyat olmustur
Sizinle ¢alismak isteriz’

Bulgu-13:

(26) KARAFIBER’ de ve KARTEKS'te yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde
20.01.2024 tarihinde KIPAS Yénetim Kurulu Uyesi ve ayni zamanda ITHIB Yénetim
Kurulu Baskani (.....) tarafindan “lplik Grubu Tiirkiye” adiyla bir WhatsApp grubu
kuruldugu gérilmektedir. iTHIB’e, ilgili grubun kurulma amaci ve katihmcilarinin kimler
oldugu sorulmus olup ITHIB tarafindan séz konusu WhatsApp grubunun iplik
sektorundeki guncel gelismeleri ve sorunlari degerlendirmek Uzere katilimcilar
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arasinda yapilan bir toplantinin ardindan 6-8 Mart 2024 tarihleri arasinda besgincisi
yapilmasi planlanan “Texhibition istanbul Kumas, Iplik ve Tekstil Aksesuarlari
Fuari®’na iliskin bilgi paylasiminda bulunmak, sektore iliskin varsa giincel mevzuat
gelismelerini paylasmak amaciyla kuruldugu bilgisi verilmigtir. Bahsi gecen grupta
“Texhibition istanbul” fuari daveti ile agirlikli olarak bayram ve ézel giin kutlamalarina
iligkin mesajlar yer almaktadir. WhatsApp grubunda bulunan tesebbuslere asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: "iplik Grubu Tiirkiye" isimli WhatsApp Grubunda Yer Alan Tesebbiisler

Balsuyu Mensucat San. ve . :
KARAFIBER Tic. AS Kivang Tekstil San. ve Tic. AS
KARTEKS Besler Tekstil San. ve Tic. AS | Mavis Tekstil San. ve Tic. Ltd. $ti.
KIPAS Biteks iplik AS Migiboy Tekstil San. ve Tic. AS
MEM TEKSTIL Ensar Tekstil San. ve Tic. AS | Narteks Tekstil San. ve Tic. AS
RUBENIS Eren Perakende ve Tekstil AS | Nipas Tekstil San. ve Tic. AS
Gille Entggre Tekstil Orteks Tekstil Urlinleri San. ve Tic.
Isletmeleri Emlak Dan. San. AS
SANKO ve Tic. AS
Giindiizbey iplik ve Dokuma o .
SIRIKCIOGLU Fabrikalar San. ve Tic. Ag | Sanintirk Tekstil AS
Aba Tekstil Orme San. ve Tic. Hamboya Boyacilik Tekstil Ucak Tekstil Turizm Ith. ihr. San.
AS San. ve Tic. AS ve Tic. AS
Aral Tekstil San. ve Tic. AS istanbul Iplik ingaat AS I\_/tléa 'sl't?kstll Turizm San. ve Tic.
Arikan Mensucat San. ve Tic. Karacasu Tekstil Tic. ve San. Zirve Tekstil San. ve Tic. AS
AS AS
Bulgu-14:

KARAFIBER'de yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerde 13.04.2019
tarihinde Nipas Tekstil San. ve Tic. AS Yoénetim Kurulu Uyesi (.....) tarafindan “Yemek
programi” adiyla bir WhatsApp grubu kuruldugu tespit edilmistir. KARAFIBER’e, ilgili
grubun kurulma amaci ve katilimcilarinin kimler oldugu sorulmus, s6z konusu
WhatsApp grubunun ikinci nesil tekstil sanayicilerinin birbirleriyle tanigmasi igin yemek
programi yapilmasi amaciyla kuruldugu belirtiimigtir. Bahsi gecen grupta, yemek
organizasyonlarinin dizenlenmesi ve bayram tebrikleri ile taziye mesajlarinin iletiimesi
amacilyla iletisim kuruldugu gérulmektedir. WhatsApp grubunda bulunan tesebbislere
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 2: “Yemek programi” Isimli WhatsApp Grubunda Yer Alan Tesebbiisler
BISKA

ISKUR

KARAFIBER

Arikan Mensucat San. ve Tic. AS

Hascevher Tekstil San. ve Tic. AS

Karacasu Tekstil Tic. ve San. AS

Nipas Tekstil San. ve Tic. AS

Teymur Tekstil San. ve Tic. AS

Ucak Tekstil Turizm ith. ihr. San. ve Tic. AS

8 figili fuarin altincisinin 11-13 Eylil 2024 tarihleri arasinda istanbul’da dizenlenecegi bilinmektedir.
(https://www.texhibitionist.com/)
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Bulgu-15:

KARAFIBER'de yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerde 21.02.2024
tarininde Sayin Tekstil San. ve Tic. AS Yoénetim Kurulu Bagkani (.....) tarafindan
“Gaziantep Pamuk iplikciler' adiyla bir WhatsApp grubu kuruldugu gorilmektedir.
KARAFIBER’e, ilgili grubun kurulma amaci ve katihmcilarinin kimler oldugu soruimus,
s6z konusu WhatsApp grubunun Gaziantep’te pamuk ipligi Uretimi yapan tesebbusler
tarafindan yedek parca bulma konusunda yasanan sikintilarla ilgili bilgi transferinin
hizlandirilabilmesi amaciyla kuruldugu bildirilmigtir. Bahsi gegen grupta agirlikli olarak
O0zel gun kutlama mesajlarinin paylasildigi anlasiimaktadir. WhatsApp grubunda
bulunan tesebbuslere agagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 3: “Gaziantep Pamuk iplikgiler’ isimli WhatsApp Grubunda Yer Alan Tesebbiisler
BISKA

KARAFIBER

Akcanlar Tekstil San. ve Tic. AS

Bulut Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti.

Ozdurak Pamuk Dokuma Tekstil San. ve Tic. AS

Sayin Tekstil San. ve Tic. AS

Sireci Tekstil San. ve Tic. AS

Teymur Tekstil San. ve Tic. AS

Zafer Tekstil San. ve Tic. AS

1.4. Degerlendirme
1.4.1. 4054 sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” denilmek suretiyle tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlasma,
uyumlu eylem ve kararlar yasaklanmigtir. Madde metninde yasak kapsaminda tahdidi
olmamakla birlikte sayilan hallerden biri “mal ve hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesr’dir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ilk fikrasinin temel amaci, rekabetin geregi olarak
her bir tesebblsin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina,
bagdimsiz olarak belirlemesidir. Rekabeti bozucu nitelikteki anlagmalarin varhgi
halinde, tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini anlasma taraflarinin ortak
cikarlarina hizmet eden koordineli davranislar almaktadir. Bu tur anlagmalar, piyasa
ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz
kullanilmasina ve olusan toplam refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda
dagiimasina yol ag¢maktadir. Diger bir deyisle, bu tur anlasmalara taraf olan
tesebbusler, normal rekabet sartlari igcinde elde edemeyecekleri karlara ulasarak bu
ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin gogunu kendilerine aktarma olanagina sahip
olmakta ve piyasa ekonomisinin saglikl bir sekilde islemesini engellemektedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi ayrica “Bir anlagmanin varliginin ispatlanamadigi
durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da
tesebbdislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi
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piyasalardakine benzerlik gbstermesi, tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina
karine teskil eder’ hUkmune haizdir.

4. madde incelendiginde, tesebbusler arasinda gercgeklestiriien ve amaci veya etkisi
yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan her turli anlagsma,
uyumlu eylem ve tesebbls birligi kararinin yasaklandigi gortulmektedir. 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki yasak, tesebbuslerin kararlarinin rakip
tesebbuslerle birliktelik sonucunda sekillenmesi halinde, diger bir deyisle tesebbuslerin
anlasma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi karari seklinde ortaya ¢ikan bir danigikli
iliski icinde olmalari halinde s6z konusudur. Bu ¢gercevede rekabet hukukunun mevcut
yasal ¢ergevesi dahilinde anlasma/uyumlu eylem kavramini iglevsel kilmada “iletisim”
unsuruna dayandigi goérulmektedir. Dolayisiyla anlasma/uyumlu eylemin dayanagini
dogrudan veya dolayl iletisim olusturmaktadir. iletisimin anlasma/uyumlu eylemi
ortaya koymadaki kritik 6nemi, piyasada rekabeti tetikleyen temel dinamigin,
tesebbusler arasinda birbirlerinin ne sekilde davranacagina iligkin yasanan belirsizlik
oldugunun kabuline dayanmaktadir. Dolayisiyla tesebbUsler arasindaki iletisim veya
iletisimi saglayan uygulama ve davranislarla, tesebbuslerin gelecekteki davraniglarina
yonelik belirsizligin azalmasi durumunda tesebbls davraniginin bagimsiz degil
koordineli olacagi, bu nitelikteki davranigin da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi sonucuna ulasilabilmektedir. Bu baglamda, o6zellikle fiyat, arz miktari, satis
stratejisi, maliyet gibi rekabete duyarli stratejik verilere iligkin bilgiler igeren iletisimler
tek tarafli ve sebepsiz olarak sunuldugunda dahi rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilmektedir. Belirtilen nitelikte bir iletiyi alan tegebbus, rekabeti sinirlayici
bir anlagsmanin tarafi olmayacagini derhal ve agik¢a karsi tarafa bildirmedigi sirece
anlasmaya zimnen irade gOstermis sayilmaktadir. Zira rakiplerinden, deginilen
unsurlari tagiyan bir ileti alan tesebblsun, kendi ticari politikalarini belirlerken séz
edilen bilgileri dikkate aldigi kabul edilmektedir. Bir baska ifadeyle, rakiplerinin
fiyatlarini artiracagini veya sabit tutacagini bilen bir tesebbUs icin gelecede iliskin
belirsizlik azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye gore sekillenmekte, bu durum ise
tesebblsin rekabet hukuku anlaminda rakiplerinden badimsiz karar vermedigi
anlamina gelmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hakkinda yapilan teorik agiklamalar ve s6z konusu
maddenin uygulanmasina iliskin esaslar ¢ercevesinde, dosya kapsamindaki iddialar
hakkinda elde edilen tim bilgi, belge ve bulgular bir bltliin olarak ele alinarak asagida
degerlendiriimektedir.

1.4.2. Yerinde inceleme Elde Edilen Bulgulara iliskin Degerlendirme

Bulgu-1'de SANKO calisanlari arasinda gegen yazismada gecgen “(.....) in bugiin 13:00
da Kayseri de BOYTEKS ile toplantisi var. 600 ton Penye ABD anlasmasi igin bizden
fiyat bekler. Kipas in tam fiyatini 6grenemedik. Ama piyasada ABD penye net kg (.....)
Dolar seviyelerinde. Bizim liste (.....) Dolar (.....) Bey bizden bilgi bekler” ifadelerinden
SANKO’nun rakiplerin fiyatlari piyasadan takip ederek musterilere fiyat teklifi
sunuldugu gorulmektedir. Ayrica ilgili bulguda “Piyasada ki iplikgiler fiyati fiyatlari
dusdrtiyorlar.” ifadelerinden piyasadaki tesebbuslerin de fiyatlarini disurdagundn
konusuldugu gorulmektedir. S6z konusu yazismanin SANKO ile rakipleri arasinda
herhangi bir uzlagiya isaret etmedigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-2’de CALIK c¢alisanlari arasindaki yazigmada gecgen “Teklif etmis oldugumuz
iplik fiyatlarinin suanda piyasadan almis oldugu fiyatlarin (.....) usd yukarida oldugu”
ifadelerinden kendileri tarafindan satilan ipligin fiyatinin piyasadaki fiyatlarin tstinde
oldugu, dolayisiyla piyasadaki bir¢ok tesebbusuin daha dusuk fiyata iplik satigi yaptigi
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anlasilmaktadir. ilgili yazisma, CALIK'In rakiplerinin fiyatlarini piyasadan égrendigini
gostermekte olup rakipler arasinda gergeklesen herhangi bir anlagsmaya isaret
etmemektedir.

Bulgu-3'teki ifadeler ise CETINKAYA calisanlari arasinda gegmektedir. Yazismalardan
bir misterinin open-end iplik satin almak istedigi, séz konusu firmaya CETINKAYA
(.....) fiyat teklifi vermigken rakip firma olan BEYTEKS'in (.....) fiyat teklif ettiginin
bilindigi ifade edilmektedir. Bunun izerine CETINKAYA calisanlari arasinda misteriye
daha cazip bir fiyat vermek adina fiyat teklifini nasil guncellemeleri gerektiginin
konusuldugu ve onceden verilen fiyatta bir indirim uygulanarak yeni bir fiyat teklifi
hazirlandigi goérilmektedir. CETINKAYA'nin rakibi konumunda olan BEYTEKS'in
fiyatini musteri araciligi ile 6grendigi anlasiimakta olup s6z konusu yazismalar rakipler
arasindaki herhangi bir iletigsimi ortaya koymamaktadir.

Bulgu-4’e bakildiginda ise SANKO calisanlari arasinda mdusterileri ile goriasmeleri
sonucu bir rakibinin iplik satigina iligkin bilgi edinildigi gorulmektedir. Benzer sekilde,
Bulgu-5'te de SANKO calisanlari arasinda gecen yazismada rakipler ve piyasanin
ortalama fiyatlarina iligskin bilgiler toplandigi gorilmektedir. Bu kapsamda hem ig
piyasadaki firmalarin fiyatlarina iliskin hem de ithal iplik fiyatlarina iliskin veriler elde
edilmig olup bu fiyat bilgilerinin farklilastigi gorulmektedir. S6z konusu yazigmalar
SANKO ile rakipleri arasindaki herhangi bir iletisimi ortaya koymamaktadir.

Bulgu-6'da SANKO calisanlari arasinda satisini yaptiklari ipliklerin rakiplerdeki
fiyatinin distk oldugu, SANKO’nun rakiplerinin verdigi fiyati vermesi durumunda
maliyetine satis yapmis olacaginin konusuldugu gorulmektedir. S6z konusu bulgudan
SANKO’nun fiyatlarinin rakiplerinden farklilastigi, SANKO’nun rakiplerinin teklif ettigi
fiyati teklif etmesi durumunda maliyetine satis yapmis olacagi anlagiimaktadir. Bulgu-
7’de ise SANKO calisanlarinin potansiyel bir musterinin ana tedarik¢i arayisinda
oldugu ve SANKO’nun da bu potansiyel musteriyi kazanmak istedigi anlagiimaktadir.
Yazismalarda gegen “Biz bir kez iyi fiyat verirsek bu isin devami gelir.” ifadelerinden
s6z konusu musteriyi kazanmak igin cazip bir teklif sunmalarinin vurgulandigi
anlasiimaktadir. Ele alinan yazismalar SANKO ile rakipleri arasinda herhangi bir
iletisime yahut uzlagiya isaret etmemektedir.

Bulgu-8'de SANKO calisanlarinin rakip iplik fiyatlarini konustugu, bu kapsamda 30/1
penye icin rakip fiyatlarinin “Karteks: (.....) biirtit pegin yunan; Begler: (.....) Dolar biirtit
Amerikan pegin; Melike: (.....) Dolar biirtit pegin; Sireci: (.....) tl birtt pegin; Mem: (.....)
Dolar bliriit pesin;, Nazar: (.....) Dolar (.....) glin bir(it; Biska: (.....) Dolar birtit pegin;
Ithal: (.....) Dolar net kilo (Ozbekistan)” olarak farkl tesebbliislerde farkli fiyatlandig
gorulmektedir. SANKO’nun s6z konusu verileri, bulguda adi gegen rakiplerinden
ogrendigine dair herhangi bir agiklik bulunmamaktadir.

Bulgu-9'da CETINKAYA ile misterisi arasinda gegen yazismada misterinin “30/1
penye 15 ton ydre son fiyat ne olur” ifadeleri ile pazarlik yapmak istedigi, bunun Uzerine
CETINKAYA tarafindan fiyat teklifi yapildigi, teklif edilen bu fiyatin misteri tarafindan
fazla bulunarak daha dusiik bir fiyat istendigi gériilmektedir. CETINKAYA'nin
musgteriye cevabindan ise musterinin talebini kargilayacak derecede dusuk bir fiyat
sunamayacagi anlagilmaktadir. Bunun (izerine misteri tarafindan CETINKAYA'ya bir
rakibin daha uygun bir fiyat teklifi sundugunun belirtildigi, CETINKAYA'nin ise s6z
konusu teklif kadar cazip bir fiyat sunamadigi anlasiimaktadir. Rakibin fiyatina iligkin
bilginin CETINKAYA'ya misteri tarafindan iletildigi gorilmekte olup ilgili yazisma
tesebbulsler arasinda herhangi bir uzlasiya isaret etmemektedir.

15/33



(39)

(40)

(41)

(42)

24-23/519-218

Bulgu-10'da da SANKO Satis Direktoru tarafindan SANKO c¢alisanlarina gdénderilen e-
postada iplik fiyatlarinda artis oldugu, benzer sekilde rakiplerin de fiyatlarinda artislar
yasandigi belirtiimektedir. Yasanan bu fiyat artislarinin ise pamuk fiyatlarindaki artistan
kaynaklandigdi belirtilerek “Size [zmir pamuk borsasindaki fiyatlarin 1 Ocaktan itibaren
seyrini asagida yaziyorum: 1 Ocak 2024: 47,5 tl; 1 Subat 2024: 57 tl; 19 Subat 2024:
65 — 66tl. Saticilar fiyat teklifi dahi yapmamig (yilbasindan buyana %39 artig).
Amerikan borsasinda da fiyat (3 ay sonrasi igindir) Ocak baginda Dolar80 iken gegen
hafta Dolar95’a kadar yikseldi. (yilbasindan buyana %19 artis)” ifadelerine yer
verilmistir. Bulgu-11'de SANKO Pazarlama Mudiir(i ile Sanko Pazarlama ithalat ihracat
AS Satis YoOneticisi arasinda gegen yazismada bir tesebbusun iplik alimi yapacagi ve
fiyat teklifi hazirladiklari anlagiimaktadir. ilgili yazismalarda tesebbiis vyetkililerinin
iskontolu olmayan Urdnler igin bir iskonto yetkisi alamamasina ragmen inisiyatif alarak
liste fiyatini nakliye dahil olarak verdiklerinin konusuldugu goériimektedir. S6z konusu
yazigmalarda ayrica piyasadaki fiyatlarin takip edildigi anlagiimakta, Bulgu-12'de ise
KARTEKS ile bir musterisi arasinda yapilan yazismada musteriye sunulan fiyat
tekliflerinin konusuldugu gorulmektedir. MUsterinin KARTEKS tarafindan sunulan teklifi
yuksek bulmasi Uzerine KARTEKS'in fiyatlarini bir miktar disurdtugu ve masteriden de
s6z konusu fiyatlar degerlendireceqi ifadesi yer almaktadir. Ele alinan yazigsmalarda
yer alan bilgilerin rakipler arasinda gergeklesen rekabete aykiri bir bilgi degigimine
yahut uzlagiya isaret etmemektedir.

Bulgu-13'te KARAFIBER'de ve KARTEKS'te yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
belgelerde 20.01.2024 tarihinde KIPAS Yénetim Kurulu Uyesi ve ayni zamanda ITHIB
Yénetim Kurulu Baskani (.....) tarafindan “lplik Grubu Tiirkiye” adiyla bir WhatsApp
grubu kuruldugu gériilmektedir. iITHIB’e, ilgili grubun kurulma amaci ve katilimcilarinin
kimler oldugu sorulmus olup ITHIB tarafindan s6z konusu WhatsApp grubunun iplik
sektorundeki guncel gelismeleri ve sorunlari degerlendirmek Uzere katilimcilar
arasinda yapilan bir toplantinin ardindan 6-8 Mart 2024 tarihleri arasinda besgincisi
yapilmasi planlanan “Texhibition istanbul Kumas, Iplik ve Tekstil Aksesuarlari
Fuari®na iliskin bilgi paylasiminda bulunmak, sektore iliskin varsa giincel mevzuat
gelismelerini paylasmak amaciyla kuruldugu bilgisi verilmigtir. Bahsi gecen grupta
“Texhibition istanbul” fuari daveti ile agirlikli olarak bayram ve ézel giin kutlamalarina
iliskin mesajlar yer almaktadir. Grupta yer alan yazigmalar incelendiginde s6z konusu
grupta tesebbuslerin fiyat, maliyet, zam oranlari vb. herhangi bir rekabete hassas bilgi
paylastiklarina iliskin bulguya rastlanmamistir.

Bulgu-14’'te de KARAFIBER'de yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerde
13.04.2019 tarihinde Nipas Tekstil San. ve Tic. AS Yénetim Kurulu Uyesi (.....)
tarafindan “Yemek programi’ adiyla bir WhatsApp grubu kuruldugu gorulmektedir.
KARAFIBER’e, ilgili grubun kurulma amaci ve katilimcilarinin kimler oldugu sorulmus,
s6z konusu WhatsApp grubunun ikinci nesil tekstil sanayicilerinin birbirleriyle tanismasi
icin yemek programi yapilmasi amaciyla kuruldugu belirtilmistir. Bahsi gegen grupta,
yemek organizasyonlarinin dizenlenmesi ve bayram tebrikleri ile taziye mesajlarinin
iletiimesi amaciyla iletisim kuruldugu gorulmektedir. Grupta yer alan yazismalar
incelendiginde s6z konusu grupta tesebbuslerin fiyat, maliyet, zam oranlar vb.
herhangi bir rekabete hassas bilgi paylastiklarina iliskin bulguya rastlanmamistir.

Bulgu-15'de ise KARAFIBER’'de yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerde
21.02.2024 tarihinde Sayin Tekstil San. ve Tic. AS Yonetim Kurulu Bagkani (.....)

9 figili fuarin altincisinin 11-13 Eylil 2024 tarihleri arasinda istanbul’da diizenlenecegi bilinmektedir.
(https://www.texhibitionist.com/)
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tarafindan “Gaziantep Pamuk iplikgiler’ adiyla bir WhatsApp grubu kuruldugu
gorilmektedir. KARAFIBERe, ilgili grubun kurulma amaci ve katilimcilarinin kimler
oldugu sorulmus, s6z konusu WhatsApp grubunun Gaziantep’te pamuk ipligi Gretimi
yapan tesebbusler tarafindan yedek parga bulma konusunda yasanan sikintilarla ilgili
bilgi transferinin hizlandirillabilmesi amaciyla kuruldugu bildiriimistir. Bahsi gecgen
grupta agirlikh olarak 6zel gin kutlama mesajlarinin paylasildigi anlagiimaktadir.
Grupta yer alan yazismalar incelendiginde s6z konusu grupta tesebbuslerin fiyat,
maliyet, zam oranlar vb. herhangi bir rekabete hassas bilgi paylastiklarina iligkin
bulguya rastlanmamigtir.

1.4.3. Tesebbiislerin Fiyat ve Maliyetlerine iliskin Degerlendirme

Onarastirma kapsaminda iplik Uretimi faaliyetleri ile istigal eden ve yukarida ticari
unvanlar belirtilen tegsebbuslerin fiyatlar konusunda aralarinda herhangi bir uyumlu
davranis olup olmadiginin tespiti amaciyla fiyat ve maliyet analizleri yapiimig, bu
cercevede tesebbuslerin Urettikleri Granlerin Grin bazinda birim basina dusen aylik
ortalama maliyet ve birim basina aylik satis fiyati ile gelir ve giderlerine iligskin bilgi ve
belge talep edilmisgtir.

iplik sektériinde driinlerin; ipligin ham maddesi, ipligi egirme yontemi, ipligin farkli
kalinliklara gore gesitlenmesi, ancak bu ¢esitlerin her birinin batun firmalar tarafindan
uretilmiyor olmasi ve farklilastiriimis gesitler arasinda gerek maliyet gerekse de fiyat
acisindan anlamh farkliliklarin bulunmamasi sebepleriyle verilerin kiyaslanabilir
olmasini saglamak adina, Onarastirma tarafi tesebbuslerin her birinden, Uretim
yaptiklari open-end velveya ring yontemi ile Uretilen ve piyasada Uretim ve satigi en
yaygin olan 30/1 kalinlhigindaki iplik referans alinarak iplik turlerinin kiyaslamasi
yapilmistir.

Dolayisiyla, incelenen sektdrde her tesebblsun Gran portféylnin gerek ipligin egirme
yontemine gore gerekse de Uretilen ipligin kalinligina gore ¢esitlenmesi ve gogu zaman
bu farkhlastirilmis drtnlerin birbiriyle kiyaslanmasinin mimkuin olmamasi dikkate
alindiginda, inceleme en yaygin belirli Urinler Ozelinde gergeklestiriimistir. Bu
kapsamda sektdrdeki fiyat ve maliyet dederlerini inceleyebilmek adina 2020-2024
yillarini kapsayacak sekilde veriler degerlendirilmistir.

Open-End igin Fiyat Maliyet Analizi

Hakkinda ©narastirma vyapilan tesebbislerden BEYTEKS, KIPAS, IiSKUR,
KARAFIBER, ILSAN, MEM TEKSTIL ve SANKO’nun open-end iplik Uretimi yaptig
gorulmekte olup oncelikli olarak bu tesebbuslerin referans Grin olarak kabul edilen
30/1 open-end Urunu igin ortalama birim fiyatlari incelenmistir.

17/33



24-23/519-218

Grafik 1: Tesebbuslerin 30/1 Open-End Birim Satis Fiyatlari (TL)
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(47) Grafikte yer verilen aylik ortalama satig fiyatlarina bakildiginda, s6z konusu
tesebbuslerin satig fiyatlarinin 2020 yilinda (.....) TL altinda seyrettigi, 2021 yillarinda
fiyatlarda bir miktar artis yasandigi gortlmektedir. 2022 yilina gelindiginde ise
fiyatlarda bir onceki yila gore iki katindan fazla artislarin yasanabildigi
gézlemlenmektedir. 2023 yilinda ise fiyatlarda yukar ve asagi yonli birtakim
dalgalanmalar meydana gelmekle birlikte 2024 yili itibariyla fiyatlarin yeniden bir
yikselis trendine girdigini sdylemek miumkindar. Grafigin  incelenmesinden
tesebbuslerin genel artis azalis trendleri benzer olsa da fiyatlarin ayni anda artis veya
azalis seyrinde olmadigi, bazi tesebbuslerin fiyatlarn artarken bazilarinda disme
yasanabildigi degerlendirilebilecektir. S6z konusu fiyatlanin maliyet artiglariyla olan
iliskisini agiklayabilmek adina asagidaki grafikte tesebbuslerin 30/1 open-end triini
icin ortalama birim maliyetleri'® yer almaktadir.!

'® Tegebbuslerin ortalama birim maliyetleri icerisinde ham madde maliyetleri, isgilik maliyetleri, enerji
maliyetleri, paketleme maliyetleri, sarf malzeme maliyetleri gibi maliyet kalemleri yer almaktadir.
Maliyetler icinde ise en dnemli maliyet kalemini ham madde (pamuk) olusturmaktadir.

""BEYTEKS'ten 30/1 open-end trtini igin ortalama birim maliyetler verisi alinamamistir.
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Grafik 2: Tegebbuslerin 30/1 Open-End Birim Satis Maliyetleri (TL)
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(48) Grafikte tesebbduslerin iplik tretimi igin katlandiklari maliyetin birim basina 2020 yilinda
(.....) TL altinda seyrederken 2021 yili itibariyla maliyetlerin bir yukselis trendine girdigi,
2022 yilinda bu artigin devam ettigi, 2023 ve 2024 yillarinda ise dalgalanmalar olmakta
birlikte birim maliyetlerdeki artiglarin devam ettigi gériilmektedir. Asagidaki grafikte ise
open-end Uretimi olan énarastirma tarafi tesebbuslerin aritmetik birim fiyati ve aritmetik
birim maliyetine yer verilerek open-end ipligin pazardaki fiyat ve maliyet seyrinin nasil
gerceklestigi birlikte sunulmaktadir.
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Grafik 3: 30/1 Open-End Urtinunun Aritmetik Birim Fiyat ve Aritmetik Birim Maliyetleri (TL)
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(49) Grafikte tesebbuslerin birim fiyat ve birim maliyetlerinin artis ve azalig yasadig
dénemlerin genel itibariyla birbirleri ile benzerlik gosterdigi goérilmektedir. Bununla
birlikte, 2021 dorduncu geyrek ile 2022 uUglincli geyrek arasinda maliyetlerden
badimsiz bir fiyat artisi gézlemlenmekte olup bu durumun pandemi déneminde talepte
yagsanan daralmalar sonrasi pandemi etkisinin azalmasiyla yeniden talepte artigin
yagsanmasindan kaynaklanabilecedi soylenebilecektir. Ancak 2022 yili ortalarindan
itibaren déviz kurunda, iscilik maliyetlerinde, enerji giderlerinde artis ile 2023 yilinda
yagsanan depremin etkisiyle maliyetlerde artislar meydana gelmistir. Bu noktada
tesebbislerin maliyet ve fiyatlarindaki artiglarin pamuk fiyatlari ile olan baglantisinin
da incelenmigtir. Tesebbuslerin maliyetlerinin de yillar icerisinde artis gosterdigi, bu
artig icerisinde en énemli paya sahip maliyet kaleminin ham madde yani pamuk oldugu
da bilinmektedir. llerleyen basliklarda da deginilecedi tizere pamugdun tesebbiislerin
maliyetlerinin yarnsindan fazlasini olusturdugunu olusturdugu goértimektedir'?.
Tesebbusler tarafindan pamugun borsada bir emtia olarak deger gérdugu ve fiyatinin
uluslararasi piyasada belirlendigi de dikkate alinmasi gereken bir diger husus olarak
belirtimektedir. Bu kapsamda tesebbuslerin maliyet ve fiyatlarindaki artislarin, pamuk
fiyatlariyla iligkisini gérebilmek amaciyla asagidaki grafikte tim tesebbuslerin ortalama
maliyet ve ortalama satis fiyati verilerinin de kendi icinde aritmetik ortalamasi alinarak
bu deger, pamuk borsasinda yer verilen pamuk fiyatinin degderleri ile birlikte yer
almaktadir.

12 Bknz. Grafik Hata! Yalnizca Ana Belge.: Toplam Maliyetler ve Ham Madde (Pamuk) Giderleri (TL).
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Grafik 4: 30/1 Open-End Yillik Birim Satis Fiyati, Birim Maliyet ve Pamuk Fiyati™® (TL)

30/1 Open-End Iplik Ortalama Birim Satis Fiyati ve Ortalama Birim
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Tesebbuslerin ortalama maliyetleri, satis fiyatlari ve pamuk fiyatlar paralel
seyretmektedir. Bu durumun, open-end tretiminde ham madde acgisindan pamuk
fiyatina bagimliigin bir yansimasi oldugu degerlendiriimektedir. Tesebbisler
acgisindan katlandiklari en biyiik maliyet kalemi olan pamugun yillar igerisinde fiyatinin
devamli arttigi dederlendirildiginde bu artis tesebbuslerin maliyetlerini de dogrudan
etkilemektedir. Maliyetlerdeki bu artisin ise fiyatlar Gzerine etki edecedi aciktir.
Yukaridaki grafikteki fiyat, maliyet ve pamuk fiyati hareketleri bu durumu dogrular
niteliktedir.

Ring Penye iplik Fiyat ve Maliyet Analizi

Hakkinda &narastirma yapilan tesebbislerden BEYTEKS, KARTEKS, RUBENIS,
BISKA, KIPAS, SANKO, ISKUR, MELIKE TEKSTIL, SIRIKCIOGLU, KARAFIBER ve
MEM TEKSTIL penye ring iplik trettiginden éncelikli olarak bu tesebbislerin referans
urtin olarak kabul edilen 30/1 ring penye (riin igin ortalama birim fiyatlari incelenmistir.

® Pamugun borsadaki fiyati dolar Uzerinden olup raportérierce TL deferi hesaplanmistir. Kaynak
https://tr.investing.com/commodities/us-cotton-no.2-streaming-chart, Erisim tarihi: 10.05.2024.
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Grafik 5: Tesebbuslerin 30/1 Ring Penye Birim Satis Fiyatlari (TL)
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(62) Grafikte yer verilen aylik ortalama satis fiyatlarina bakildi§inda, séz konusu

tegebbuslerin satig fiyatlarinin 2020 yilinda (.....) TL ve biraz tstlinde seyrettigi, 2021
yillarinda fiyatlarda bir miktar artis yasandigi goéralmektedir. 2022 yilina gelindiginde
ise fiyatlarda bir onceki yila gore iki katindan fazla artiglarin yasanabildigi
gozlemlenmektedir. 2023 yilinda ise fiyatlarda yukan ve asagi yonli birtakim
dalgalanmalar meydana gelmekle birlikte 2024 yili itibariyla fiyatlarin yeniden bir
ylkselis trendine girdigini sOylemek mumkundir. Grafigin  incelenmesinden
tesebbislerin genel artis azalis trendleri benzer olsa da fiyatlarin ayni anda artis veya
azalig seyrinde olmadigi, bazi tesebbuslerin fiyatlar artarken bazilarinda disme
yasanabildigi gortlmektedir. S6z konusu fiyatlarin maliyet artiglariyla olan iligkisini
aciklayabilmek adina asagidaki grafikte tesebbislerin 30/1 ring penye (rini icin
ortalama birim maliyetleri'* yer almaktadir.

4 Tesebbuslerin ortalama birim maliyetleri icerisinde ham madde maliyetleri, iscilik maliyetleri, enerji
maliyetleri, paketleme maliyetleri, sarf malzeme maliyetleri gibi maliyet kalemleri yer almaktadir.
Maliyetler iginde ise en énemli maliyet kalemini ham madde (pamuk) olusturmaktadir.
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Grafik 6: Tegebbuslerin 30/1 Ring Penye Birim Satis Maliyetleri (TL)
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(53) Tesebbuslerin iplik tretimi i¢in katlandiklari maliyetin birim basina 2020 yilinda (.....)
TL civarinda seyrederken 2021 yili itibariyla maliyetlerin bir miktar arttigi, 2022 yilinda
bu artis daha yiiksek oranlarda gergeklestidi, 2023 ve 2024 yillarinda ise artigin devam
ettigi gorulmektedir. Asagidaki grafikte ise hakkinda onarastirma yuritilen
tesebbislerden ring penye iplik Gretimi olan tesebbuslerin aritmetik birim fiyati ve
aritmetik birim maliyetine yer verilerek ring penye ipligin pazardaki fiyat ve maliyet
seyrinin nasil gerceklestigine birlikte yer verilmektedir.

|
|
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Grafik 7: 30/1 Ring Penye Urtinuniin Aritmetik Birim Fiyat ve Aritmetik Birim Maliyetleri (TL)
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Grafikten tesebbuslerin birim fiyat ve maliyetlerinin artis ve azalis yasadigi dénemlerin
2023 yiimin 3. ve 4. geyregdi hari¢ tutuldugunda, birbirleri ile benzerlik gosterdigi
gorulmektedir. 2021 doérdiincu geyrek ile 2022 tglincl geyrek arasinda maliyetlerden
bagimsiz bir fiyat artigi gézlemlenmekte olup bu durumun pandemi déneminde talepte
yasanan daralmalar sonrasi pandemi etkisinin azalmasiyla yeniden talepte artisin
yasanmasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Ancak 2022 yili ortalarindan
itibaren doviz kurunda, is¢ilik maliyetlerinde, enerji giderlerinde artis ile 2023 yilinda
yasanan depremin etkisiyle maliyetlerde artiglar meydana gelmistir.

Bu noktada open-end analizine benzer sekilde tesebbuslerin maliyet ve fiyatlarindaki
artiglarin pamuk fiyatlari ile olan baglantisinin da incelenmesinde fayda bulunmaktadir.
Pamugun tesebbuslerin maliyetlerinin yarisindan fazlasini olugturdugunu olusturdugu
gorilmektedir.’”® Bu kapsamda tesebbislerin maliyet ve ring penye fiyatlarindaki
artiglarin pamuk fiyatlariyla iliskisini gérebilmek amaciyla, asagidaki grafikte ortalama
maliyet ve ortalama satis fiyati verilerinin de kendi icinde aritmetik ortalamasi alinarak
bu deger, pamuk borsasinda yer alan pamuk fiyatinin degerleri ile birlikte sunulmustur.

1% Bknz. Grafik Hata! Yalnizca Ana Belge.: Toplam Maliyetler ve Ham Madde (Pamuk) Giderleri (TL).
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Grafik 8: 30/1 Ring Penye Yillik Birim Satis Fiyati, Birim Maliyet ve Pamuk Fiyati (TL)

30/1 Penye Iplik Ortalama Birim Satis Fiyati ve Ortalama Birim Maliyet ile ABD 2
Nolu Pamuk Satis Fiyati
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(56) Tesebbuslerin ortalama maliyetleri, satis fiyatlari ve pamuk fiyatlari birbirine paralel
seyretmektedir. Bu durumun, ring penye Uretiminde ham madde acisindan pamuk
fiyatina bagdimhhigin bir yansimasi oldugu degerlendiriimektedir. Tesebbisler
acisindan katlandiklari en buyuk maliyet kalemi olan pamugun yillar igerisinde fiyatinin
devaml arttigi degerlendirildiginde bu artis tesebbuslerin maliyetlerini de dogrudan
etkilemektedir. Maliyetlerdeki bu artisin ise fiyatlar tizerine etki edecegdi aciktir.
Yukaridaki grafikteki fiyat, maliyet ve pamuk fiyati hareketleri bu durumu dogrular
niteliktedir.

Tesebbiislerin iplik Faaliyeti Kapsaminda Gelir-Gider Analizi

(57) Hakkinda 6énarastirma ydrutilen tesebbislerin ayrica satisini yaptigi tiim Urtinlere
iligkin elde ettikleri tim gelirlere ve bu kapsamda katlandiklari ham madde, isgilik,
elektrik, paketleme, sarf malzeme, amortisman gibi maliyetlere iligkin veriler de
incelenmis, tesebbuslerin gelirlerine iliskin grafiklere asagida yer verilmektedir:
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Grafik 9: Tesebbuslerin Elde Ettigi Toplam Gelirler (TL)
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(58) Tesebbuslerin elde ettikleri gelirlerin 2020 yilinda genel olarak (

) TL'nin altinda

kaldigi gorulmekle birlikte 2021 yilina gelindiginde tesebbuslerin gelirlerinde genel
olarak artiglar yagandidi gérilmektedir. 2022 yilinda ise gelirlerde énemli élgiide artis
yasanan tesebbuslerin oldugu, bu artigin kimi tesebbusler icin 2023 yilinda devam
ederken kimi tesebbuslerin 2023 yilinda gelirlerinde azalmalar yasandigi
goéralmektedir. Agsagida yer alan grafikte ise tesebbislerin toplam maliyetlerine yer

verilmektedir.
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Grafik 10: Tesebbuslerin Toplam Maliyet Giderleri (TL)
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(59) Tesebbuslerin maliyet giderlerinin 2020 yilinda genel olarak (

yer verilecektir.

2023

a5 .

(pamuk) oldugu

ifade edilmektedir.

) milyar TL'nin altinda
kaldigi gériilmekle birlikte 2021 yilina gelindiginde tesebbuslerin maliyetlerinde genel
olarak artiglar yasandigi gérilmektedir. 2022 yilinda ise maliyetlerinde 6nemli élgtide
artis yasanan tesebbislerin oldugu, bu artisin kimi tesebbsler igin 2023 yilinda devam
ettigi gériilmektedir. Maliyetlerdeki bu artista en blyiik paya sahip gider kaleminin ham
madde maliyeti
tesebbuslerin toplam maliyetleri icerisinde ham madde giderinin yillar itibariyla seyrine

Asagidaki

grafikte tim

27/33



24-23/519-218

Grafik 11: Toplam Maliyetler ve Ham Madde (Pamuk) Giderleri (TL)
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(60) Genel olarak tesebbuslerin toplam maliyetlerinin yarisindan fazlasini ham madde
maliyetleri olusturmakta ve yukarida yer verilen Grafik-4 ve Grafik-8'deki pamuk
fiyatlari bu grafikle birlikte degerlendirildiginde tesebbuslerin yillar itibariyla ham madde
maliyetleri artmakta ve dolayisiyla toplam maliyetlerinde artis yasanmaktadir.
Tesgebbuslerin gelir ve giderlerinde yasanan artis ve azaliglarin karlarina nasil
yansidigi ise asagidaki grafikte gosteriimektedir.
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Grafik 12: Tesebbuslerin Kar Marjlari (%)
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(61) Tesebbuslerin kar marjlarinin 2020 yilinda %(.....) ile %(.....) arasinda degistigi, 2021

ytlina  gelindiginde tesebblslerin  kar marjlarinin  genel olarak  arttig
gozlemlenmektedir. Tesebbuslerin 2022 yilindaki kar marjlar incelendiginde bazi
tesebbislerin kar marjinin bir miktar artis gosterdigi, bazi tesebbuslerin ise kar
marjinda ciddi dusligler oldugu ve hatta zarar eden tesebbuslerin de bulundugu
anlagiimaktadir. 2023 yilinda ise tesebbuslerin bir kisminin kar marjinda artiglar
olurken bazilarinin karinin dustigt goérilmektedir. Dolayisiyla tesebbuslerin kar
marjlari arasinda anlamli bir paralelligin bulunmadigi séylenebilecektir. Asagida yer
verilen grafikte de 2020-2023 yillan arasinda 6naragtirma tarafi tum tesebbiislerin
faaliyetleri kapsaminda pazarda elde ettikleri toplam gelirler ve toplam maliyetlerin
yillar igindeki seyri kiyaslanarak pazardaki toplam gelir, toplam maliyet ve toplam
karlihdin seyrine yer verilmektedir.
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Grafik 13: Kimulatif Gelir ve Maliyetler (TL)
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Onarastirma tarafi tim tesebbuslerin 2020-2023 yillarinda pazar toplamlarina yer
veriimis olup pazardaki elde edilen toplam gelirlerin yildan yila arttigi, benzer sekilde
maliyetlerde de devamli bir artis yasandigi gérulmektedir. Onarastirma tarafi
tesebbuslerin toplam gelirleri ile toplam maliyetler karsilastirildiginda ise pazarin
karliiginin 2020’den 2021’e gegiste bir miktar arttigi, daha sonrasinda ise kademeli
olarak karlihgin azaldigi gérilmektedir.

Yukarida open-end iplik ve ring iplik 6zelinde incelenen tesebbiislerin maliyet, gelir ve
karlilik miktarlarina iligkin tablolar birlikte incelendiginde, s6z konusun tesebbislerin
satisini yaptiklari Grtnlerin fiyatlarini ve kar marjlarini, fiyati olusturan unsurlarda
meydana gelen hareketlerden bagimsiz sekilde, birlikte tespit ettiklerine yonelik
herhangi bir bulguya ulagilamadigi degerlendiriimektedir.

iplik Grubu Tiirkiye isimli WhatsApp Grubunda Bulunan Tesebbiislerin
Fiyatlarina lligkin Degerlendirme

Yerinde Incelemede Elde Edilen Bulgular bashginda da yer verildigi izere 20.01.2024
tarininde KIPAS Yoénetim Kurulu Uyesi ve ayni zamanda ITHIB Yénetim Kurulu
Baskani (.....) tarafindan “Iplik Grubu Ttirkiye” adiyla bir WhatsApp grubu kuruldugu
gorilmektedir. ITHIB’e, ilgili grubun kurulma amaci ve katilimcilarinin kimler oldugu
sorulmus olup ITHIB tarafindan séz konusu WhatsApp grubunun iplik sektoriindeki
guncel gelismeleri ve sorunlarn degerlendirmek tizere katimcilar arasinda yapilan bir
toplantinin ardindan 6-8 Mart 2024 tarihleri arasinda besincisi yapilmasi planlanan
“Texhibition Istanbul Kumas, Iplik ve Tekstil Aksesuarlari Fuar®na iliskin bilgi
paylagiminda bulunmak, sektdre iliskin varsa glincel mevzuat gelismelerini paylasmak
amaciyla kuruldugu bilgisi verilmistir. Bu grupta hakkinda ©narastirma yapilan
tesebbuslerden KARAFIBER, KARTEKS, KIPAS, MEM TEKSTIL, RUBENIS, SANKO
ve SIRIKCIOGLUnun bulundugu gériilmektedir. Bu kapsamda séz konusu

'8 igili fuarin altincisinin 11-13 Eylul 2024 tarihleri arasinda Istanbul'da diizenlenecedi bilinmektedir.
(https://www texhibitionist.com/)
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tesebblslerin grubun kurulma tarihi 6ncesi ve sonrasindaki ring penye fiyat
hareketleri'” incelenmis, ilgili grafige asagida yer veriimektedir.

Grafik 14: Iplik Grubu Turkiye'de Yer Alan Tesebbuslerin 30/1 Ring Penye Ortalama Birim Satis Fiyat
(TL)
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Grafikte “Iplik Grubu Tiirkive” adiyla kurulan WhatsApp grubunda vyer alan
KARAFIBER, KARTEKS, KIPAS, MEM TEKSTIL, RUBENIS, SANKO ve
SIRIKCIOGLU’nun grubun kurulma tarihi olan 20.01.2024 tarihinden énce ve sonraki
fiyatlarina yer verilmektedir. Ilgili grafikten tesebbuslerin WhatsApp grubu kurulmadan
once de WhatsApp grubu kurulduktan sonra da 30/1 ring penye iplik fiyatlarinin
birbirinden farklilastigi ve aralarinda uyumlu hareket ettiklerine iliskin herhangi bir
gorunumun bulunmadigi goérilmektedir.

1.4.4. Genel Degerlendirme

Dosya konusu, iplik Uretimi sektérinde faaliyet gosteren tesebbislerin birlikte fiyat
tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmedigidir.

Onarastirma tarafi tesebbuslerin pamuk ipligi Uretimi alaninda faaliyet géstermekte
olup tesebbiuslerin egirme yéntemlerine gore farkh tirlerde (open-end, ring vb.) ve
farkh kalinlklarda (30/1, 6/1 vb.) pamuk ipligi Grettigi goriimektedir. Dosya
kapsaminda pazara iligkin edinilen bilgilerden iplik pazarinin kargi karsiya kaldigi
birtakim sorunlar bulundugu anlasiimaktadir.

Pazarda oldukga ¢ok oyuncunun yer aldigi da géz éniinde bulundurularak pazardaki
tesebbuslerin aralarinda fiyat tespiti yapip yapmadigina iligkin yerinde incelemede elde
edilen bulgular degerlendirilmistir. Yerinde incelemede elde edilen bulgularin

17 KARAFIBER, KARTEKS, KIPAS, MEM TEKSTIL, RUBENIS, SANKO ve SIRIKCIOGLU’ nun hepsinin
ring penye iplik Gretimi oldudu icin analiz ring penye ipligi igin yapilmistir.
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birgogunda tesebbuslerin piyasadan rakiplerinin sunmus oldugu fiyat tekliflerine
yonelik bilgiler topladiklari, kendi mugsterilerine hazirlayacaklari teklifler icin fiyatlarinda
esneklik gdstererek indirim yapabildikleri, bazi potansiyel musterilerin kazanilabilmesi
adina sunulacak cazip fiyat tekliflerinin 6neminin i¢ yazismalarla vurgulandigi
gorulmektedir. Dolayisiyla tesebbuslerin birgogunun muisteri kazanmak adina piyasa
arastirmasi yapip mevcut fiyatlarinda ayarlamalar yaparak musterilere teklif gotirdugu
sOylenebilecektir. Ayrica yerinde incelemede alinan belgelerin bir kisminda
maliyetlerdeki artiglarin da vurgulandigi, bu artiglarin fiyatlar etkilediginin konusuldugu
gorulmektedir. Yerinde incelemede elde edilen bulgulardan bir digeri ise bazi
tesebbusler tarafindan kurulan WhatsApp gruplandir. Bu gruplar incelendiginde
gruplarda agirlikli olarak 6zel gun kutlama mesajlarinin paylasildigi anlagiimaktadir.
Grupta yer alan yazismalar incelendiginde s6z konusu gruplarda tesebbuslerin fiyat,
maliyet, zam oranlari vb. herhangi bir rekabete hassas bilgi paylastiklarina iligkin
bulguya rastlanmamistir. Sonug olarak yerinde incelemede elde edilen bulgulardan
iplik Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin birlikte fiyat tespit etmek suretiyle
4054 saylli Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine yonelik herhangi bir bulguya
ulasiimamistir.

Ote yandan, iplik Gretimi faaliyetleri ile istigal eden ve hakkinda 6narastirma yur(tilen
tesebbulslerin fiyat ve maliyet hareketlerini inceleyebilmek adina tesebbislerin
urettikleri Uranlerin Grin bazinda birim basina dusen aylik ortalama maliyet ve birim
basina aylik satis fiyati ile gelir ve giderlerine iliskin analizler yapimistir. iplik
arunlerinin; ipligin ham maddesi, ipligi egirme yontemi, ipligin farkl kalinliklara gore
cesitlenmesi, ancak bu gesitlerin her birinin butln firmalar tarafindan Uretilmiyor olmasi
ve farklilastirlmis cesitler arasinda gerek maliyet gerekse fiyat agisindan anlamli
farkhliklarin bulunmamasi sebepleriyle verilerin kiyaslanabilir olmasini saglamak
adina, tesebbuslerin her birinden Uretim yaptiklari open-end ve ring GUretim yonteminde
piyasada uretim ve satisi en yaygin olan 30/1 kalinhgindaki iplik tarlerinin kiyaslamasi
yapilmistir. Yapilan analizlerden open-end ve ring penye Urlnleri igin tesebbuslerin
birim fiyat ve birim maliyetlerinin artis ve azalis yasadigi dénemlerin birbirleri ile
benzerlik gdsterdigi goriilmektedir. ilaveten, yapilan analizlerde tesebbislerin
fiyatlarinin genel artis azalis trendlerinin benzer olsa da fiyatlarinin ayni anda artis
veya azalis seyrinde olmadigi, bazi tesebbuslerin fiyatlari artarken bazilarinda digme
yasanabildigi de anlasiimaktadir. Ayrica tesebbuslerin maliyetlerinde énemli bir paya
sahip olan pamuk fiyatlari ile kargilastirma yapilarak tesebbuslerin ortalama birim
maliyetleri, ortalama birim satig fiyatlari ve pamuk fiyatlarinin paralel seyretmekte
oldugu gorulmektedir. Bu durumun, ham madde agisindan pamuk fiyatina bagimlihgin
bir yansimasi oldugu degerlendiriimektedir. Tesebbulslerin ayrica elde ettikleri tim
gelirlere ve bu kapsamda katlandiklari maliyetlere iliskin veriler incelenmis,
tesebblslerin hem gelirlerinin ve hem maliyetlerinin yillar igerisinde arttigi, kar
marjlarinin - 2020 yihindan 2021 yilna gelindiginde genel olarak arttigi
g6zlemlenmektedir. Tesebbuslerin 2022 yilindaki kar marjlari incelendiginde bazi
tesebbulslerin kar marjinin bir miktar artis gosterdigi, bazi tesebbuslerin ise kar
marjinda ciddi dususler oldugu ve hatta zarar eden tesebbusin dahi bulundugu
anlasiimaktadir. 2023 yilinda ise tesebbuslerin bir kisminin kar marjinda artiglar
olurken bazilarinin karinin distugu gorulmektedir.

Son olarak “Iplik Grubu Tiirkiye” adiyla kurulan WhatsApp grubunda yer alan
KARAFIBER, KARTEKS, KIiPAS, MEM TEKSTIL, RUBENIS, SANKO ve
SIRIKCIOGLU’ nun grubun kurulma tarihi olan 20.01.2024 tarihinden énce ve sonraki
fiyatlari incelenmigtir. Yapilan analizde tesebbuslerin WhatsApp grubu kurulmadan
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once de WhatsApp grubu kurulduktan sonra da 30/1 ring penye fiyatlarinin birbirinden
farklhlastigr gorulmuagtur. Bu kapsamda tesebbuslerin fiyat, gelir ve maliyetlerine iliskin
yapilan analizlerden iplik tretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin birlikte fiyat
tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine yonelik herhangi
bir bulguya ulagilmamisgtir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler sonucunda hakkinda onarastirma
yapilan tesebbuslerin birlikte fiyat tespit ettigi yoninde herhangi bir bulguya
ulasilamamis olup s6z konusu tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek
bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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