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F. IDDIALARIN OZETi:Yapilan basvuruda dzetle; Adana cevresinde siit toplayan
bazi igletmelerin aralarinda yaptiklari toplantida ¢ig sut alim fiyatini distrme ve
toplantiya katiimayan firmalara ticari baski uygulama karari aldiklari iddia edilerek
gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.2.2010 tarih, 1074 say ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 22.3.2010 tarih, 2010-3-31/11-10-PE sayil ik inceleme Raporu,
Rekabet Kurulu'nun 31.3.2010 tarih ve 10-27/398-M sayili toplantisinda goértusulmus
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gercevesinde sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca ©narastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 23.7.2010 tarih ve 2010-3-31/OA-10-364.ZM sayili
Onarastirma Raporu 27.7.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-110/318 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-52 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Adana gevresinde siit toplayan bazi
isletmelerin aralarinda yaptiklari toplantida ¢ig sut alim fiyatini disurme, toplantiya
katilmayan firmalara ticari baski uygulama karari aldiklari iddiasina iligkin olarak
4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina yer olmadigi,
sikayetin reddinin gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulagildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. Gliney Sut San. ve Gida Mad. Tic. A.S. (Guiney Siit)

Guney Sit, 1984 yilinda Mersin’de kurulmustur. Tarkiye'nin sut sektorindeki énemli
firmalarindan biri olan Guney Sat'un UHT sut (uzun 6marlt sut), beyaz peynir, kasar
peyniri, yogurt, ayran, tereyagi, meyve suyu gibi ana Uretim faaliyetleriyle 60'a yakin
arin gesidi bulunmaktadir. Tesebbus tarafindan saglanan bilgilere gore; Guney St
bugln 26 kooperatiften, aylik ortalama ........ ton sut almaktadir. Yogun olarak st
alim yaptigi bolgeler Adana, Mersin, Osmaniye ve Kahramanmaras illerinden
olusmaktadir. Bunun yani sira Konya, Nigde ve Burdur gibi illerden de sut alimi
gerceklestirmektedir. Yonetim kurulu Gyeleri; Selahattin Oder, Sahin Oder ve Atilla
Oder'den olugmaktadir. Tesebbiis Ambalajli Stt ve Sit Urlinleri Sanayicileri Dernegi
dyesidir.

1.1.2. Glineydogu Sit ve Gida San. Tic. Ltd. Sti. (Gineydogu Sit)

Adana merkezli Guneydogu Sut, 1983 yilinda kurulmustur. Guneydogu Sut 100
ton/gun sit isleme kapasitesine sahiptir. “Glineydogu” markasi ile pazara peynir,
ayran, yogurt, tereyad ve dondurma sunmaktadir. Satin almis oldugu satlerin %85-
90'Iin1 kendi arag ve personeli ile dogrudan mustahsilden (Ureticiden) toplama usull
ile temin etmektedir. Geri kalan kismini ise kooperatif ve ciftliklerden satin
almaktadir. Yogun olarak siit alim yaptigi bolgeler Adana’nin Kozan ve imamoglu
ilcelerinden, Osmaniye’nin Kadirli ilgelerinden olugsmaktadir. Yonetim kurulu Gyeleri;
Veli Gelebek, Ramazan Gelebek, Silayman Gelebek, Mehmet Gelebek ve Osman
Gelebek’ten olusmaktadir. Sirket herhangi bir dernege, birlige ya da platforma Uye
degildir.
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1.1.3. Kelebek Sut ve Gida San. Tic. Ltd. Sti. (Kelebek Siit)

Adana ilinin Kozan ilgesinde kurulan Kelebek Siit, Kozan ve imamoglu ilgelerinden
¢ig sut alimi yapmaktadir. Cig sutu dogrudan Ureticiden aldigi gibi mistahsil ya da
kooperatifler araciligiyla da temin edebilmektedir. Yonetim kurulu Gyeleri; Mustafa
Gelebek, Hasan Gelebek, Mehmet Gelebek ve A. Kadir Gelebek’ten olusmaktadir.
Sirket herhangi bir dernege, birlige ya da platforma Gye dedgildir.

1.1.4. Kulturoglu Sut Mamulleri Gida San. ve Tic. Ltd. $ti (Kultiroglu Siit)

Kiltiroglu Sut 1979 yilinda kurulmus Adana merkezli bir sirkettir. Kiltiroglu Sut,
sektordeki faaliyetlerine sut hayvanciligi yetistiriciligiyle baslamistir. 1984 yilinda
bdlgenin ilk yodurt-peynir igletmesini agmistir. “Kaltiroglu” markasi ile Uretimine
baslayan firma, pazara peynir, ayran ve yogurt sunmaktadir. Osmaniye’nin DUuzigi
ilcesi ve cevre kdylerden ¢ig sut alimi yapan Kultiroglu Sat, alimlarinin hepsini
dogrudan mustahsillerden yapmaktadir. Yonetim kurulu Uyeleri; Yusuf Kultiroglu ve
Hatice Kultiroglu’'ndan olugsmaktadir. Sirket herhangi bir dernege, birlige ya da
platforma Uye degildir.

1.1.5. Okgular Sut Mamulleri San. ve Tic. Ltd. $ti (Okgular Siit)

Osmaniye merkezli Okgular Sut, 1970 yilinda “Haci Kaso’ markasi ile yogurt
uretimine baslamigtir. 1995 yilinda da beyaz peynir ve kasar peynir Uretimine
girmistir. Urlin yelpazesini genisleterek markasini “Okgular’ adi altinda degistirerek
uretimine devam etmistir. GUnluk .... ton/sut kasar peyniri Uretimi, ..... ton/sut beyaz
peynir siit isleme kapasitesine sahiptir. Uretiminde kullandidi ¢ig sutiin %’40’in1 siit
birliklerinden, %30’unu sut toplayicilarindan ve %20’sini dogrudan mustahsilden ve
%10’unu kooperatiflerden temin etmektedir. Nigde, Sivas, Mersin, Kahramanmaras
ve Osmaniye gibi ¢ok cesitli illerden sut alimi yapmaktadir. Yénetim kurulu Gyeleri;
Haci Okgu, Mehmet Okgu, Murat Okgu ve Hasan Okgu’dan olusmaktadir. Sirket
herhangi bir dernege, birlige ya da platforma Gye dedgildir.

1.1.6. Oztadim Siit ve Siit Uriinleri San ve Tic. Ltd. Sti. (Oztadim Siit)

Oztadim Siit, 2005 yilinda kurulmus Adana merkezli bir sirkettir. “Oztadim” markasi
ile Uretimine baglayan firma, pazara peynir, ayran, yogurt, kaymak ve tereyagdi
sunmaktadir. Oztadim Sit'iin, ginlik ....... tonluk Uretim kapasitesi bulunmaktadir.
Adana ilinin Karaisali, Saricam, Yuregir, Yumurtallk ve Ceyhan ilgelerinden
mustahsiller araciliiyla ¢ig sut alimi gergeklestirmektedir. Aldigi sutin %33’luk
kismini peynir ve yogurt imalatinda kullanmakta, geri kalanini Okgular’a satmaktadir.
Sirket herhangi bir dernege, birlige ya da platforma Gye dedgildir.

1.1.7. Vitamin Gida San. ve Tic. Ltd. S$ti. (Vitamin Siit)

Osmaniye merkezli Vitamin Sut, 2006 yilinda kurulmustur. Vitamin Sat, ¢ig sutu
dogrudan mustahsilden aldigi gibi kooperatiflerden de temin edebilmektedir. Vitamin
Sit'iin yogun olarak sut alimi yaptigi bélgeler Adana’nin Kozan, imamoglu ve
Ceyhan ilgeleri ile Osmaniye’nin Kadirli ve Sunbas ilgeleri ve Kahramanmarag’in
Andirin ilgesinden olusmaktadir. Tesebblsge alinan sutin %10’'u yogurt ve ayran
uretiminde kullanilirken geri kalan sut baska isletmelere satiimaktadir. Yonetim
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kurulu Gyeleri; Haci $Sahin, Hasan Sahin ve M. Emin Sahin’den olusmaktadir. Sirket
herhangi bir dernege, birlige ya da platforma Gye degildir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

GuUnluk olarak ihtiya¢ duyulan ve en énemli besin maddelerinden biri olan sut ve sit
aranleri, sektér olarak cografi konumumuz ve iginde bulundugumuz iklim kusagi
nedeniyle, ekonomimizin 6nemli Uretim dallarindan birisidir. Sut piyasasi, sanayi
hammaddesi olarak kullanilan ¢ig sut ve nihai tlketiciye sunulan pastorize ve UHT
islenmis sut seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu nedenle st piyasasi islenmis st
piyasasl ve ¢ig sut piyasasi seklinde iki ayri pazar olarak ele alinmalidir.

Tarim ve Koyigleri Bakanhgi verilerine gore st ve sut Urunleri Ureten igyeri sayisi
2.153 adettir. Siut isleme tesislerinin kurumsal yapilarina bakildiginda ise; 2153
isletmenin % 95,44’Unun Ozel sektére, % 4,14’Gnun kooperatiflere, % 0,42’sinin ise
kamuya ait (Universite, belediye, cezaevi, AOC ve TIGEM) oldugu gériilmektedir.

Yurt icinde Uretilen ¢ig sutlin yaklasik %50’si sanayiye aktariimakta, bunun da buyuk
bir kismi ilkel sartlarda Uretim yapan isletmelerde islenmektedir. Uretilen ¢ig sutiin
%35’ pazara hi¢ sunulmadan kaynaginda tuketilmekte, %11’lik kismi sokak sutl
seklinde satilmakta, %35’'i mandiralarda ve ancak %19u modern tesislerde
islenmekte, pastorize veya UHT sut haline getiriimektedir.

Sekil 1- Turkiye’de Sat ve St Mamulleri Pazarlama Kanallari
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Cig sut Ureten ve mustahsil olarak adlandirilan igletmelerin buyldk bir bolimu bu
faaliyetini, klgUk Olcekli aile isletmeleri olup sigircilik, sebze, meyve ve tahil
yetistiriciligi gibi tarimsal faaliyetlerin yaninda yapmaktadir. Ulkemizde siit pazarlama
adl oldukga karmasik bir yapiya sahiptir. Ureticiler bu karmasik yapi icerisinde
aranlerini eder fiyata satamadiklari gibi tlketici de pahaliya tiketmek zorunda
kalmaktadir. Turkiye’deki sut ve sut mamulleri pazarlama kanallarina yukaridaki
sekilde yer verilmistir.

Tarkiye hayvansal arun piyasalari genel olarak aracilarin hakimiyetindedir. Turkiye'de
hayvansal Urunlerde Ureticiden nihai tuketiciye kadar 6-7 civarinda olan Urunun el
degistirme sayisi, gelismis Ulkelerde 2-3'G gegmemekte olup araci olanlar genel
itibariyla Uretici orgutleridir. Birlik veya kooperatif seklindeki dretici 6rgutleri Grana
Ureticiden almakta, varsa kendi tesislerinde islemekte, yoksa Urin sanayiciye
satilmakta ve pazara arz edilmektedir. Turkiye’de ise, UrUnler simsar veya tuccar
tabir edilen kiiglk veya orta dlgekte sermaye sahibi yoresel aracilar tarafindan nakit
sikintisinda olan ureticilerden olabildigince dusuk fiyatlarla satin alinmakta, bunlar
daha buyuk tlccarlara veya depo sahiplerine satilmaktadir. Bu asamalardan sonra
sanayiye sevk edilirken, sanayi tarafindan iglenen Urlnlerin tlketiciye ulastiriimasi
asamasinda da ayni sekilde bir sure¢ izlenmektedir. Yani Urln sanayiden buyuk
toptancilara veya dagitim sirketlerine sevk edilmekte, bunlar daha kiguk toptancilara
dagitimi saglamakta, en son asamada nihai satis noktalarina ulagmaktadir.

Tablo 1- 2000-2008 Yillari Arasinda Cig Ste iligkin Ortalama Toptan
Fiyatlar (TL/Kg) ve Degigim Oranlari

Yillar Cig Sat Yilhk Degisim (%)
2000 0,15117 44,0
2001 0,18448 22,0
2002 0,31254 69,4
2003 0,40548 29,7
2004 0,46233 14,0
2005 0,55000 18,96
2006 0,58000 5,45
2007 0,60000 3,44
2008 0,65000 8,33

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilmigtir.
Tablo 1’deki verilere gore ¢ig sutte en fazla artis %69,4 ile 2002 yilinda, en az artis
ise %3,44 ile 2007 yilinda gergeklesmistir.

Sut, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SETBIR)nin verilerine gore, 2008'de
0,65 TL olan ¢ig sut fiyat 2009’un ilk alti ay1 boyunca 0,51 TL civarinda seyretmistir.
2009 yilinin Temmuz'unda 0,59 TL'’ye, Aralik'ta ise 0,73 TL’ye yukselmistir. 2010
yilinin Ocak ayinda ise ¢ig sut alim fiyati 0,85 TL’ye ¢ikmigtir. Bu veriler, bir yilda ¢ig
sut alim fiyatlarinin % 68 arttigina isaret etmektedir. Bu asiri fiyat artisinin arkasinda
hikimet tarafindan sut tozu dretiminin desteklenmesi sonucunda artan i¢ ve dig
talep ve ayni donemde yukselen et fiyatlari ile birlikte Ureticinin hayvanini kesime
yollamasi ile azalan sit arzi yatmaktadir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar
“ligili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'da atif yapilan 1997/1 sayih Teblig'in 4.

maddesine goére, devralma islemlerinde devre konu mal veya hizmetlerle tiketicinin
g6zunde fiyatl, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya
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hizmetlerden olusan pazar, ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir
uriin ve onunla yiksek ikame edilebilirligi olan diger urinlerden olusan pazar, ilgili
ardn pazarinin taniminda esas alinmaktadir.

Sikayet konusunun ¢ig sut alim pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler olduklari
dikkate alindiginda ilgili Gran pazari, “gi§ sut pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 6zellikle komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli olmasi, ilgili cografi
pazarin tespitinde buyuk bir 5nem tasimakta ve belirleyici olmaktadir.

ilgili Griin olan ¢ig sit sogutulmadig: takdirde kisa bir siire icerisinde bozulmaktadir.
Bu nedenle, ¢ig sut ozellikle yaz aylarinda mustahsillerden sabah ve aksam olmak
Uzere iki kez toplanmaktadir. Cig sutin, sogutulsa dahi, uzak mesafelerdeki
isletmelere tagsinmasi cogu zaman ekonomik olmamaktadir. Bu nedenle, bdlgesel bir
cografi pazar taniminin yapilmasi yerinde olacaktir.

Sikayet konusu tesebbulslerin esas olarak Adana ve cevresi illerden (Osmaniye,
Mersin) ¢ig sut aldiklari dikkate alindiginda “Adana, Osmaniye ve Mersin” illeri ilgili
cografi pazar olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Bagvuruya Konu Eylem

Bagvuruda 6zetle;

- Adana cevresinde sut toplayan bazi isletmelerin aralarinda yapmis olduklari
toplantida ¢ig sutin fiyatini 0, 7 TL/litre’den 0,6 TL/litre’'ye disurme karari aldiklari,

- Toplantiya katilmayan firmalara da ticari baski uygulamayi planladiklari

iddia edilmig, s6z konusu durumun 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi belirtilerek
gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

Bagvuruya konu olan Subat doneminde Turkiye genelinde yasanan gelismelere
bakildigi zaman, ¢ig sut fiyatlarinin 2010 Ocak ayinda % 68 oraninda artisi st ve sut
urunlerinin fiyatlarinda artisa gidemeyen sut sanayicisinin tepkisine yol agmistir. O
donemde basin organlarinda da yer aldigi Uzere, ¢ig sut Ureticileri de ¢ig sut
fiyatlarinin ¢ig sut toplayicisi isletmelerin baskisiyla ederini bulamadidi gerekgesiyle
genel bir greve gitmistir. Bunun yani sira hentz 6 aylik bir gegmige sahip, tuzel bir
kisiligi bulunmayan Bagimsiz Sut Platformu’nun yonlendirmesi sonucunda sut
firmalarinin aralarinda anlasarak ¢ig sut fiyatlarini tespit ettikleri yoninde ¢ok sayida
basvuru farkli tarinlerde Rekabet Kurumuna intikal etmistir. Tim bu basvurulara ve
sikayetlere bakildigi zaman sektorde yasanan tartismalarin Sut Endustri Kurumu
(SEK) 0Ozellestirmesinden bu yana (1995) uygulanageldigi bilinen ve ¢ig sut fiyatinin
tespiti igin yapilan ihale sistemine iliskin oldugu anlasiimistir. Bunun Uzerine Kurul
27.5.2010 tarihli ve 10-38/661-M sayili karari ile bu kapsamdaki bagvurularin sektor
incelemesi kapsaminda degerlendiriimesine karar vermistir.
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Adana bolgesinde ¢ig sut toplayan tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri
iddiasini igceren mevcut basvuru ise sz konusu basvurulardan ayri tutularak
Onarastirma acilmigtir. Ancak, gerek yerinde incelemelerde bulunan belgelerden
gerekse sirket yetkilileri ile yapilan gérismelerden mevcut basvurunun da Turkiye
genelinde o donemde vyasanan gelismelerin bir uzantisi oldugunu kanaati
olugsmustur. Cig sat fiyatlarinda basvurunun s6z konusu oldugu dénemde yasanan
gelismeler sektor incelemesi kapsaminda ayrintisiyla incelenmesi planlanmakla
birlikte bu gelismeler asagida kisaca 6zetlenmektedir.

1.3.2. Gig Siit Piyasasinda Son Dénemde Yasanan Gelismeler ve ihale Sistemi

Ulkemizde endiistriyel girdi olarak kullanilan ¢ig sitiin tamamina yakininin Marmara
ve Ege bolgeleri ile kiguk bir bélumiunin de Akdeniz Bolgesi’nden saglandigi
bilinmektedir. Marmara Bdlgesi’nin Trakya bolimd disinda neredeyse tamaminda ¢ig
sut ihale usull ile satilirken, Trakya’da ortalama fiyat usulu, Ege Bdlgesi'nde ise,
pazarlik usull yaygin olarak kullaniimaktadir. Goruldugu Uzere, ¢ig sut piyasasi her
bir cografi bdlgede farkli isledigi gibi; bu bdlgelerin farkli bolimlerinde de farkl
usullerle islemektedir. Bununla birlikte fiyatin tespit edilmesinde esas olarak ihaleler
belirleyici olmakta, gerek pazarlik usull satista, gerek ortalama fiyat belirlenmesi
usulinde ihale fiyatlari baz alinmaktadir. Yapilan ihalelerde satilan ¢ig sut miktari
acisindan Mustafakemalpasa, Balikesir Merkez ve Biga bdlgeleri o6ncelikli
yorelerdendir. Bu sebeple, diger sit ihalelerindeki fiyatlar da bu bdlgelerde olusan
fiyatlar baz alinarak ortaya ¢ikmaktadir.

So6z konusu ihaleler Gger aylik donemler igin ¢ig sut Ureticilerini temsilen Kdy-Koop ile
sut sanayicileri arasinda acik artirma usulii ile gerceklesmektedir. ihale sonucunda
en yiksek birim fiyati veren firma ihaleyi almaktadir. ihale sonunda ihaleyi kazanan
firma ile KOy-Koop arasinda bir s6zlesme imzalanmaktadir.

Basinda yer alan gelismelerden, son donemde yapilan ihalelerde olusan fiyatlara sit
sanayicisinin tek tarafli olarak uymadidi anlasiimaktadir. Ekim-Kasim-Aralik 2009
donemini kapsayan ihale fiyatinin sanayici tarafindan yukseltilerek ihaleye
uyulmadigi, Ocak-Subat- Mart 2010 donemini kapsayan ihaledeki ¢ig sut fiyatinin ise
dusurulerek ihalenin bozuldugu bilgisine ulasiimistir. Sanayicilerin Mart ayinda ¢ig
sutun litre fiyatini ihalede belirlenen 0,85 TL'den, 0,72 TL’ye dusurme g¢abasi, yurt
genelinde ¢ig sut Ureticisinin genel direnisi ile kargilagsmistir.

Tdm bu gelismeler Uzerine Bagimsiz Sut Platformu basta olmak Uzere c¢esitli
birliklerin girisimleriyle ¢ig sut Ureticileri ilk kez “sdt grevi’ yaparak sut satmama
eylemine girmistir.

ihale yapiimayan bélgelerde Uretilen siitiin dnemli bir kisminin ihalelerde olusan fiyat
baz alinmak suretiyle aliminin yapildid1 dikkate alindiginda, ihalelerde olusan
fiyatlarin 6nemi ortaya gikmaktadir. ihalelerde olusan fiyatlarin alicilarca sik sik tek
tarafli bozulmasi, bu sistemin sudrdurulebilirliginin - olmadigini  acgikga ortaya
koymaktadir. 2010 Nisan- Mayis- Haziran ihale sonuclarina bakildigi zaman da sut
sanayicisinin ¢ig sut alim fiyatlarini 0,725 TL'ye dustirme ¢abasinin basarili oldugu
gorulmektedir. Alternatif bir ¢ozim icin de hentz somut bir adim kaydedilmemistir.
Bununla birlikte Tarim ve Kadyisleri Bakanlig'nca hazirlanan sut piyasasinin
dizenlenmesine yonelik “Cig Sutin Degerlendiriimesine Yonelik Destekleme
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Uygulama Esaslari Tebligi” 6 Nisan 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir. Bu tebligle sut tozu Uretimi desteklenerek; belirli donemlerde ¢ig
sutiin deg@erlendirilmesi, sut dretiminin gelistiriimesi, kayit altina alinmasi ve ¢ig sut
fiyatlarinda istikrarin olusturulmasi, ihracat yapan imalatgi, imalatgi-ihracatgi
firmalarin ihtiyag duyduklar sut tozunun yurt icinde Uretiimesi ve temin edilmesi
amaclanmaktadir.

Yurt disindaki uygulamalara bakildiginda, hem ABD hem AB’de UrlnUn ve sektorin
yapisal durumundan dolay! yasanan olumsuzluklardan Ureticiyi korumak amaciyla
cesitli uygulamalarin (hedef fiyat, esik fiyati, midahale fiyatlari, ihracati tesvik, ithalati
kisitlama) gelistirildigi goriilmektedir. Ulkemizde de benzer bir uygulamaya Ulusal Sit
Konseyi ile gecilmesi beklenmekteydi. Ancak Ulusal Sut Konseyi’nin henuz fiyata
mudahale yetkisi bulunmadigi icin, SEK’'in Ozellestiriimesinden sonra sektorde
duyulan duzenleme ihtiyaci giderilememigtir.

Onarastimaya taraf tesebbislerin de ¢ig sit alim fiyatini belirlerken yukarida bahsi
gecgen ihaleler sonucu yayimlanan sut taban fiyatlarini esas aldiklari bilgisine
ulasiimistir. Yayimlanan sut taban fiyatlarindan bazi kriterler esas alinarak ¢ig sit
fiyatlar Uzerinden ayarlamalar yapmaktadir. Bu kriterler arasinda sutin kalitesi, ¢ig
sut kodeksine uygunlugu, sutin sabah aksam olmak Uzere iki kez toplanmasi, sutln
sogutulmus veya sogutulmamis olmasi, sutin ciftlik sitld olmasi gibi hususlar
sayllabilir. Bununla birlikte Cukurova bdlgesinin ¢ig sut Uretim ve tuketim sartlari
diger bolgelere gore iklimsel farkhlik (yaz mevsiminin kendisini erken hissettirmesi vs)
gOstermesi nedeniyle Subat-Mart-Nisan-Mayis aylarinda sut fiyatlari genel olarak
dusuk seyretmekte Haziran-Temmuz-Agustos-Eylll aylarinda da sut udretiminde
azalma olmasi fiyatlari tetiklemektedir.

1.3.3. Tesebbiislerle Yapilan inceleme ve Gériismeler

Onarastirma kapsaminda taraf tesebbuslerde raportorlerce yapilan yerinde inceleme
ve gorusmeler sirasinda ¢ig sut alim fiyatlarinda dénemsel olarak meydana gelen
degisiklikler hakkinda bilgi talep edilmistir. Saglanan verilere asagdidaki tablolarda yer
verilmigtir:

Tablo 2- Eyliil 2009- Mayis 2010 Arasindaki Cig Siit Alim Fiyatlan’
2009 | 2010

TESEBBUSLER Eylul Ekim | Kasim Aralik | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis

Guney Siit

Guneydogu Sit

Kelebek Sut

Kaltiroglu St

Okgular Sit

Vitamin Sut

Kaynak: Tesebblslerden edinilen bilgiler

Yukarida da belirtildigi Uzere orgUtlenmenin az oldugu ve bu nedenle de ihale
sisteminin yaygin olmadigi Cukurova bolgesi gibi bolgelerde, Uretilen satin énemli bir

' Bu fiyat listesi, tesebbiisler tarafindan Kurumumuza génderilen ve “ortalama” oldugu anlasilan fiyatiari isaret
etmektedir. Bunun yani sira Glney Sut’un ayni tarihlerde farkli toplayicilara farkli bedeller 6dedigi de génderdigi
belgelerde gorilmektedir. Glineydogu Sut’'lin ise mustahsilin evinden alinan st ve fabrikaya teslim edilen st igin
farkl fiyatlar ddedigi de génderdigi belgelerden anlasilmaktadir. Oztadim Sit'iin verileri tabloda gdsterilen
ayrintida saglanamamistir.
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kisminin Mustafakemalpasa, Balikesir Merkez ve Biga gibi bolgelerdeki ihale
fiyatlarinin baz alindig1 ve bu ihalelerin tGger aylhk yapildigi bilgisine ulasiimigtir. Bu
nedenle Tablo 2’de yer verilen zaman aralig, fiyat degisimlerini yansitmasi amaciyla
ihlalin konu oldugu dénem dahil olmak Gzere ihale donemlerini kapsayacak sekilde
secilmistir. Tablo 2’deki tesebbuslerin fiyat verilerine aylik bazda bakildigi zaman ¢ig
sut fiyatlarinin birbirinden farklilastigi ve iddianin aksine 0,60 TL’de sabitlenmedigi
gorulmektedir.

Tablo 3- Aylik Bazda Cig Sut Alim Fiyatlarindaki Degisim Orani (%)

TESEBBUSLER | Aralik-Ocak Ocak-Subat Subat-Mart Mart-Nisan Nisan-Mayis
Guney St 11,10 -13,00 -4,29 0 1,49
Guneydogu St 0 -7,80 -7,23 -2,60 -6,67
Kelebek Siit 1,64 0 0 0 0
Kultiroglu Sut 0 9,09 0 0 0
Okgular Sit -1,72 1,75 -1,72 3,50 0
Vitamin Sit 2,67 -9,10 -8,57 -3,13 0
Oztadim St - - - - -

Kaynak: Tesebblslerden edinilen bilgiler

Aylik fiyat verilerinin yani sira Tablo 3’de de yer verildigi Uzere ¢ig sut fiyatlarinin
aylik degisim oranlarina bakiimistir. Bu oranlara gére her bir tesebbisin her bir
doénemde farkli fiyat artiglarina gittigi géralmastur.

Grafik 1- ticari sir

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

Grafik 1’de de yer verildigi Uzere, Onarastirmanin tarafi olan tesebbuslerin 2009
Eylil-2010 Mayis tarihleri arasindaki ¢ig sut fiyatlarinin seyri incelendiginde,
Guneydogu Sat, Vitamin Sut ve Guney Sut'in ¢ig sut fiyatlarinin Aralik-Ocak
aylarinda Turkiye genelinde de oldugu Uzere arttigini ve takip eden aylarda islenmis
sut ve sut Urunlerine talebinin de ayni oranda artmamasi nedeniyle ¢ig sut fiyatlarini
disurmek zorunda kalindigi gozlenmistir. Kaltaroglu Suat, Okgular Sut ve Kelebek
Sat’'un fiyat verilerinden, bu dénemdeki fiyat dalgalanmalarindan etkilenmedikleri
goralmaustar.

1.3.4. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir’ ifadesine yer verilmigtir.

Ayni piyasada faaliyet goOsteren tesebbusler arasinda akdedilen, satin alinacak
aranan fiyatini (maliyeti) belirlemek Gzere yapilan anlagmalarin rekabeti kisitlayacagi
ve bu nedenle yukarida yer verilen madde kapsamina girecegi aciktir.
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Onarastirma déneminde vyapilan incelemelere iliskin yukarida yer verilen
aciklamalardan da anlagilacagi Uzere, dosya kapsaminda yapilan incelemelerde
Adana ve cevresindeki illerdeki ¢ig sut toplayan tesebbuslerin aralarinda anlasmak
suretiyle ¢ig sut fiyatini tespit ettikleri iddiasini destekler nitelikte somut herhangi bir
bilgi veya belgeye rastlaniimamistir. Basvuru sahibi tarafindan da iddialarini ispat
edecek baskaca somut belge veya bilgi ortaya konmamistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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