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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-033 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 22-30/494-198

Karar Tarihi : 04.07.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTOR : Emine TOKGOZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Turkiye Futbol Federasyonu
Hasan Dogan Milli Takimlar Kamp ve Egitim Tesisleri Riva
Beykoz/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea icerik Hizmetleri ve
Prodiiksiyon A.§. arasinda imzalanmis olan “Yayin Haklar Sozlesmesi”’nde
gerceklestirilmesi planlanan siire uzatimina iligkin “2022-2023 ve 2023-2024
Super Lig ve 1. Lig Futbol Sezonu Yayin Haklari Ek Sozlesmesi”’ne muafiyet
taninmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.07.2022 tarih, 29426
sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 04.07.2022 tarihli, 29452 sayili cevabi yazi
ile tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 04.07.2022 tarihli, 2022-5-033/MM say!li
Muafiyet Raporu gorusuilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea igerik
Hizmetleri ve Prodiksiyon A.S. arasinda imzalanmis olan “Yayin Haklari
Sozlesmesi’nde gergeklestiriimesi planlanan sure uzatimina iligkin “2022-2023 ve
2023-2024 Super Lig ve 1. Lig Futbol Sezonu Yayin Haklari EK Sézlesmesi’nin 4054
saylli Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu, bununla beraber anilan Ek
So6zlesme’nin ayni Kanun’un 5. maddesinde sayilan tim bireysel muafiyet sartlarini
tasidigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda; Tirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Krea igerik Hizmetleri ve
Prodiksiyon A.S. (Krea) arasinda imzalanmis olan “Yayin Haklari S6zlesmesi’nde
(YHS) gerceklestiriimesi planlanan sure uzatimina iligkin “2022-2023 ve 2023-2024
Super Lig ve 1. Lig Futbol Sezonu Yayin Haklari Ek S6zlesmesi’nin (Ek S6zlesme)
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ¢ergevesinde
degerlendiriimesi talebinde bulunulmustur.

TFF, basvuru sebebini su sekilde aciklamaktadir:

“2017-2018, 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021 ve 2021-2022 futbol
sezonlarinda TFF Stiper Lig ve TFF 1. Lig miisabakalari yayin haklarinin devri
icin 2016 yilinda TFF tarafindan ihale diizenlenmig ve ihale sonucunda bu yayin
haklari, zikredilen sezonlar agisindan taraflar arasinda imzalanan YHS ile
Krea’ya devredilmistir. S6z konusu YHS’nin siresinin 2021-2022 sezonu
sonunda sona erecek olmasi nedeniyle yeni dénem igin ihale yapiimis ancak
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(.....) nedeniyle sonugsuz kalmistir. (.....) uygun gértilerek isbu basvuruya konu
olan ‘Ek Sézlesme’ hazirlanmistir.”

G.1. Taraflar
G.1.1. Turkiye Futbol Federasyonu (TFF)

5894 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
cercevesinde kurulmus olan TFF, 6zel hukuka tabi 6zerk bir tlzel kigiliktir. 5894 sayili
Kanun’un 3. maddesine gore TFF’nin gorevleri soyle sayilmigtir: a) Tirkiye'deki her
tarlt futbol faaliyetini ydrtitmek, diizenlemek ve denetlemek. b) Futbolun gelismesini
ve yurt sathina yayilmasini saglamak. c) FIFA ve UEFA’nin yetkili organlari tarafindan
konulan kurallarin geregi gibi uygulanmasini saglamak, ulusal talimatlar hazirlamak ve
Tirkiye'yi futbol ile ilgili konularda yurt diginda temsil etmek. ¢) Yurt ici ve yurt digi
futbol faaliyetleri igin plan, program, benzeri her tirlli diizenlemeyi ve anlagmayi
yapmak ve bagarili sonuglar saglanmasi igin gerekli tedbirleri almak. d) Her dlizeyde
muisabakalar dlizenlemek ve milli takimlar ile kultp takimlarinin uluslararasi
miisabakalara katilmasi ve miicadele edebilmesi icin gerekli tedbirleri almak. e) Fair
Play kurallarina uygun olarak baglilik, dirtstliik ve sportmenlik prensiplerini gézetmek.
f) Uyelerinin, kultiplerin, futbolcularin, hakemlerin, yéneticilerin, teknik direktér ve
antrenorlerin, saglik personelleri, futbolcu temsilcileri ve miisabaka organizatérleri ile
diger tim ilgililerin FIFA, UEFA ve TFF tarafindan konulan Stati, talimat ve
diizenlemeleri ile bunlarin yetkili kurullari tarafindan verilen kararlara uymalarini
saglamak. g) Siddet, sike, tesvik primi, irkcilik, doping ve her tirlii ayrimcilikla
miicadele etmek. §) Futbolu gelistirmek amaciyla, amatér futbol spor kuliip ve
federasyonlari ile biinyesinde futbol brangi bulunan engelliler spor federasyonlarina
her tiirlii ayni ve nakdi yardimda bulunmak.

Futbol yayinlarinin dizenlenmesi 5894 sayili Kanun’un 13. maddesi ¢ergcevesinde TFF
tarafindan gerceklestirimektedir. Buna gore, ulkemiz sinirlari igindeki tim futbol
musabakalarinin televizyon, radyo, internet ve her turlu teknik cihaz ve benzeri
araclarla  yayinlanmasina, iletiimesine,  yayinlarin  duzenlenmesine  ve
programlanmasina munhasiran TFF Yonetim Kurulu yetkili kilnmistir. Bu yetki TFF’nin
yayin haklarinin merkezi olarak pazarlanmasini ve elde edilen gelirin yetkili organlar
tarafindan alinan kararlar uyarinca kulUplere dagitiimasini kapsamaktadir.

Asagida aciklanacagi Uzere, yayin haklarinin Ust pazarda merkezi olarak satiginin
rasyonalitesi, kullplere gelir saglamaktir. Yayin haklarinin satisindan TFF’nin payi
(.....) olup geri kalan gelirler belli prensipler ¢cer¢cevesinde kullplere paylastiriimaktadir.
Burada dikkat ¢cekilmesi gereken husus ise bu paylagsimda buyuk sehir kulUpleri ile geri
kalan kulupler arasindaki “rekabetc¢i denge”nin saglanmasi ile performansa dayali
odullendirme amacidir. Merkezi satigin alternatifi kulUplerin tek tek yayin haklarinin
satisini gergeklestirmesi olup bu metot buylk kulUplerden kuguklere kaynaklarin
yeniden dagitimi ve bdylece rekabet dengesi saglanmasi olanagini ortadan
kaldirmaktadir. TFF’ye gore Kulupler Birligi ile mutabik kalinmis olan bu dagitim ile
(.....). TFF, yayin haklarinin satisindan elde ettigi geliri (.....) su sekilde kulUplere
dagitmaktadir:

TFF, merkezi satig ve gelirin dagitimi ile ilgili su aciklamalari yapmaktadir: “Béylelikle
hem bagari elde eden kullipler éddllendirilmis, hem de merkezi pazarlama ve dagitim
kriterleriyle 6zellikle 4 bliylik kulliplerin (Besiktas A.S., Fenerbahge A.S., Galatasaray
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A.S., Trabzonspor A.S.) kendi miisabakalarini tek tek pazarlamalari halinden ¢ok daha
bliyiik bir pay/gelir saglanmaktadir. Ayrica bu yayin gelirinden TFF Payi harig, futbolun
gelisimi igin alt liglere de kaynak aktarilmaktadir. Dolayisiyla da liglerin rekabetgi
bitinliginin  saglanmasi  hedeflenmektedir.  Anadolu  Kuliiplerinin  kendi
muisabakalarini pazarlamasinda (4 bliyik kuliiplerle olan miisabakalari harig) sikinti
cekecekleri hususu degerlendirilmistir.” Asagidaki tabloda son iki sezonda kaynak
dagiliminin seyri sunulmaktadir:

Tablo 1: Son Iki Sezonda Yayin Haklar Satigi Gelirlerinin Dagilimi

Paydas/Sezon

2020-2021 Sezonu

2021-2022 Sezonu

Siiperlig Payi

1.Lig Payi

2.ve 3. Lig Payi

Paras(t Payi?

Diger Kesintiler

TFF Payi

Kaynak: TFF tarafindan sunulan bilgiler

G.1.2. Krea igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon Anonim Sirketi (Krea/Yayinci
Kurulus/Krea Grubu)

Digiturk platformunu da igceren Krea, Katar menseli olup 60 farkli kanal ile 5 kitada 43
ulkede 7 farkli dilde spor ve eglence icerigi yogunluklu yayin yapan belN Media Group
(beIN) bunyesindedir. Kiresel Olgcekte faal olan Grup, spor musabakalar ve
uluslararasi organizasyonlar yaninda TV produksiyonlarinin yapimi, dagitimi ve
medya haklari sahipligi alanlarinda da faaldir. BeIN ulkemizdeki faaliyetlerine 2016’da
devraldigi Digiturk platformu ile baslamistir. Beln biinyesindeki kanallar? (belN logolu)
sunlardir: Agena, Almiram, Antares, Capella, Dunya, Eryan, Fornaks, Freda, Gorin,
Halley, Jupiter, Kripton, Lepus, Mars, Marti, Menkar, Mensa, Metis, Mimas, Mizar,
Neptln, Oberon, Orion, Orma, Pluton, Polaris, Radek, Saturn, Sedna, Tana, Triton,
Uranls, Vega ve Venus. Burada belirtmek gerekir ki futbol yayinlari dizenli olarak
yayinin s6z konusu olmasi ve ¢ok sayida izleyici ¢cekmesi gibi faydalar sebebiyle
medya endUstrisi bakimindan son derece 6nemlidir.® Spor, sadladidi igerik ve izleyici
sayesinde televizyon yayincihidinin gelismesinde en onemli bilesenlerden biriyken
medya da spor igin bir gelir kaynadi ve pazarlama aracidir.*

Krea'nin dort temel istiraki bulunmaktadir: Digital Platform Teknoloji Hizmetleri A.S.
(DPT), Nebula Yayin Pazarlama ve Reklamcilik A.$. (Nebula), Pozitron Medya
Holding A.$. (Pozitron) ve Digiturk Europe GmbH (Digieuro). DPT uydu iletim-
transmisyon hizmetlerinin Krea Uyelerine sunulmasini saglayan ve BTK uydu
operatoru lisansini haiz olan sirkettir. Nebula, Digiturk’dn OTT (over the top/akis ile
yayin) hizmetlerinin Turkiye ve KKTC disinda bulunan uyelere Tlrkge olarak
sunulmasini saglamak Uzere gerekli satis ve pazarlama faaliyetlerini ylruten sirkettir.
Pozitron ise Digiturk bunyesindeki TV yayin kanallarinin her birine ait tuzel Kigiligi
blinyesinde bulunduran sirkettir. RTUK mevzuati geregi her bir TV kanalinin ayr tiizel
kisiligi bulunmasi zorunlulugu uyarinca Pozitron altinda 34 adet yayinci sirket

1 Ligden dusen kulliplere 6denmektedir.

2 RTUK mevzuati geregdi her kanalin ayri bir tiizel kisiligi olmasi geregi bulunmaktadir. Bu sebeple
kanallarin her birinin unvan uzantisi “Televizyon Yayincilik A.S.”dir.

3 COMP/C.2-37.398 — Joint selling of the commercial rights of the UEFA Champions League, 23
Temmuz 2003, par. 64-68.

4 Spor-medya kompleksi ve yayin haklari iligkisi icin bkz. Tom Evens ve Katrien Lefever, “Watching
Football Game: Broadcasting Rights for the European Digital Television Market,” Journal of Sport and
Social Issues, 35(1), s. 34.
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bulunmaktadir. Almanya’da kurulmus olan Digiturk Europe GmbH ise Krea’nin
distribUtorld olarak gorev yapmakta olup Digiturk hizmetlerinin Avrupa’da satis ve
pazarlamasini yapmaktadir.

Krea’nin son 3 yilda 6demeli TV yayincihgi pazar paylari soyledir: 2019 (%(.....)), 2020
(%(.....)) ve 2021 (%(.....)). Krea’nin 6demeli TV pazarindaki énemli rakipleri TUurksat
Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S., Lifecell TV Yayin ve Igerik Hizmetleri
A.S., Demiroren iletisim Hizmetleri A.S. ve Net Ekran 11 Televizyon ve Medya
Hizmetleri A.S.’dir. Krea’nin dijital platform yayinciligi hizmetlerindeki pay! hakkinda
bilgi sunulmamakla birlikte bu pazardaki énemli rakipleri ise sunlardir: Netflix, Inc.,
Exxen Dijital Yayincilik A.S., Saran Internet TV Yayincilk A.S. ve Amazon Turkey
Video Dijital Yayincilik Anonim Sirketi gibi tesebbuUsler.

G.2. Basvuru Konusu Ek Sézlesme ve ihale/iptal Siireci

Basvuru konusu Ek Sozlesme, 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021 ve
2021-2022 futbol sezonlarinda TFF Super Lig ve TFF 1. Lig mUsabakalari yayin
haklarinin devri i¢cin 2016 yilinda dizenlenmis olan ihale sonucunda TFF ve Krea
arasinda akdedilen YHS’nin suresinin 2022-2023 ve 2023-2024 futbol sezonlarini
kapsayacak sekilde iki yillik stureyle uzatilmasina iligkindir.

Mevcut YHS nin slresinin 2021-2022 sezonu sonunda sona erecek olmasi nedeniyle
yeni dénem igin ihale yapilmis olup slreg sdyle gerceklesmistir: (.....).

Bu baglamda Ihale, su sebeplerle TFF Yénetim Kurulu’nun 22.06.2022 tarih ve 03
saylli toplantisinda iptal edilmistir: (.....).

TFF Super Lig ve TFF 1. Lig Yayin Haklarinin Devrine lligkin Ihale Genel
Sartnamesi’nin 5.1.a maddesi su sekildedir: “(.....).” seklindedir. Bu baglamda, TFF’nin
duzenledigi ihaleleri iptal etme yetkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda TFF tarafindan bir
ihale iptal edildikten sonra yayin haklari, mevcut sézlesmenin uzatilmasi veya yeni
ihale yapilmasi suretiyle devredilebilmektedir. Bagvuruya konu Ek So6zlesme de bu
sekilde kurgulanmis olup temel olarak, tim canli maglar ve genis 6zetleri (Paket D)
kapsayan mevcut Yayin Haklari Sézlesmesi'nin Rekabet Kurumu onayi sartiyla
uzatilmasindan olugmaktadir.

Ancak TFF, bu yetkiyi kullanirken Turk futbolu, kulipler ve TFF’nin menfaatlerine
oncelik vermektedir. TFF Statlsi’nin “Yoénetim Kurulu Yetkileri” baslikl 35/j maddesi;
“TFF Ybénetim Kurulu, futbol miisabakalarinin televizyon, radyo, internet ve her tiirlii
teknik cihaz ve benzeri aracglarla yayinlanmasini dlizenlemek ve programlamakla
yukdamltdir.” seklinde ve Stati’nan “Yayinlarin Dizenlenmesi” baslikh 74/3’te yer alan
hakmu ise; “Yénetim Kurulu séz konusu yetkiyi kullanirken Turk futbolunun, kulliplerin
ve TFF'nin menfaatlerine éncelik verir.” seklinde dizenlenmistir. Bu kapsamda, TFF
Yonetim Kurulu’nun ihale iptaline yonelik almis oldugu karar ve akdetmek istedigi Ek
Sozlesme’'nin  de Turk futbolunun, kullplerin ve TFF'nin menfaatleri igin
gerceklestirildigi belirtiimektedir.

TFF tarafindan Ek Sézlesme sureci su sekilde 6zetlenmistir:

“2016 tarihli YHS nin sona ermesi nedeniyle yeni dénem igin yayin haklari ihalesi
diizenlenmisg, ihaleye (.....) teklifler elde edilememisgtir. Zira, yayin haklarindan (.....)
kaynaklardir.

Bu durum kargisinda (.....) hareket etmektedir.
Ihaledeki tekliflerin diisiik kalmasina neden olan temel unsurun, (.....) (...)
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Bu ekonomik etkenlerin, yaklagsik (.....), 2 yil siire ile yapilacak uzatmanin rekabetgi
endise yaratmayacadi degerlendiriimektedir.”

Kisaca, TFF, acilan ihalede gelen tekliflerin beklentinin oldukg¢a altinda kaldigini ve
hizmet kalitesi ile futbolun geligsimini desteklemeye yetecek duzeylere ulasamadigini
belirtmektedir. Ayrica, gelinen noktada yeni bir ihale dizenlemek igin yeterli vakit
olmadigi gibi, duzenlense dahi daha yuksek bir teklif gelmesinin beklenmedigi de ifade
edilmektedir.

Bu noktada, COVID-19’un genel etkileri, seyircisiz stren lig magclari, tedarik zinciri
kisitlari ve enflasyonist bakilar gibi genel iktisadi kosullar gibi sebeplerle dinyada da
TFF’nin basvurusuna benzer slregler igletilmistir. Bunun en énemli érnegi ingiltere
Premier Ligi’nin mevcut yayin haklari sézlesmelerinin ihalesiz 3 yil sure ile 2025 sezon
sonuna uzatimasidir. 2021 Agustos’ta 3 yillik bu uzatmaya 1998 Competition Act
cercevesinde hukumet (Dijital, Kaltir, Spor ve Medya Bakanhgi) tarafindan onay
verilmistir (Exclusion Order). ilgili ihalesiz uzatma kararinda dzellikle kulliplere finansal
istikrar saglanmasi, kulUplerin bolgelerinde onemli iktisadi ve toplumsal, kultlrel deger
yaratmasi ve bunun surdurtlmesi, futbolun Ulke igin essiz bir kultirel konuma sahip
olmasi, Premier Lig’in uluslararasi repltasyon ve yumusak gl¢ unsuru olmasi,
saglanan gelirin futbol gen¢ altyapisi ve diger dayanisma harcamalarinda da
kullaniimasi, tim didnyada yayin gelirlerinin dismesi gibi hususlar vurgulanmistir.
Premier Lig Yonetim Kurulu Baskani Richard Masters, uzatma onayi sonrasi bu
yatirrmin futbolun toparlanmasi ve pozitif bir gelecegin insasi icin kullanilacagini ifade
etmistir.>

Fransa’da da benzer bir durum yasanmistir. Yayinci kurulus Mediapro 2020 yilinda
COVID-19'un da etkisiyle 6deme yukumlulUklerini yerine getiremeyecedini ilan etmig
ve Aralik 2020’de anlasmasi Federasyon (LFP, Ligue de Football Professionnel)
tarafindan feshedilmistir. LFP bosa dusen haklar igin ihale ilaninda bulunmugsa da
higbir yayinci LFP’nin ilanindaki bedelleri 6édemeye istekli olmamistir. Kullplerin
finansmanda zorluga dusmesi ve uluslararasi transfer piyasasi da dahil komsu
piyasalarda da sikintilarin olmasi goz onunde bulundurularak haklar daha dusuk
fiyattan Canal+ kurulusuna yeniden satiimistir.®

TFF tarafindan sunulan bilgi ve aciklamalara goére Turk futbolu da benzer sekilde
finansal agidan zor bir sUregten gecmektedir. Buna ragmen TFF, yetkin yayinci
sirketler arasinda yarismayi encoklayacak sekilde ilanlarla (“ihale Dokiiman!”) ihale
dizenlemis ve teklifleri degerlendirmistir. TFF’'nin ihalesinde, Avrupa Komisyonu
kararlarina’ da paralel sekilde paketler olusturularak tek alicinin 6nlenmesi (no single
buyer (NSB)) kuralina uyum saglanmasi igin calisildigi goérilmektedir. Ancak verilen
tekliflerden (.....) tim paketlerin oldugu Paket 4’e (.....) gerceklesmistir.

Saran Grubu’'nun (.....) olup sdyle formule edilmistir: (.....). Paket 4’Gn yayinci kurulusa
munhasirlik sagladigi dusunuldugunde (.....) senaryoya gore daha yuksek olacagi
gorulmektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler gercevesinde, iktisadi kisitlarin da oldugu bir

5 flgili dokumanlar igin bkz. https://www.gov.uk/government/publications/premier-league-broadcast-
rights-potential-exclusion-order#full-publication-update-history; ayrica bkz:
https://www.wiggin.co.uk/insight/government-confirms-exclusion-order-under-competition-act-1998-to-
extend-premier-leagues-broadcasting-agreements-for-additional-three-years/

6 C. Philipp Heller, Slobodan Sudaric ve Anne-Christin Winkler, “The Centralised Sale of Football Media
Rights in Europe,” NERA Economic Consulting, Berlin, Eylil 2021, s. 6.

7 Komisyon’un UEFA Sampiyonlar Ligi, Premier Lig ve Bundesliga Kararlari.
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konjonkturde iki buylk teklif sahibi basta olmak Gzere potansiyel alicilarin yaristirildigi
ve bu baglamda muimkin oldudu olgclde piyasa icin rekabet ettirildigi, bunun
sonucunda da mevcut sézlesmenin uzatiimasinin kullplere ve Federasyon’a ve
dolayisiyla ulke futbolu ve tiketicilere en fazla faydayl saglayacak opsiyon olarak
ortaya ciktigi degerlendiriimektedir.

Bu noktada, asagidaki bolimde federasyon ve tesebbus birliklerinin futbol lig/turnuva
yayin haklarinin merkezi satigini gerceklestirmesi ile kulUplerin yayin haklarini bireysel
olarak satmasi (merkezi olmayan sistem) arasindaki farklar ile tUlke tecrtbelerine iligkin
teorik ve ampirik unsurlara yer verilmektedir.

G.3. Yayin Haklar Satig Yontemleri, Diinya Uygulamalari ve Giincel Tartigmalar

Yayin haklarinin satisinda korunmaya ve dengelenmeye caligilan menfaatler s6z
konusudur. Kulupler ve ulusal futbol bunlarin basinda gelmektedir. Diger taraftan
medya sirketlerine ilgili faaliyetin kapanmamasi ve tuketiciler/taraftarlar da talep tarafi
olarak korunmaktadir. Bu baglamda, yayin haklarinin merkezi olarak satiimasi ve
mulnhasiran tek bir medya sirketinin uzun vadeli sbézlesmelerle bu faaliyeti
gerceklestirmesi 2000’lerin basindan itibaren sorgulanmaya baslanmigtir. Gerek
Avrupa Komisyonu gerekse de ulusal otorite kararlari ile birtakim ¢ozamler ile bahse
konu katilik agilmaya calisiimistir.

Merkezi satis yontemi, takimlar arasindaki “rekabetci denge” savunmasiyla birlikte tim
dinyada baskin satis yontemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu yontemin ciddi
anlamda etkinlik yarattigi kabul edilmektedir. Tek merkezi bir satis noktasi sayesinde
hem kulUpler hem de medya sirketleri agisindan islem maliyetlerinin azaltilmasinin
saglandigi, kuluplerin tek tek medya haklarini satmasi halinde pazarlik, bilgi, Uyelik,
0deme ve benzeri islem maliyetlerinin ve nihai asamada tlketicilere/taraftarlara
yansiyan maliyetlerin de artmasinin kaginilmaz oldugu belirtiimektedir. Ayrica, ligin
basli basina markalasmasina katki saglanmasinin, insicaml bir “lig GrinU’nin ingasi
ile lig maclarinin tek tek degerinin toplamindan daha fazla deger ortaya ¢ikmasinin
(mag¢ gunu yayinlarinin mumkin olmasi, lig’e iligkin ticari unsurlar (ortak tasarim,
merchandising, vb.)) mimkun hale gelmesinin de yaratilan etkinliklerin basinda geldigi
ifade edilmektedir.®

Merkezi satis yontemi ile ilgili Komisyon, kararlarinda rekabetin gereginden fazla
kisittanmamasi igin paketlere ayirma kosulu (kismi ayristirma (partial unbundling)), tek
bir alicinin yasaklanmasi (6rnegin bir teklif sahibinin toplam 6 paketten en fazla 5 paket
satin alabilmesi), seffaf ve ayrimci olmayan ihale sureci, yayin anlagsmasinin uzun
sureli olmamasi, alicinin hakki kullanma yukumluligu (use obligation) gibi taahhut ve
kosullar ile muafiyetler saglamistir.° Komisyon’un yaklasimi daha sonra 2007 yilinda
spor Uzerine hazirlanan Beyaz Kitap’ta analiz edilmis ve bu ¢dzimlerin ilerideki vakalar
icin baglayici olmadidi ve olasi ¢Ozumlerin bunlarla sinirh olmadigi tekrar
vurgulanmistir.10

Yaklagik 20 yillik suregte Almanya, is_panya ve ingiltere ligleri bu yayin politikasinin
uygulandigi énemli Glkeler olmustur. Odemeli yayincilik ile ¢evrimigi/dijital yayincilik
genis bant hizmetlerinin de yayginlagsmasi ile futbol yayinciliginda da daha fazla rol

8 The EU and Sport: Background and Context, Commission Staff Working Document Accompanying
Document to the White Paper on Sport (COM (2007) 391 Final), s. 41.

9 Premier Lig (Komisyon'un 2001 tarihli basin duyurusu: “Commission open proceedings into joint selling
of media rights to EPL”) ve Alman Bundesliga dosyalari taahht ile sonuglanirken UEFA Sampiyonlar
Ligi kararinda s6zlesme degisiklikleri ile yayin haklarinin satigsinda muafiyet taninmistir.

10 Working Document (yukarida dipnot 6), s. 44.
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oynamaya baslamis ve acilan yayin ihale paketlerinde alternatif teknolojilere de
teklifler alinmistir. Bu suregte Komisyon kararlari basta olmak tUzere rekabet hukuku
¢6zUmlerinin etkisi cesitli ampirik ¢calismalarla arastiriimis olup asagida bu sonuglar
6zetlenmektedir.!!

ingiltere Premier Ligi (1992 ve sonrasi)

2008 sezonuna kadar Premier Lig yayin haklarini minhasiran Sky Sports/BSkyB?
tarafindan elinde tutmustur. Bu sezondan itibaren ise Setanta Sports, ESPN ve British
Telecom (BT) gibi sirketler gesitli kapsamdaki yayin haklarini BSkyB ile paylasmaya
baslamistir. 2007-10 doénemi igin Setanta; 2010-13 donemi icin ESPN ve sonraki lger
yillik peryotlar igin BT, BSkyB ile diopol olarak yayinlari gergeklestirmistir. Agagidaki
tabloda ingiltere’de yayin haklarinin tekel ve diopol olarak elde tutulmasi ve tiiketici
maliyetleri arasindaki iliskinin gelisimi sunulmaktadir.

Tablo 2: ingiltere Premier Ligi'nde yayinci kuruluglar ve birim maliyetlerin geligimi

Sezonlar Yayinci kurulug(lar) Mag Yillik haklar Canli mag basina
sayisi/sezon (Sterlin, milyon) fiyat (Sterlin)

1992-97 BSkyB 60 42,8 0,71
1997-2001 BSkyB 60 167,5 2,79
2001-2004 BSkyB 110 400,0 3,64
2004-2007 BSkyB 138 341,3 2,47
2007-10 BSkyB ve Setanta 138 568,7 4,12
2010-13 BSkyB ve ESPN 138 591,0 4,28
2013-16 BSkyB ve BT 158 1.006,0 6,37
2016-19 BSkyB ve BT 168 1.712,0 10,19
2019-22 (ilk 160 | BSkyB ve BT 200 1.488,0 9,30
mag icin hesap)

Kaynak: BBC; Robert Butler ve Patrick Massey, “Has competition in the market for subscription sports
broadcasting benefited consumers? The case of English Premier League,” Journal of Sports
Economics, 2018, s. 5.

Yukaridaki tabloda da gorllecegi Uzere BSkyB munhasirliginin sona ermesi ile
tiiketicilerin tek uyelik yerine iki tiyelik gerceklestirmesi zorunlu hale gelmistir. izleme
basina 6deme (pay per view) gibi opsiyonlar da mevcut olmakla beraber yalnizca
BSkyB’ye uUyelik ile en fazla sezonda yayinlanan canli maglarin  %80’i
izlenebilmektedir. Diger taraftan enflasyondan arindiriimis reel fiyatlar calisildiginda
BSkyB’nin mag basina reel fiyati yillar itibariyla diserken ikinci Gyeligin reel fiyati yillar
itibariyla artmistir.!® Fiyat tek basina tim refah etkilerinin anlasiimasi igin yeterli
olmayip daha iyi goérintl, kamera acilari, analizler gibi inovatif unsurlar da énemlidir.
Bununla birlikte duopol yapida tuketicilerin islem maliyetinin arttigi ve daha dusik fiyat
ile lig maclarini izleyebilme (daha dusuk kalite bile olsa) tercihinin ortadan kalktigi, mag
basina tuketici maliyetlerini artirdigi sabittir. 2016-17 sezonunda yillik abonelik maliyeti
BSkyB’nin tekel oldugu son doneme kiyasla %50 oraninda artmistir.4

11 Bu 6rneklerin tamaminin galisildidi bir ampirik galismada kismi ayristirma ve tek alicinin yasak oldugu
ihalelerde abonelik fiyatlarinin ortalama %20 artti§1 ortaya konmustur. Musabakalarin birbirine
tamamlayici oldugu varsayiminda tek alicinin yasaklanmasi ile Aimanya’da Federasyon’un (dolayisiyla
kuliplerin) 220 milyon Avro’luk ek gelirden mahrum kaldig, tuketicilerin yillik yaklasik 60 Avro daha
fazla abonelik bedeline katlandigi bulgularina ulagiimistir.

12 British Satellite Broadcasting (BSB) ile birlesme sonrasi yeni unvani British Sky Broadcasting
olmustur.

13 Butler ve Massey, ss. 18, 33.

14 Butler ve Massey, s. 28.

7/15



(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

22-30/494-198

Fransa Ligi (Ligue 1)

Fransa’da yayin haklari merkezi olarak satiimakta olup tek aliciya satis yasagi s6z
konusu degildir. Yapilan son ihalede 2020-2025 doénemi igin (bes yillik) paket satislar
yapilmis ve en buyuk yayinci Mediapro olmustur. Mediapro, haklarinin bir kismini alt
lisanslama ile beIlN Grubu’na devretmigstir. Bu son ihalede yayincilarin toplam 6dedigi
bedel 1,2 milyar Avro olmustur. Bununla birlikte, gecen yil Federasyon tarafindan yayin
haklari i¢in ihalede istekli olmayinca yeniden ve daha dusik fiyattan direkt satis
yapilmistir.

Alman Ligi (Bundesliga)

2016’dan itibaren tek alicinin tim canli mag¢ paketlerini aldigi senaryonun 6nune
gecmek icin paketlerde bazi maglarin birden fazla yayinci tarafindan gosterildigi dizayn
secilmektedir. Sezon bagina ortalama ihale bedeli 1,1 milyar Avro’dur.

Almanya’da taraftarlar tim ligi izleyebilmek igin iki abonelik gerekmesi ile ilgili ciddi
sikdyetlerde bulunmuslar ve Almanya Rekabet Otoritesi Bagkani da tum maglarin
izlenebilecegdi bir pakete sahip olunmasi halinde abonelik fiyatlarinin tek alici yasagi
ile yukseldigini ifade etmigtir. Ayrica, yine Rekabet Otoritesi tarafindan 2020’'de
yayimlanan iki yilik Rapor’da baz taraftarlarin tek bir abonelik ile tim magclari
izleyebilmesinin mimkun olmadigdi, bunun da rekabeti artirmaktan ziyade tiketicilere
zarar veriyor olabilecegi tespit edilmigtir.®

ftalya Ligi (Serie A)

2008’e kadar kulUpler yayin haklarinin bireysel olarak satisini gerceklestirirken,
2008'den itibaren bagimsiz bir araci ile merkezi satis yapilmaktadir. Yapilan son
ihalede duopol yapi ortaya ¢gikmis olup ortalama yillik ihale bedeli 2019-21 donemi igin
1 milyar Avro olmustur.

ispanya La Liga

2015 yilina kadar kulUplerin bireysel satigi s6z konusu olmustur. Diger liglere kiyasla
kulUplerin ortalama geliri distk gerceklesmis olup yalnizca Barcelona CF ve Real
Madrid CF gibi buyuk kulupler direkt (merkezi olmayan) satistan fayda saglayan taraf
olmustur. Sonug olarak ciddi dengesizliklerin ortaya ¢iktigi; 2015-16 sezonunda ligdeki
20 takimdan ilk t¢ kulubun digerlerine kiyasla %30’dan fazla gelir elde etmis oldugu
ve bu durumun rekabetci dengeyi bozdugu ifade edilmektedir. 2015’'te yapilan bir
dizenleme ile merkezi satis modeline gegilmistir. Bu sistem sayesinde hem daha fazla
toplam gelir elde edilmis hem de daha dengeli bir durum ortaya ¢ikmig ve kuguk
kulUpler de gelirlerden daha adil pay almistir.

Ispanya’da yurrlikteki yayin haklari satig sisteminde tek alici yasagi (NSB kurali) s6z
konusu degildir. Son ihalede Telefonica 6nemli paketleri kazanmis ve ihalelerde
ortalama yillik yaklasik 1,1 milyar Avro bedel 6denmisgtir.

G.4. ilgili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazar

Futbol yayin haklarinin satigi ve futbol yayinciliginda iki ana agsama vardir: i) futbol
musabakalarinin Ust pazarda satigi (merkezi satis ya da kulUplerin direkt satigi
metotlari ile kismi ayrigtirma ve paket sistemi) ii) alt pazarda musabakalarin
yayinlanmasi ve buna iligkin haklarin perakende satisi.

15 Heller vd., s. 25.
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Yukarida da aciklandigi Uzere geleneksel ¢ozumlerin refaha olan etkisinin zaman
icinde degistigi gorulmektedir. Tek alicinin yasaklanmasi ve birbirine tamamlayici
paketlerin ayri ayri satilmasindan ziyade her bir paketin igeriginin dizenlenmesi ya da
belli haklari iceren paketlerin bedelsiz TV/dijital yayincilik (reklam ya da veriyle
fonlama) sirketlerine de satilmasi gibi ¢ézimler énerilmektedir. Bu yeni tip 6nerilerin
sekillenmesinde (i¢ rekabet endisesi etkilidir:1°

I. Ust pazarda haklarin satisinda asir1 ylksek fiyatlarin dnlenmesi,
. alt pazarda abonelik fiyatlarinda yuksek mark-up’larin dnlenmesi,
iii. tlketicilerin coklu abonelik sorunlarinin ¢éztlmesi.

Bunlarin yaninda dordincu ve bir nevi “varolugsal” faktor ise kaynaklarin 6zellikle
buyuk kulUplerden kuguklere yeniden dagitimi ile ligin surdurulebilirligi ve buyuksehir
takimlar disindaki kulUplerin de rekabet edebilirliginin saglanmasidir. Yayin haklari
pek ¢cok kulubun birincil gelir kalemini olugturmaktadir. Yukarida da yer verildigi Uzere
‘rekabetc¢i denge” savunmasi olarak tarif edilen bu unsur merkezi satisin ve lig
basarilarinin merkezindedir. Taraftarlarin da simetrik bir ligi tercih edecegi
bilinmektedir. Zira rakipler ne kadar kiyaslanabilir olursa misabakanin neticesi de o
kadar belirsiz ve tlketici/taraftar faydasi da o kadar ylksek olacaktir. Diger taraftan
merkezi satis sonrasi gelirlerin kullUplere yeniden dagitiminda performans da
odullendiriimeye devam etmektedir. Bu sayede gerek buyuk kulUplerin uluslararasi
liglere katilarak Ulke futboluna gelir saglamasi gerekse de performansin
odullendiriimesi ile her magta daha yuksek rekabet dengesi ve transfer piyasasinda
daha fazla rekabet igin gidi olusturulmaktadir?’.

Talep tarafinda ise yine yukarida anlatildigi Gzere, misabakalarin birbirini tamamlayici
oldugu, tuketicilerin ligi bir butiin olarak gordukleri ve yayinci kuruluslarin 6demeli TV
yaninda dijital olarak da yayincilik yaptiklari gorulmektedir.

Bu bilgiler ve 6nceki Kurul kararlari'® gergevesinde ilgili Griin pazarlari su sekilde
belirlenmistir: i) Tlrkiye Super Lig ve 1. Lig futbol misabakalarinin televizyon yayin
haklar satigi ii) Turkiye Super Lig ve 1. Lig futbol misabakalarinin televizyon yayin
hizmetleri iii) 6demeli TV yayincilik hizmetleri, iv) dijital platform yayin hizmetleri v)
alternatif teknolojiler Gzerinden Super Lig futbol misabakalarinin yayin haklari pazari.

G.4.2. iigili Cografi Pazar

Basvuruya konu yayin haklari satis s6zlesmesi ve eki, Turkiye Super Ligi ve 1. Lig
maclarini kapsamakta olup yayin hizmetleri Ulke ¢apinda yapilmaktadir. Her ne kadar
taraftarlar kendi takimlarinin ve dolayisiyla ilgili sehrin/bdlgenin misabakalarina daha
fazla ilgi duysalar da ligin bir bitin olarak deger teskil etmesi (ve yukarida da anlatildigi
gibi ligin her bir misabakanin tek tek toplamindan daha yiksek degerde olmasi) de
g6z 6nunde bulundurularak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmistir.

G.5. Degerlendirme

G.5.1. TFF’nin Tesebbiis Birligi Olmasi ve Ek Sozlesme’nin 4. Madde
Kapsaminda Degerlendirilmesi

4054 sayilli Kanun'un 3. maddesinde, tesebbuslerin belirli amaglara ulagmak igin
olusturdugu tuzelkisiligi haiz ya da tuzelkisiligi olmayan her turla birlik, tesebbUs birligi

16 Budzinski, Gaenssle vd., ss. 17-18.
17 Heller vd., s. 17.
18 11.03.2013 tarihli ve 13-58/821-346 sayili Rekabet Kurulu Karari.
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olarak tanimlanmaktadir. Ayni Kanun’un 4. maddesinde ise “belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma, ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler

arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri sayilarak yasaklanmigtir.

TFF, Kanun’un 3. maddesi baglaminda tesebbiis birligi sifatini haizdir.1® Diger yandan,
yukarida yer verildigi Uzere basvuru konusu uygulama, kulUplerin tek tek bagimsiz
karar almalar yerine tek bir fiyat ve Urin miktar (canh mag¢ sayisi vb. paketlerin
belirlenmesi) belirlenmesi sonucunu dogurdugundan tipik bir ortak satis anlasmasidir
(yatay anlagsma). Ayrica, Ek S6zlesme ile minhasiran tek bir tesebblse yayin haklari
devredilmekle ve alt pazarlarda rekabet kisitlanmaktadir. Bu baglamda, basvuru
konusu Ek Sozlesme 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamindadir. Bu baglamda,
basvuru konusu Ek Sézlesme ile ortaya c¢ikan rekabet kisitlarinin gesitli etkinlikler ve
tuketici faydalariyla giderilip gideriimediginin irdelenmesi gerekmektedir. Asagida,
basvuru konusu Ek S6zlesme’nin Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde bireysel muafiyet
degerlendirmesine yer verilmektedir.

G.5.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayill Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasi uyarinca asagida belirtilen sartlarin
tamaminin varhgi halinde, tesebbusler arasi anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbus
birligi kararlari 4. madde hakumlerinin uygulanmasindan muaftir:

a. Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tulketicinin bundan yarar saglamasi,
c. llgili piyasanin 6nemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinilanmamasi.

Bildirime konu uygulamaya yonelik bireysel muafiyet taninmasi icin varligi gereken her
bir sart, asagida ayri basliklar halinde ele alinmistir.

a. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi Sarti

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk sart, mallarin tretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasidir. Genel olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin disurtlmesi,
kalitenin artirilmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, yeni piyasalara girigin
kolaylastiriimasi ve yeni Urunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu
sartin varhgi kabul edilmektedir.

Basvuru konusu Ek Soézlesme’nin, Glkemiz slper ligi ve 1. Ligi'nin devamhhginin
saglanmasi, kulUplerin  6nemli bir gelir kaleminden mahrum kalmamasi,
taraftarlarin/tiketicilerin  makul kosullarda lig musabakalarini izleyebilmeleri
bakimindan sagladigi belirlilik ve saglanan finansal kaynak ile gerek spor endustrisi
gerekse de Ulkemiz futbolunun sirdurilebilirligi bakimindan faydali olacadi ifade
edilmektedir. Yukarida da yer verildigi Uzere, merkezi satis ile 6zellikle tek aliciya
yapilan satiglarda kuluplere yapilan kaynak dagitiminin genel iktisadi ve rekabetgi
sonuglari daha olumlu olmaktadir. Yine tuketiciler/taraftarlar bakimindan abonelik

19.30.04.2012 tarih ve 12-23/659-181 sayili Rekabet Kurulu Karart.
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islem maliyetlerinin disuk olmasi ve tamamlayici misabakalarin tamamini izleyebilme
olanaklari basta olmak Uzere pozitif etki yaratmaktadir.

Dogal olarak, ligler/federasyonlar merkezi satis sistemi sayesinde yayin haklarini
stratejik gormektedir. Yukarida da vurgulandidi gibi yayin haklarinin satisindan elde
edilen gelirler rekabet¢i dengeyi saglamanin yaninda performans ve piyasa
bayuklUklerine gore kuluplere dagitiimaktadir. Ayni zamanda merkezi satis ile lig
capindaki pazarliklarla tek tek kullplerin yapacagi satistan daha efektif sonuglar elde
edileceqi, profesyonel futbolun gelismesi ve finansmani bakimindan olumlu etkilerin
yakalanacagi belirtiimektedir.

Diger yandan yukarida merkezi satis ydntemi 6ncesi ispanya’da bly(ik kulliplerin nasil
asimetrik sekilde gelir sagladigi ve kuguk kulUplerin rekabetci denge kapasitesinden
mahrum kaldigina yer verilmistir. Bu baglamda en agiklayici 6rnek 2014-15 sezonunda
Barcelona FC’nin kuguk o6lgekli rakibi Eibar'in 11 kati gelir elde etmis olmasidir. Bu
asimetrinin rekabetci dengeyi saglayamamasi sonucu 2016 sonrasi ispanya Primera
Ligi'nde de merkezi satisa gecilmistir. Diger yandan yukarida birden fazla alicinin
(dtopol) oldugu yapilarda lig maglarinin tamamlayici olmasi ve ortaya ¢ikan iglem
maliyetlerinin de yuksekligi sebebiyle halihazirda sorgulandigi ortaya konmustur.

Son olarak, bagvuruya konu Ek S6zlesme piyasa icin rekabetin saglanmasi adina (.....)
tesebblsten cesitli paketler igin teklif alindiktan sonra mevcut yayinci kurulus ile (.....)
imzalanmistir. Bu sekilde, basvuruya konu Ek Soézlesme ile futbol ve ilgili tim
pazarlarin surduardlebilirligine katki saglanirken lig'in ve kulUplerin markalasmasi,
yeterli teknik kapasite ile yayinlarin taraftarlarin erigsimine sunulmasi kesintiye
ugramamisgtir.

Bu cercevede, basvuru konusu Ek Soézlesme’nin Kanun’'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan kosulu sagladigi degerlendiriimektedir.

b. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi Sarti

Muafiyetin ikinci sarti; anlasmanin tlketicilere ortaya c¢ikan objektif faydadan adil bir
pay alma imkani tanimasi geregidir. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda
rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlasmanin muafiyet alabilmesi igin, yukarida
deginilen mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen iyilesmenin
tlketiciye yansitilmasi ve ortaya cikan ekonomik fayda ile tiketicinin elde edecegi
menfaat arasinda makul bir denge olmasi gerekmektedir. Bu c¢ergevede; fiyatlar
seviyesindeki dugus, satis sonrasi etkin hizmetler, Uran gesitliliginin artmasi, tuketicinin
urune daha kolay ulagabilmesi, malin arzinda devamhligin saglanmasi gibi kogullar
tlketicinin elde edecedi menfaat kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Bu noktada, merkezi satisin ve dolayisiyla muafiyete konu Ek Sdézlesme’nin igerik
bakimindan tuketici tercihlerini kisitlayip kisitlamadigi ve tek bir aliciyla yapilan
anlasmanin sagladidi islem maliyetleri tasarruflari gibi etkinliklerin tiketicilere yansitilip
yansitiimadigi onem kazanmaktadir. Yukaridaki bolumde, Avrupa Ligleri 6rneklerinden
de gorulecegdi Uzere, tek alici yerine duopol olarak yayin yapilan liglerde tuketicilere
yansiyan maliyetlerdeki artisa deg@inilmistir. Asagidaki Tablo’da Krea’nin 2016’dan beri
taahhutll liste paket fiyatlarina yer verilmektedir.
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Tablo 3: Krea’nin 2016’dan bu yana paket liste fiyatlari (12 aylik taahhitlu fiyatlar) (TL)

Paket Odeme Ocak | Ocak Ocak Ocak Ocak | Ocak Ocak
yontemi 2016 | 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022
Taraftar (-....) (-....) (T (T (enn (.....) (..... (.....)
(.ee) (.ee) (o (o (o Cooe) | (e (.en)
Super Lig | (.....) (.ee) (o (o (o Cooe) | (e (.en)
Tam (-) (..) (G (G (G [CPP) TN N (oo (-.-)
Maglar

Kaynak: Krea’dan Elde Edilen Bilgiler

Krea tarafindan sunulan bilgilere gore, yayinci kurulus pek ¢ok trtn farklilagtirmasi ile
farkl talep yapisi ve profilindeki tlketicilere hizmet sunmaktadir. Bu kapsamda; sezon
basinda buyUk oranda tUm maglari kapsayan Super Lig igeriklerinin abonelerce tercih
edildigi, sezonun ilerleyen aylarinda ise SlUper Lig micadelesinde kalan takimlarin
taraftarlari spor icerigi olan paketleri (yeni abone veya mevcut aboneni sporlu pakete
gecmesi) tercih ettigi ifade edilmektedir. Gorildugu Gzere tlketiciler/taraftarlar talep
yapilarina gore pek ¢ok farklilastiriimis Grin imkanindan istifade edebilmektedir. Krea
ayrica, donemsel kampanyalar da yapmaktadir. Tablo 3’'ten de gorllecegi Uzere
abonelik fiyatlar ((.....)) gerek mutlak gerekse de artis bakimindan o6zellikle de
yukarida verilen duopol yapidaki yabanci liglerdeki artislara kiyasla makuldur. Diger
taraftan (.....) dizenlemektedir.

Avrupa Komisyonu’nun yukarida da deginilen Spor Beyaz Kitabi ve Eklerine gére de
merkezi satig sayesinde yayincilarin, tuketici faydasina olacak sekilde Urunleri ve
yayin kalitesini iyilestirecek yatirrmlari daha fazla yaptigi ifade edilmektedir. Merkezi
satis ile yayincilar arsivlenmis iceriklere ve guncel analizlere, ma¢ gunu Ozel
programlari gibi ilave hizmetleri daha fazla sunmaktadir.?°

Yine yukarida yer verildigi Uzere merkezi satis ve tek bir alicinin oldugu durumda ligin
bir butiin olarak markalagsmasi, ulke futbolunun daha saglikli gelismesi gerek gelirlerin
artmasi gerekse de belli buylk kullUplere daha simetrik rakiplerin ortaya ¢ikmasi ile
kolaylasmaktadir.?!

Ayrica Krea tarafindan sunulan bilgilere gére, asadida sayilan alanlarda yatirimlar
yapildigi ve bagvuruya konu Sozlesme sayesinde bu yatirrmlara devam edilecegi ve
geri donusunun saglanacagi ifade edilmistir:

(...)

Krea, ayrica, teknolojinin gelismesiyle yayin mecralarinin sayisinin artmasini ve ayni
icerigin pek cok farkli platformda tuketilebilmesini dikkate alarak hizmetleri farkli
paketler seklinde sunabildigini ifade etmistir. Bu baglamda, farkli paketler farkli
icerikleri barindirabildigi gibi farkli kullanim sureleri de icerebilmektedir. (.....)
uygulanmaktadir. (.....) gerceklestirmekte ve potansiyel Uyelere yeni abone olma veya
aboneliklerini avantajli fiyatlarla yenileme olanaklari sunmaktadir. Bir diger
farklilastirma ise tercihleri dogrultusunda paketlerin yalnizca segilen (tutulan) takimin
maglarini kapsayacak sekilde (.....) satin alabilmektedirler.

Krea’nin sundugu acgiklamalara gore, gunimuzde haftada 19 misabaka oynanmasina
ragmen Krea, kanal portfoyunu genigletmigtir; tim SiUper Lig musabakalarini canli

20 Staff Working Document, yukarida dipnot 9, s. 41.
21 Staff Working Document, s. 42.
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olarak yayinlamaktadir. Dolayisiyla, tlketiciye diledigi kargilagsmayi izleme imkanini
saglamaktadir. Mali agidan, (.....) dusuk fiyatlar ile saglanmasinin 6nu agilmistir.
llaveten, abone olmasa dahi tlketicilere tek macg satin alma imkani da taninmistir.

Tdm bu bilgiler kapsaminda; basvuru konusu Ek Soézlesme’nin Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan kosulu da sagladigi
degerlendiriimektedir.

c. ligili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi Sarti

Muafiyetin dglncu sarti, anlagmanin veya kararin tegebbuslere ilgili piyasanin onemli
bir bolumunde rekabeti ortadan kaldirma imkani tanimamasi, bir bagka deyisle
saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin bundan yarar saglamasinin
rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamasidir. Bu sartin amaci,
rekabetin kismen sinirlandiriimasina izin verilen piyasalardaki reel ve potansiyel
rekabetin devaminin teminidir. ilgili pazarin énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan
kalkip kalkmadigi degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baglica hususlarin ise;
pazarda halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir
tesebbusun bulunup bulunmadigi, dikey anlagsmalar araciligiyla giris engeli yaratilip
yaratiimadigi, pazarin yapisi, tuketici tercihlerinin ne olgude kisitlandigi seklinde
siralanmasi mumkundur.

Yukarida da yer verildigi Uzere, Krea’nin mevcut ve potansiyel pek c¢ok rakibi
bulunmaktadir. Her ne kadar futbol yayin haklari minhasiran Krea'daysa da futbol
iceriginin yaninda baska iceriklerle farkh teknolojilerde rakipler bulunmaktadir. Diger
yandan Krea’nin futbol yayin haklarini elinde bulundurmasina ragmen son Ug yilda
6demeli TV pazar payinin artmadidi (sirasiyla (.....)), rakiplerinin (.....) gézlenmektedir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken, Ust pazarda yayin haklarinin satiginda paketlerin
farkli teknoloji ve Urinleri icerecek sekilde dizayn edilerek ihale edilmesidir. Bu
baglamda, Ust pazardaki paket dizayninin (kismi ayrigtirma) belirleyici oldugu
gorulmektedir. Paketlere gelen teklifler de uzun vadede kullplerin ve ligin
surdurdlebilirligi kapsaminda degerlendirildiginden ve gerek ihalelerin gerekse de isbu
basvuruya konu Ek S6zlesme’nin siresinin kisa olmasi bir arada dislinildiginde??
ilgili piyasada rekabetin ortadan kalkmadidi ve Ek Sodzlesme’'nin Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan kosulu da sagladidi
degerlendiriimektedir.

d. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi Sarti (Vazgecilmezlik ve Olgiilliliik)

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde ongorulen son kosul geregi, tuketicilere yansitilan
ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti daha az sinirlayan bir
yontem mevcut ise anlagsmaya muafiyet taninamayacaktir. Bu sart altindaki
degerlendirmelerde genel olarak, uygulamanin rekabeti kisitlayici etkilerinin, elde
edilecek faydalarin saglanmasi igin zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir.

Oncelikle, bildirime konu Ek Sézlesme, iktisadi baglamdaki zorluklara ragmen piyasa
icin rekabeti basarmak igin ihalenin gergeklestiriimesi, fakat lige bir butiin olarak fayda
saglayabilecek bir teklifin elde edilememesi sonrasi gundeme gelmigstir. TFF, toplam
(.....) medya sirketinden c¢esitli paketler kapsaminda teklifleri toplamistir. Bu

22 Literatiirde, mevcut durumda oldugu gibi yayin haklarinin birlikte satildigi hallerde rekabet acisindan
ortaya ¢ikacak olumsuz etkilerin hak satisinin uzun sureli olmasi halinde agirlasacagi kabul gérmektedir.
Dolayisiyla s6zlesmenin slresi, rekabet analizinde blyuk énem tasiyan bir parametredir.

13/15



(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

22-30/494-198

tesebbulslerin unvanlari sunlardir: (.....). Bu baglamda yayin haklarinin satisinda
defalarca ihaleye ¢ikilmasina ragmen toplam faydayr maksimize edecek bir netice
alinamamasi Uzerine bahse konu Ek Soézlesme gundeme gelmis olup rekabetin
gereginden fazla kisittanmasi amaci/etkisi s6z konusu degildir. S6zlesme’nin iki yillik
olmasi ve ingiltere ve Fransa'daki ihalesiz siire uzatimlarindan daha kisa olmasi
itibartyla da  rekabetin  herhangi  bir sekilde Olgusuz  kisitlanmadigi
degerlendiriimektedir.

Alt pazarlarda rekabetin kisittanmasina iliskin muhtemel zarar teorilerinden biri de
perakende piyasalardan birindeki hakim durumun ya da pazar gucinun film/sinema
gibi icerikler icin kaldira¢ olarak kullanilarak futbol yayin haklarina sahip olmayan
yayincilarin dezavantajli duruma dusudrilmesi/diglanmasidir. Benzer sekilde yayin
haklarini satin alan tesebblsun birden fazla yayin platformunda (6demeli TV, dijital
platformlar vs) olmasi da yeni hizmetlerin gelismesinde giris/genisleme engelleri teskil
edebilecektir. Bu baglamda Ek Sozlesme’ye baktigimizda oncelikle Krea'nin bugune
kadar baglama ya da farkh icerikleri paket olarak tlketiciye zorunlu sunma gibi bir
strateji izlemedigi gorulmektedir. Aksine, Krea, spor paketlerini taraftarlara ayri
sunmakta; baglama yapmamaktadir. Bunun yaninda spor ve diger eglence paketlerini
bir arada da sunabilmekte ve bu anlamda tuketici tercih skalasini genigletmektedir.
Krea, bu kapsamda, ayrica (.....) etmektedir. Hediye suresi bitiminde kendilerine Stper
Lig paketlerine gecis ile ilgili teklifler sunulmaktadir. Goruldugu gibi tercihlerin
kisittanmasi ya da kaldirag ve/veya baglama gibi acik/ortlli dislama davraniglari s6z
konusu degildir.

Diger yandan Krea’nin pazar payi bir Ust kosulun degerlendirmesinde de sunuldugu
Uzere pazar kapama riskini (.....) degildir. Tesebblsun 6demeli TV'de futbol yayin
haklarini elinde bulundurmasina (.....) goérilmektedir. Yeni medya pazarlari genisbant
sayesinde ve aligkanliklarin degismesiyle yukarida da ifade edildigi gibi gelisen bir
pazardir. Diger taraftan Ek Sézlesme, 2 yillik olup diinya érneklerindeki 3 ve 4 yillik
sureli ve gorece dusuk bedelli direkt (ihalesiz) sure uzatimi kosullarina kiyasla pazar
kapama bakimindan daha az risklidir.

Bununla birlikte, isbu muafiyete konu Ek Sézlesme sonrasi baglama ve kaldirag gibi
stratejiler de dahil somurutcu ve diglayici tum olasi davraniglar 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi kapsaminda incelenebilecektir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve degerlendirmeler kapsaminda, muafiyet kosullarindan
(d) bendinin de saglandigi degerlendiriimektedir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Tirkiye Futbol Federasyonu ile Krea icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S. arasinda
imzalanmis olan “Yayin Haklari S6zlesmesi’nde gerceklestirimesi planlanan sulre
uzatimina iligkin “2022-2023 ve 2023-2024 Super Lig ve 1. Lig Futbol Sezonu Yayin
Haklari Ek S6zlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

Tirkiye Futbol Federasyonu ile Krea icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S. arasinda
imzalanmis olan “Yayin Haklari S6zlesmesi’nde gerceklestirimesi planlanan slre
uzatimina iligkin “2022-2023 ve 2023-2024 Super Lig ve 1. Lig Futbol Sezonu Yayin
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Haklari Ek Sézlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan tum sartlar
saglamasi sebebiyle anilan Ek S6zlesme’ye bireysel muafiyet taninmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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