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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-13

Karar Sayisi : 18-27/439-209

Karar Tarihi : 08.08.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Siikran KODALAK

B. RAPORTORLER : Neyzar UNUBOL, Gézde MAVI, Burcu CALISKAN,
Selcuk YILMAZ

C. BASVURUDA : - Mosas Akilli Ulasim Sistemleri A.S.
BULUNAN Blyuk Kayacik Mah., OSB. 422. Sok., No:13, Selcuklu/KONYA

D. DOSYA KONUSU: Mosas Akilli Ulagim Sistemleri A.$.’nin yerinde incelemeyi
engelledigine ve bu nedenle idari para cezasi verilmesine iligkin 21.06.2018 tarihli
18-20/356-176 sayili Kurul kararinin yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.03.2018 tarih ve 18-07/124-M
saylili karariyla trafik sinyalizasyon sektoriinde faaliyet gosteren tesebbus ve tesebbus
birlikleri hakkinda yuruttlen 6narastirma kapsaminda, Mosas Akilli Ulagsim Sistemleri
A.S.'ye (MOSAS) yerinde incelemeyi engellemesi sebebiyle;

a) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca, 2017
mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak (lizere
81.500,87 TL;

b) Yerinde incelemenin engellendigi 05.06.2018 giniini takip eden giinden
baslamak ve MOSAS’in s6z konusu engellemeyi sona erdirecek yazili davetinin
Rekabet Kurumu kayitlarina girmesine kadar ydirttilmek tzere her giin igin, 4054
sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, 2017 mali yili
sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda olmak lzere 8.150,09
TL

idari para cezasi verilmesine 21.06.2018 tarih ve 18-20/356-176 sayili Kurul karari ile
hukmedilmigtir.

Kurum kayitlarina 26.06.2018 tarih ve 4813 sayi ile intikal eden basvuru ile 21.06.2018
tarih ve 18-20/356-176 sayili Kurul kararinin yeniden degerlendiriimesi talep edilmistir.
Adi gecen bagvuru Uzerine hazirlanan 01.08.2018 tarih ve 2018-2-13/BN-4 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSQU: ilgili Bilgi Notu'nda, Kurul'un 21.06.2018 tarih ve 18-20/356-
176 sayili kararinin yeniden degerlendiriimesini gerekli kilacak herhangi somut bir
degisikligin meydana gelmedigi, bu nedenle basvuru konusu talebin reddedilmesi
gerektigi belirtiimektedir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
Dosyaya konu bagvuruda 6zetle;

— 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 15.
maddesi uyarinca yerinde incelemenin engellenmesi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilacaginin duzenlendigi,

— Ancak, 05.06.2018 tarihli inceleme sonrasinda herhangi bir sulh ceza hakimi
karari ile inceleme yapimadigi i¢cin MOSAS tarafindan incelemenin
tamamlandiginin anlasildigi,

— inceleme sonucunda olusturulan tutanaklarda, sirket yetkililerinin imzalarinin
bulunmadigi ve ayni Kanun’un 14, 15, 16 ve 17. maddeleri hakkinda sirket
yetkililerinin bilgilendiriimedigi,

— Anilan Kanun’un 17. maddesinde, yerinde incelemeyi engelleyen tesebbulsln
yazili davet gondermesi gerektigine yonelik herhangi bir duzenlemenin
bulunmadigi ve yazili davet iletme gerekliligine dair hususun 05.06.2018
tarihinde tanzim edilen Yerinde incelemenin Engellenmesi/Zorlastiriimasina
lligkin Tutanak’ta yer almadig

ifade edilmekte; belirtilen gerekgelerle, 21.06.2018 tarih ve 18-20/356-176 sayili Kurul
karari uyarinca MOSAS hakkinda hukmolunan idari para cezasinin hukuka aykirilik
tasidigindan bahisle mezkdr kararin yeniden degerlendiriimesi talep edilmektedir.

idari Yargilama Usil Kanunu'nun (IYUK) “Ust makamlara basvurma’ bashkh 11.
maddesinin birinci fikrasi, “ligililer tarafindan idari dava agiimadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi st makamdan,
tist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava a¢ma slresi iginde
istenebilir.” hiUkmudnli amirdir. Mevcut basvuruda bahsi gecen madde hikmuine atif
bulunmamakla birlikte, bagvuruya konu yeniden degerlendirme talebinin iYUK'un 11.
maddesi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.

05.06.2018 tarihinde MOSAS’ta yapilmasi amaglanan, ancak engelleme neticesinde
tamamlanamayan yerinde inceleme esnasinda raportorler tarafindan hazirlanan
Yerinde incelemenin Engellenmesi/Zorlastiriimasina iliskin Tutanak’ta imzadan imtina
edilmesi nedeniyle tesebbls temsilcisinin imzasi bulunmamakla birlikte; Yerinde
inceleme Tutanagr’nda MOSAS yetkililerinin imzasi yer almakta ve imzalanan Tutanak
kapsaminda ayrica; 4054 sayili Kanun’un 14, 15, 16 ve 17. maddeleri hakkinda
yetkililerin bilgilendirildigi ifadesine agikga yer verilmektedir. Bu baglamda tesebbusun,
anilan Kanun'un ilgili maddeleri bakimindan bilgilendiriimemesi s6z konusu degildir.
Kaldi ki, 4054 sayili Kanun'un idari yaptirim niteligini haiz 16. ve 17. madde hukumlerini
bilmemek, temel bir hukuk prensibi olan kanunu bilmemenin mazeret sayilmayacagi
kaidesi 1s1ginda, yeniden degerlendirme talebine dayanak olugturamayacaktir.

Dosya konusu Tutanak’ta incelemenin tamamlanamadigi hususu da agikga kayit altina
alindigindan, MOSAS’'In  hakim karari ile inceleme vyapilmamasina istinaden
incelemenin tamamlandiginin anlagildigi seklindeki ¢ikarimi da mesnetten yoksundur.
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ilgili bagvuru kapsaminda MOSAS tarafindan ileri siiriilen bir diger argiiman, 4054 sayili
Kanun'un 17. maddesinde yerinde incelemeyi engelleyen tesebbusin yazili davet
gondermesi gerektigine iliskin bir hiakim bulunmadigi ve yazili davet gdénderme
hususuna yonelik herhangi ifadeye Tutanak’ta da yer verilmedigidir. Anilan Kanun’un
17. maddesinde davet yazisi gonderilmesine iligkin bir dizenleme bulunmamakla
birlikte; uygulamada, yerinde incelemeyi engelleyen tesebbusun, incelemenin
gerceklestirimesini temin eden vyazili irade beyanin beklenmesi zarureti ortaya
cikmaktadir. Nitekim MOSAS, 21.06.2018 tarih ve 18-20/356-176 sayili Kurul kararinin,
tesis edildigi tarihte kendisine faks araciligiyla bildiriimesinin akabinde, incelemeye
iliskin yazili davetini 22.06.2018 glinu yine faks aracihgiyla Kurum’a iletmistir.

Aciklamalar cergevesinde, 21.06.2018 tarihli ve 18-20/356-176 sayili Kurul kararinin
yeniden degerlendiriimesi sonucunda, bahse konu kararin kaldirilmasina, geri
alinmasina, degistirimesine veya yeni bir iglem tesisine yer olmadigi sonucuna
ulasilmistir.

H. SONUC
Mosas Akilli Ulagsim Sistemleri A.S.’nin basvurusuna iligkin olarak;

- Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca Rekabet Kurulunun 21.06.2018 tarihli ve 18-
20/356-176 sayil kararinin kaldiriilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni
bir islem yapilmasina yer olmadigina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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