REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/2/I.A.Y.-01/1 (Devralma)
Karar Sayisi : 01-30/297-87
Karar Tarihi :4.7.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Murat GENCER, Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zuhti AYTAC

B- RAPORTOR: ismail Atalay YOLCU
C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Tepe Betopan Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S.

D- TARAFLAR: - Tepe Betopan Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Beytepe Koyu Yolu No:3 Bilkent-Ankara
- Celikler Turizm ve Gida Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Arhavi Subesi Kavak Koyu Arhavi -Artvin

E- DOSYA KONUSU: Tepe Betopan Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin, Celikler Turizm ve Gida Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’ne ait olan, Artvin ili
Arhavi ilgesi’nde kurulu “gimentolu yonga levha” iiretim tesisini devralmasina
izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.1.2001 tarih, 7904 sayi; 21.3.2001
tarih, 8394 sayi ve 29.3.2001 tarih, 8460 sayi ile giren bildirim ve basvurular Uzerine
yapilan inceleme, 13.4.2001 tarih ve REK.0.05.00.00/30 sayili Bagkanlik 6nergesi ile
17.4.2001 tarih ve 01-19 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus, 4054 sayili Kanun’un
11. ve 1997/1 sayil Teblig’in 9. maddeleri geregince bahsekonu devralma isleminin
nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir.

llgili karar uyarinca dizenlenen 14.6.2001 tarih, D1/2/l.A.Y.-01/1 sayili
Devralma Nihai inceleme Raporu 28.6.2001 tarih, REK.0.05.00.00/61 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 01-30 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda; Tepe Betopan Yapi Malzemeleri Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi’nin, Celikler Turizm ve Gida Limited Sirketi’'ne ait olan,
Artvin 1li Arhavi llgesi’nde kurulu “gimentolu yonga levha” (retim tesisini
devralmasina iligkin iglemin, ciro ve pazar pay! yonuyle Rekabet Kurulu'nun iznine
tabi olmadigi, ilgili Grin pazarinin “prefabrik konutlara ydnelik yapi elemanlar”
biciminde daraltiimasi durumunda dahi ilgili islemin pazarda herhangi bir hakim
durum olusturmamasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi sonucunu
dogurmayacag! ifade edilmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Tepe Betopan Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (TEPE),
Bilkent Holding bunyesi altinda faaliyet gostermekte olup, en blyuk ortagi Tepe
insaat A.S.’dir. Bilkent Holding biinyesindeki duvar yapi elemanlari faaliyetlerinden
olan “¢cimentolu yonga levha” uretimi, TEPE tarafindan surdUrGimektedir.

Celikler Turizm ve Gida Sanayi Ticaret Limited Sirketi (Celikler)' nin ise en
baylk hissedari Turan Celik'tir. Sirketin asil faaliyet alani ¢imentolu yonga levha
Uretimi olmamakla birlikte, Mart 1998’de, Artvin ili Arhavi ilgesi’nde kurulu “cimentolu
yonga levha” Uretim tesisini ORUS Orman Uriinleri San. A.S.’den devralmis ve ilgili
ardn pazarindaki faaliyetlerine baslamistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Uriin Pazan

Cimentolu yonga levha esas itibariyla prefabrik konutlarin duvarlarinin ve
tavanlarinin yapiminda temel girdi olarak kullaniimaktadir. Ancak bu Urin prefabrik
yapilarda, karsilikli olarak yerlestirilen iki levhanin arasina dolgu maddesi konulmak
suretiyle olusturulan dis duvarlarda, neme karsi sagladigi koruma nedeniyle tercih
edilmekle birlikte, ayni zamanda birgok Urlnle ikame edilebilmektedir.

Deprem gibi olagan disi haller hari¢ olmak Uzere, prefabrik yapi malzemeleri
esas itibariyla insaat sektdriinde yan hizmet binalarinin insasinda kullaniimaktadir.
Bu binalarin, kullanim slresi ve amaglari bakimindan deprem konutlari ile
karsilastirildiginda, daha 6zensiz ve gegici bir mahiyette olduklari gérilmektedir. Asil
ingaatin sona ermesiyle birlikte, s6z konusu yan hizmet binalarinin kullanim amaci
da ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla bu yapilarda kullanilan malzemenin, ¢imentolu
yonga levhanin sahip oldugu, dayaniklilik, yalitkanlik vs. dzelliklere sahip olmasi da
talebi etkileyen bir faktér konumunda degildir. Deprem konutlarinda kullanilan
malzemenin artan bir gesitlilikle, ingaat sektérunin yan hizmet binalarina yonelik
prefabrik yapilarda da kullanildigi gdzlenmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler gercevesinde, ilgili Grin pazarina iligkin
olarak gorusmelerde bulunuldugu anlasiimis olup, elde edilen bilgiler asagdida
sunulmustur:

- TEPE, ¢imentolu yonga levha, sac, diz sac, boyall sac, trapez sac, hafifletiimig
beton panel, gazbeton panel, kartonlu algi plaka, sunta, suntalam, MDF, kontraplak,
PVC levhalar, fiber levhalar, poliGretan paneller, aliminyum paneller, sac paneller,
fiber gypsum levhalar, OSB ve kompakt levhalarin tamaminin, “prefabrike yapi
sektorune i¢ ve dis duvar elemanlari saglayan pazar’da yer aldigini belirtmigtir.

- 7 uretici ile yapilan goérismelerde, OSB levha, fiber cement levha, algipan levha,
sac panel levha ve diger duvar yapi ingaat malzemelerinin, ¢cimentolu yonga levha ile
rekabet halinde oldugu, hatta kalite agisindan ¢imentolu yonga levhadan daha ustun
yapi elemanlarinin geligtirildigi ifade edilmigtir.

- Celikler, Urinun salt prefabrike konutlar agisindan ele alinmasinin ve bunun
sonucu olarak ilgili Grin pazarinin “prefabrik yapi duvar elemanlari” seklinde
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tanimlanmasinin dahi pazari daralttigini belirtmig, ¢cimentolu yonga levhanin yalnizca
prefabrik konuta yonelik bir Grin olmadigi, insaat sektérinin geneline yonelik bir
duvar yapi ve kaplama malzemesi niteliginde oldugunu ifade etmistir.

- Pazar arastirmalarinin, ¢imentolu yonga levhanin prefabrik konutlar disinda genis
bir kullanim yelpazesi oldugunu gosterdigi, bu arastirmalarda, ¢imentolu yonga
levhanin “duvar yapi malzemeleri” icinde siralandigi belirlenmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢ercevesinde, ¢imentolu yonga levhanin genel
olarak “ingsaat sektdrl duvar yapi elemanlari pazari"nda yer aldigi konusunda
tereddut bulunmamakla birlikte; Glkemizin deprem kusaginda yer almasi ve son
yillarda artan depremlere bagli olarak prefabrik konut yapiminin énemini korumasi,
ikame gsansi olan urtnlerin bulunmasina ragmen ¢imentolu yonga levhanin prefabrik
konut Uretiminde agirlikli bir paya sahip olmasi nedeniyle “prefabrik konut duvar yapi
elemanlar’”’nin ayri bir pazar olarak ele alinmasi ve s6z konusu devralmanin
yaratacagi etkilerin her iki pazar agisindan ayri ayri degerlendirilmesinin yerinde
olacagi kanaatine variimistir.

H.2.2. Cografi Pazar

ilgili Grinin (lke genelinde satisinin gerceklestigi dikkate alinarak, ilgili
cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tegebbdisiin
ya da kisinin diger bir tegebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya
bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi’ birlesme veya devralma sayilan haller olarak
ongorilmistir. TEPE'nin Celikler'e ait Cimentolu Yonga Levha Uretim Tesisi'ni
devralmasi islemi, malvarliginin devri niteliginde olmasi nedeniyle anilan Teblig
kapsaminda bir iglemdir.

Bildirime konu iglemin, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik
4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklegtiren tegebbdislerin, (lkenin
tamaminda veya bir boélimdiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmisbes trilyon Tirk Liras’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.” hukma ile getirilen pazar payl ve ciro esikleri agisindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden, tanimlanan her iki pazarda da, 2000 yili itibariyla
taraflarin cirolari toplaminin belirtilen egigi asmadigi, ancak taraflarin pazar paylari
toplaminin belirlenen pazara gore degisiklik gosterdigi anlasilmistir.

insaat sektoriiniin geneline yénelik olarak “duvar yapi elemanlari pazari"nin
esas alinmasi halinde, kesin bir istatistiki bilgi bulunmamakla birlikte, taraflarin
toplam pazar paylarinin en fazla %5 olabilecegi belirlenmistir.

Dosya mevcudu bilgilerden, ilgili Grin pazarinin, prefabrik konutlara yonelik
duvar yapi elemanlariyla sinirli tutulmasi halinde, piyasada faaliyet gosteren
prefabrik konut Ureticileri ve ¢imentolu yonga levha bayilerinin verdigi bilgiler ile
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Kurumumuza yapilan basvurular gergevesinde, devralma taraflarinin sahip olduklari
toplam pazar payinin yaklasik %60 olarak belirlendigi anlasiimigtir. Dolayisiyla,
“prefabrik yapi duvar elemanlari” pazari esas alindiginda ise, taraflarin toplam pazar
paylari anilan Teblig'de yer alan esigi asmakta ve devralma izne tabi bir iglem
olmaktadir.

Degerlendirmede prefabrik yapi duvar elemanlari pazarinin esas alinmasi
halinde;

- Pazarda normal kosullarda ¢imentolu yonga levhanin buylk bir paya sahip
olmadigi, bu oranin ortaya ¢ikmasinda, son yillardaki depremler nedeniyle devlet
tarafindan yaptirilan gecici konutlarin etken oldugu, dolayisiyla bu pazar payinin
surekli olmadig,

- Pazardaki arz-talep dengesi ¢ergevesinde, devralma neticesinde prefabrik konut
yapiminin degil, ingaat sektdérinun geneline yonelik “duvar elemanlar’” pazarinin
hedeflendigi, “prefabrik konut duvar yap! elemanlari’’nin, arizi olarak ortaya gikan
spesifik bir pazar olarak ele alinmasi gerektigi,

- TEPE ve Celikler'den alinan deprem 6ncesi ve deprem sonrasi fiyat listelerine
gore, firmalarin uyguladiklari zam oraninin %5 ile 15 arasinda degistigi, bu oranin
ise daha 6nceki rutin zamlardan farksiz oldugu,

- Cimentolu yonga levha ureticilerinin, buylk oranda bir talep genislemesine
ragmen zam oraninin %5 ile 15 arasinda tutulmasini, pazarda alternatif Grianlerin
varligina ve ithalat olanagina bagladiklari, bu durumun devralma neticesinde bir
tekelin ortaya ¢ikma ihtimalini gecersiz kildigi,

- Pazara girig engellerinin bulunmadigi

hususlari dikkate alindiginda, s6z konusu devralma isleminin, herhangi bir hakim
durum yaratmasi veya mevcut bir hakim durumu glglendirmesi ve bunun sonucunda
rekabetin 6nemli dlcide azalmasi sonucunu dogurmayacag! kanaatine variimistir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

1) Tepe Betopan Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S$.’nin, Celikler Turizm ve
Gida Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’ne ait olan, Artvin ili Arhavi ilgesi’nde kurulu “gimentolu
yonga levha” Uretim tesisini devralmasi igleminin, taraflarin cirolari ve ilgili tGrin
pazarl olan "insaat sektori duvar yapi elemanlar" piyasasindaki pazar paylari
bakimindan, 1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne tabi bir islem olmadigina,

2) ilgili Gran pazarinin raportdéran onerisi dogrultusunda, "prefabrik konutlara yonelik
konut yap! elemanlari pazar" olarak kabul edilmesi halinde, bu piyasada ilgili
devralma isleminin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi c¢ercevesinde herhangi bir
hakim durum yaratmasi veya mevcut bir hakim durumu guclendirmesi ve bunun
sonucunda rekabetin 6nemli 6lcide azalmasi sonucunu dogurmayacagina,

3) dosya konusuna iligkin olarak Kurulumuzca alinan bu kararin, sikayette bulunan
her iki bagvuru sahibine de ayrica bildirilmesine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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