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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-249 (Ozellestirme)

Karar Sayisi : 11-53/1348-477

Karar Tarihi :18.10.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,

Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER: Bayram Ali GECGIL, Ayse Ozlem UZUN, Miicteba ALTUN
C. BILDIRIMDE

BULUNAN :- T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No: 80 06600 Kurtulug/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Acipayam Seliloz San. ve Tic. A.S. sermayesindeki Tlrkiye
Kalkinma Bankasi Genel Mudurlugune ait %76,83 oraninda hissenin Verusa Girigim
Sermayesi A.S. veya Surtag Maden San. Tic. A.S. tarafindan devralinmasi suretiyle
ozellestirilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanhig (OiB)Ynin
17.5.2011 tarih ve 3845 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina intikal eden basvurusu
uzerine hazirlanan 10.6.2011 tarih ve 2011-2-249/BN-11-325.BAG sayili Bilgi Notu
gorugulerek, 16.6.2011 tarih ve 11-37/782-M saylli Rekabet Kurulu gortsu
olusturulmustur.

Kurum kayitlarina 27.9.2011 tarih, 6743 sayi ve 3.10.2011 tarih, 6839 sayi ile intikal eden
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ile
1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig"in ilgili hukimleri uyarinca duzenlenen 10.10.2011 tarih ve
2011-2-249/0i-11-325.BAG  sayii  Ozellestirme Raporu, 17.10.2011 tarih ve
REK.0.16.00.00-110/593 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-53 sayili Kurul toplantisinda

gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: Iilgili raporda; dosya konusu islemin 1998/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesi ve 2010/4 sayili Teblid’'in 7. maddesinin (2) fikrasi uyarinca Rekabet
Kurulu iznine tabi olmadidi gérusune yer verilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Konu

OIB tarafindan yapilan bildirimde; Acipayam Selilloz San. ve Tic. A.S. (Aciselsan)
sermayesindeki Turkiye Kalkinma Bankasi Genel Mudurligune ait %76,83 oranindaki
hissenin Ozellestirme Yiksek Kurulunun (OYK) 16.4.2010 tarih ve 2010/21 sayili karari ile
Ozellestirme kapsam ve programina alindigi belirtiimistir. Yapilan inceleme sonucunda
16.6.2011 tarih ve 11-37/782-M sayili Kurul karariyla;
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— Acipayam Seluloz San. ve Tic. A.$.'nin 1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili
Tebli§g’in 3. maddesinde dngorilen esiklerin asilmamasi ve tesebbise ait fiili ya da
hukuki bir imtiyazin da bulunmamasi nedeniyle dnbildirime tabi olmadigi,

— Ancak, alici adaylan belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca
yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve
sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yukumlalikler getirilebilecegi
veya devre izin veriimeyebilecedi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebbUsun/tesebbuslerin  bilgisine sunulmasi bakimindan ihale sarthamesinde
belirtiimesinin gerekli oldugu

seklinde olusan Kurul goériist anilan idare’ye bildirilmistir.

Konuya iliskin OIB tarafindan gdénderilen dosya konusu basvuruda; Aciselsan
sermayesindeki Turkiye Kalkinma Bankasi Genel Mudurligune ait %76,83 oranindaki
hissenin 6zellestiriimesine iligkin 22.7.2011 tarihinde ihaleye ¢ikilmis oldugu ve son teklif
verme tarihi 22.9.2011 tarihi itibanyla ihaleye;

AG lthalat ihracat Uluslararasi Danismanlik Dis Ticaret Ltd. Sti. (AG Ticaret),
Enver Atilgan Boya Kimya Endustri Sanayi Ticaret (Atilgan Boya)

— Sdurtas Maden San. Tic. A.$. (Surtas Maden)

— Verusa Girisim Sermayesi A.S. (Verusa Girigim)

tarafindan yapilan dort adet teklifin alinmis oldugu belirtiimektedir. Ayrica, 29.9.2011
tarihinde yapilacak ihale gériismelerinin sonuglanmasini miiteakip OYK karar taslaginda
yer almasi uygun gorulen teklif veya teklif sahiplerinin bildirilecegi ifade edilmistir. Bu
kapsamda gonderilen belgeyle en yuksek teklifleri veren sirasiyla Verusa Girisim ve Surtas
Maden hakkindaki Kurul gérusinun bildiriimesi talep edilmistir.

G.2. Taraflar
G.2.1. Verusa Girisim

Verusa Girisim, hisselerinin %99,39’'una sahip olan Investco Kurumsal Finansman
Danismanlik A.S. (Investco)nin kontrol ettigi bir yatinrm danismanlk sirketidir.
Investco’nun hisselerinin %99,37’sine ise Mustafa Unal sahip bulunmaktadir.

Verusa Girisim’in portfoyinde; online alisveris kulibi Alamarka VIP Elektronik Tic. A.S.,
serbest piyasada elektrik toptan satisi ile istigal eden Ata Elektrik Enerjisi Toptan Satis
A.S., telekom operatorlerine enerji yedekleme, telemetri ¢ézimleri gibi konularda hizmet
veren Ericom Telekomunikasyon&Enerji Teknolojileri A.S$., tagsimacilik hizmeti veren
Gentra Lojistik Hizmetleri A.$. ve elektronik tanima/gegis tasarimi saglayan Innoted
Teknoloji A.$. bulunmaktadir.

G.2.2. Surtas Maden

Dosya mevcudu bilgiler c¢ergcevesinde, genel olarak madencilik sektdérinde faaliyet
goOsteren ve yonetim kurulu Mehmet Sirdctoglu, Fatma Sdrtcioglu ve Duran Sahin’den
olusan Surtas Maden’in ana faaliyet alani krom cevher uretimidir.

G.3. llgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazan

Aciselsan, sodyum karboksimetil seliloz (CMC) Uretim ve satigi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Suda ¢ozunebilen sellloz tlrevleri igerisinde en ¢ok kullanilani oldugu
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belirtilen CMC, deterjan, tutkal, kagit ve karton, tekstil, sondaj, boya, gida, ilag ve kozmetik
sanayi gibi birgok alanda katki maddesi olarak kullaniimaktadir.

S6z konusu sektorler i¢in Urlnlerin farkli teknik 6zelliklerinin olmasi gerekmekle birlikte,
uretim acisindan buyuk bir teknolojik farkhligin bulunmadigi, bir CMC Ureticisinin anilan
batin sektorler icin Uretim yapabileceg@i, dolayisiyla pazarin anilan sektorlere gore
farklilasmadigi bilgisi gergcevesinde ilgili Grin pazari “CMC pazari” olarak belirlenmigtir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye sinirlar igerisinde ilgili iriin bakimindan rekabet sartlarinin farklilasmasina neden
olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle, ilgili cografi pazar, “Tirkiye” olarak
tanimlanmigtir.

G.3.3. Etkilenen Pazarlar
Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayili Teblig’'de;
“Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve

a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu (yatay
iliski),

b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdésterdigi herhangi bir (rin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski)

ilgili dirlin pazarlari” olarak tanimlanmaktadir.

Aciselsan disinda, devralma islemine taraf olan higbir tesebbis CMC pazarinda ve CMC
pazarinin alt veya Ust pazarlarinda faaliyet gostermemektedir. Bu ¢ercevede Teblig'de
anilan madde agisindan etkilenen bir pazar bulunmadigi kanaatine variimistir.

G.4. Degerlendirme

Dosya konusu iglem neticesinde, Aciselsan’da bulunan kamu hisselerinin satigi ile birlikte,
kontrol devrinin s6z konusu olmasi nedeniyle, islem 1998/4 sayil Teblig kapsamindadir.

Bununla birlikte, 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi 6zellestirme yoluyla gerceklestirilecek
devralmalarin izne tabi olma hallerini dizenlemektedir. Anilan maddede izne tabi islemler
‘Bu Teblig uyarinca Rekabet Kurumuna &n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan
ozellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig
kapsaminda olan 6zellestirme yolu ile devralma islemi taraflarinin ilgili (riin piyasasindaki
toplam pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin 25 trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde;
devralma iglemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri igcin Rekabet Kurulundan izin
alinmasi zorunludur” seklinde belirlenmistir.

Verusa Girisim ve Sdurtas Maden ilgili Urin pazarinda faaliyet gostermemektedir.
Dolayisiyla esikler agisindan sadece Aciselsan’in ilgili Urin pazarindaki pazar payi ve
cirosu deg@erlendirilmigtir. Aciselsan’in 2010 yili cirosu (.....) TL, pazar payi %(.....)tir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde, 1998/4 sayili Tebli§’de belirtilen pazar payi ve
ciro esiklerinin agilmamasi ve Aciselsan’in hukuki veya fiili herhangi bir imtiyaza sahip
olmamasi nedenleriyle Verusa Girisim veya Sidrtas Maden’in dosya konusu hisseleri
devralmasi izne tabi degildir.

Bununla birlikte, 1998/4 sayili Teblig htukimleri disinda 2010/4 sayili Teblig’'de belirlenen
prensipler ¢ergevesinde, tespit edildigi Uzere etkilenen bir pazar s6z konusu olmadigi igin
ciro esikleri asilsa dahi igslemin Rekabet Kurulu iznine tabi olmadigi kanaatine variimigtir.
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I. SONUG

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Acipayam Seliiloz San. ve Tic. A.S.
sermayesindeki Tiirkiye Kalkinma Bankasi Genel Midiirliigline ait %76,83 oraninda hissenin
Verusa Girisim Sermayesi A.S. veya Siirtas Maden San. Tic. A.S. tarafindan devralinmasi
suretiyle Ozellestirilmesi isleminin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarm Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig" kapsaminda olduguna, ancak ayni Teblig'in 5. maddesinde 6ngoriilen pazar pay1 ve ciro
esiklerinin asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigma OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



