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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-081 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi . 22-44/644-271

Karar Tarihi : 29.09.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Omer Volkan YAZAR, Osman Can AYDOGDU, Nur OZKAN,
Emre KARA, Celal Umut CAN, Omer VATANSEVER,
Nagehan GOKTEPE

C. ILGILI TARAF : - Abalioglu Balik ve Gida Uriinleri AS
Temsilcileri: Metin PEKTAS, Av. Dervis Boran BEYSULEN
Kizirmak Mah. 1450 Sok. Ankara Ticaret Merkezi B Blok K:5
No:1/29 Cukurambar Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 12.05.2022 tarihli ve 22-21/355-M sayili
kararnn uyarinca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik yurutiilen sorusturma
kapsaminda Rekabet Kurulunun 08.09.2022 tarihli ve 22-41/565-MUA(2) sayili
kararina istinaden Abalioglu Balik ve Gida Uriinleri AS tarafindan gdnderilen
uzlagsma metni neticesinde sorusturmanin sonlandiriimasi.

E. IDDIALARIN OZETi: Aralarinda Abalioglu Ballk ve Gida Uriinleri AS’nin
(ABALIOGLU) de bulundugu yumurta dreticilerinin rekabeti kisitlayici cesitli
eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayil Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.01.2022 tarihli ve 22-01/14-M
sayili karariyla, Yumurta Ureticileri Merkez Birligi (YUMBIR) ve YUMBIR’e (iye yerel
birlikler ile yumurta Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabeti kisitlayici
cesitli eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca resen Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Onaragtirma kapsaminda hazirlanan 26.04.2022 tarih ve 2021-2-081/OA sayili rapor,
12.05.2022 tarihli Kurul toplantisinda ele alinarak 22-21/355-M sayili kararla, bahse
konu tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti
amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma siireci devam ederken ABALIOGLU tarafindan génderilen ve Rekabet
Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.06.2022 tarih ve 29378 sayi ile giren bagvuruda 4054
sayll Kanun'un 43. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca uzlasma talebinde
bulunulmustur. S6z konusu basvuru Kurulun 30.06.2022 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve 22-30/493-M sayi ile uzlagsma gorusmelerine baglanmasina karar
verilmigtir.

Uzlagsma gordsmelerine baslanmasina iligkin Kurul kararini takiben 06.07.2022
tarihinde, ABALIOGLU yetkilileri ile Kurum merkez binasinda uzlagsma goérismesi
gerceklestiriimistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler cercevesinde
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hazirlanan 31.08.2022 tarihli ve 2021-2-081/BN-13 sayili Bilgi Notu, Kurulun
08.09.2022 tarihli toplantisinda gortstlmuas ve 22-41/565-MUA(2) sayili uzlasma ara
karari verilmigtir.

ABALIOGLU tarafindan bu karara istinaden hazirlanan uzlasma metni 26.09.2022 tarih
ve 31461 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

S6z konusu uzlasma metninde ABALIOGLU ara kararda belirtilen hususlari kabul
ederek sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen stire¢ sonucunda hazirlanan 27.09.2022 tarihli ve 2021-2-081/BN-
18 sayili Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; Kurulun 22-41/565-MUA(2)
saylll uzlasma ara karari ile ABALIOGLU tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlasma usull ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Taraf: Abalioglu Balik ve Gida Uriinleri AS (ABALIOGLU)

ABALIOGLU; yumurta ile balik ve balik yemi lretim ve satisi gerceklestirmektedir.
TesebbusU yumurta Uretim tesisleri Denizli ve Mersin’de bulunmaktadir. Ayrica yurt
disinda balik satis faaliyetinde bulunan %100 hissesine sahip oldugu Hollanda
merkezli Lezita B.V. adinda, bir igtiraki bulunmaktadir.

H.2. Degerlendirme

H.2.1. 4054 sayii Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Tespit ve
Degerlendirmeler

4054 sayili Kanun'un "Kapsam” baslikli 2. maddesinde "...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlli tegebblisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hakim olan tegebblslerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalari... bu Kanun
kapsamina girer." duzenlemesi bulunmaktadir. Kanun’'un 4. maddesinin birinci
fikrasinda ise “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmu yer
almaktadir.

S6z konusu hikmun temel amaci, rekabetin geregi olarak her bir tesebblsun kendi
ticari politikalarini ve faaliyetlerini tek basina, diger tesebbUslerden bagimsiz olarak
belirlemesidir. Rekabeti kisitlayici nitelikteki anlagsmalarin varligi halinde, tesebbuslerin
badimsiz davraniglarinin yerini anlasma taraflarinin ortak g¢ikarlarina hizmet eden
koordineli davranislar almaktadir. Bu tir anlagsmalar, serbest piyasa ekonomisinden
elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve
serbest piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktoérlere hak etmedikleri
oranda dagilmasina yol agmaktadir. Diger bir deyisle, bu tir anlasmalara taraf olan
tesebbusler, normal rekabet sartlari icinde elde edemeyecekleri karlara ulagarak bu
ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin gogunu kendilerine aktarma olanagina sahip
olmakta ve serbest piyasa ekonomisinin saglikl bir gsekilde iglemesini engellemektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi incelendiginde, tesebbusler arasinda gergeklestirilen
ve amaci veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan
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her turlG anlagma, uyumlu eylem ve tegebbls birligi kararinin yasaklandigi
gorilmektedir.! So6zii edilen miesseselere yonelik olarak 4054 sayili Kanun'da
herhangi bir tanima yer verilmemekle birlikte ayni Kanun’un 4. maddesinin
gerekgesinde;

“‘Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici,
kisitlayici veya bozucu tesebblisler arasi anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi
gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile
taraflarin kendilerini bagl hissettikleri her tiirlti uzlasma ya da uyusma anlaminda
kullanilmistir. Anlasmanin yazili veya s6zlii olmasinin énemi yoktur.”

ifadeleriyle Turk rekabet hukukunda “anlagsma” muessesesinin borg¢lar hukukundaki
“s6zlesme” kavramindan daha genis bir kavram olduguna dikkat g¢ekilmekte ve
badlayici olma, yazili sekil, yukamluliklerin ifa edilmemesi halinde uygulanacak
yaptirrmin  duzenlenmesi yahut vydrarluk kosullart gibi herhangi bir sart
aranmamaktadir.? 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlasmanin varhgi
icin tesebbusler arasinda ayni yonde bir irade uyusmasinin ya da mutabakatin
bulunmasi yeterlidir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik'in (Ceza
Yonetmeligi) “Tanimlar” baglikli 3. maddesinde kartel; fiyat tespiti, musterilerin,
saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin
kisittanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler
arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemler olarak
tanimlanmaktadir. Fiyat tespitini, arz kisitlamasini, bdlge, pazar veya musteri
paylasimini konu alan ve kartel olarak nitelendirilen anlasma/uyumlu eylemler,
dogalari geregi rekabeti sinirlayici olmalari nedeniyle etkilerine bakilmaksizin rekabet
ihlali teskil etmekte, bu nedenle de agik kisitlamal/ihlal olarak tabir edilmektedir.

En ciddi rekabet hukuku ihlali oldugu kabul edilen kartel niteligindeki anlasma/uyumlu
eylemin varhgi, ihlal sonucuna ulasiimasi bakimindan yeterli gorulmekte, ayrica
anlasmanin uygulanmasi veya piyasada rekabeti bozucu etkilerinin gortulmesi gibi
hususlarin ispatlanmasina ihtiya¢c duyulmamaktadir. S6z konusu acgik kisitlamalari
iceren anlagsmalarin piyasadaki rekabet ortamini bozduklari karine olarak kabul edildigi
icin, bu tlr anlasmalar pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine
gerek gorulmeksizin yasaklanmakta, varliklarinin ispatlanmasi rekabet hukuku
mudahalesi icin yeterli olmaktadir.®

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir diger
husus, ihlalin rekabeti sinirlayici bir irade uyusmasinin gosteriimesi suretiyle
ispatlanmasi olup, bu uyugsmanin anlagsma veya uyumlu niteliginde olmasi ulasilan
sonu¢ bakimindan dnem arz etmemektedir. Bu cercevede ihlali karsilamak Uzere
anlasma ve uyumlu eylem kavramlari birlikte kullanilabilecegi gibi genel olarak
uzlagsma kavraminin kullanilabildigi gérilmektedir.*

129.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili Kurul karari, 48. para.

218.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karari, 26. syf.

807.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili Kurul karar1 s.102; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayih
Kurul karar s. 26 ve 57; 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili Kurul karari para. 62 ve 63; Danistay
13. Dairesinin 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548, K.2015/4616 sayili karari; Danistay 13. Dairesinin
06.04.2017 tarihli, E.2011/3814, K.2017/958 sayil karari.

418.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karari s. 26-27; 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayil
Kurul karari para. 154; Ankara 2. idare Mahkemesinin 21.12.2015 tarihli, E.2014/1373, K.2015/2145
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Yukarida yer verilen gergeve dahilinde, rekabet hukukunun piyasada olusan sonuca
deqil tesebbuslerin bu sonucun olugsmasina neden olan surece dahil olmalarina
muidahaleyi 6ngordugu ifade edilebilecektir. Bu baglamda “anlasma/uyumlu eylem”
kavrami rekabet hukukunda firma davranislari dogrultusunda ortaya c¢ikan sonucu
degil, firmalarin bu sonuca yonelik dahil oldugu bir sureci tanimlamaktadir. Rekabet
hukuku mudahalesi ancak, tesebbuslerin kararlarinin bagimsiz karar alma
mekanizmalari sonucunda degil, rakip tesebbuslerle birliktelik sonucunda sekillenmesi
halinde, yani tesebbuslerin anlasma/uyumlu eyleme taraf olmalari halinde s6z konusu
olmaktadir. Bu cergevede rekabet hukukunun mevcut yasal c¢ergceve dahilinde
anlasma/uyumlu eylem kavramini islevsel kilmada ‘“iletisim” unsuruna dayandigi
goOrulmektedir. Yerlesik uygulamada rekabet hukukunun madahale edebilecegi, diger
bir ifadeyle dava edilebilir nitelikte, bir rekabet karsiti uzlagsmanin varligi, ancak firmalar
arasinda bu sonuca yonelen dogrudan veya dolayl bir iletisim bulunuyorsa s6z konusu
olabilmektedir. Dolayisiyla anlasma/uyumlu eylemin dayanagini dogrudan veya dolayl
iletisim olusturmaktadir.

iletisimin anlasma/uyumlu eylemi ortaya koymadaki kritik dnemi, piyasada rekabeti
tetikleyen temel dinamigin, tesebbusler arasinda birbirlerinin ne sekilde davranacagina
iliskin yasanan belirsizlik oldugunun kabuline dayanmaktadir. Dolayisiyla tesebbusler
arasindaki iletisim veya iletisimi saglayan uygulama ve davranislarla, tesebbuslerin
gelecekteki davranislarina yonelik belirsizligin azalmasi durumunda tesebbuUs
davranisinin bagimsiz degil koordineli olacagi, bu nitelikteki davranisin da 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasilabilmektedir.®> Bu baglamda, 6zellikle
fiyat, arz miktari, satis stratejisi, maliyet gibi rekabete duyarl stratejik verilere iligkin
bilgiler iceren iletisimler tek tarafli olarak sunuldugunda dahi rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilmektedir. Belirtilen nitelikte bir iletiyi alan tesebbus, rekabeti sinirlayici
bir uzlasmanin tarafi olmayacagini derhal ve agik¢a karsi tarafa bildirmedigi surece
uzlasmaya zimnen irade gOstermis sayillmaktadir. Zira rakiplerinden, deginilen
unsurlari tasityan bir ileti alan tesebbusun, kendi ticari politikalarini belirlerken, s6zu
edilen bilgileri dikkate aldigi karine olarak kabul edilmektedir.® Bir bagka ifadeyle,
rakiplerinin fiyatlarini arttiracagini veya sabit tutacagini bilen bir tesebbUs igin gelecege
iliskin belirsizlik azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye gore sekillenmekte, bu durum
ise tesebbusun rekabet hukuku anlaminda rakiplerinden bagimsiz karar vermedigi
anlamina gelmektedir.’

H.2.2. Elde Edilen Belgelere iliskin Degerlendirmeler?

Kumartaghi Gida ve Nakl. Tic. ve San. Ltd. Sti.de (KUMARTASLI) tespit edilen,
ajandanin arasindan U¢ sayfa ve zimbali halde bazi rakip yumurta Ureticilerinin
isimlerinin ve imzalarinin yer aldigi ve igeriginden 2019 yilina ait oldugu anlasilan
belgede, ABALIOGLUnun da aralarinda bulundugu bazi rakip tesebbiislerin
29.07.2019 tarihinde yumurta satis fiyatlarinin tespitine yénelik bir anlasma yaptigi ve
belgenin devaminda s6z konusu tesebbuslerin yumurta fiyatlarinin tespitine ek olarak,

sayili ve 19.04.2016 tarihli, E. 2014/1339, K. 2016/1187 sayili kararlari; Danistay 13. Dairesinin
16.12.2015 tarihli, E.2015/4548, K.2015/4616 sayil karari.

5 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili karari, s. 91; 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayil
karari para. 162 ve 177; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili karari s. 43.

6 Bkz. Case C-49/92 Anic Partecipazioni, ECLI:EU:C:1999:356, para. 121

7 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili karari s. 58; 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85
sayil karari para. 52.

8 Belgelerden vyapilan alintilarda yer alan yazim hatalan orijinal ifadelerin aktariimasindan
kaynaklanmaktadir.

4/18



(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

22-44/644-271

tedarikgisi  olduklari marketlere yonelik bdlge paylasiminda bulunduklari
anlasiimaktadir.

Anilan belgede adi gegen yumurta Ureticileri arasinda bolge paylasimi yapildigini
destekleyen 6nemli tespitlerden birisi de Giires Tavukguluk Uretim Pazarlama ve
Ticaret AS (GURES) Yénetim Kurulu Uyesi (.....)'in, mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasinda GURES Satis Pazarlama ve Uretimden Sorumlu Genel
Mudir (.....) ile farkli tarihlerde gergeklestirdigi yazismalarda yer alan, GURES’in
Birlesik Magazalar AS’den (BiM) ciktigina ve isteyen tesebbiislerin konu ile aksiyon
alabilecegine dair ifadelerin bulundugu 16.08.2019 tarihli yazigmadir. S6z konusu
beyanlarin GURES Ydénetim Kurulu Baskani (.....)° tarafindan “Dostlar” isimli
WhatsApp grubuna yazildi§i'® anlagiimaktadir. ilgili delil, taraflarin Gizerinde uzlasilan
kurallara uyulup uyulmadiginin takibini yaparak anlagmanin isleyisini kolaylastiran bilgi
degisiminde de bulundugunu gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Olusturulan
WhatsApp grubunun amacinin anlasmanin suardurulebilirligini saglamaya yonelik
oldugu degerlendiriimektedir.

29.07.2019 tarihli toplantida tesebbuslerin fiyat tespiti ve bolge paylasimi konularinda
ortak karar aldigi hususu, GURES Yénetim Kurulu Uyesi (.....)'in, mobil cihazinda yer
alan WhatsApp uygulamasinda GURES Satis Pazarlama ve Uretimden Sorumlu
Genel Mudir (.....)ile farkl tarihlerde gerceklestirdigi yazismalarda bulunan “izmir
toplantisinda alinan ortak karari hatirlatir dikkatinizi ¢ekerim” ifadesinden de
anlasiimaktadir.

Yazismanin devaminda, GURES Satis Pazarlama ve Uretimden Sorumlu Genel
Muaddr (.....)'in “Dostlar” WhatsApp grubunun bazi yazigsmalarinin ekran goruntulerini
13.09.2019 tarihinde GURES Y®&netim Kurulu Uyesi (.....) ile paylasti§i gorilmektedir.
ligili ekran gorintilerinde A.B Gida San. ve Tic. AS (AB GIDA) yetkilisi (.....), Verim
Gida Urn. San. ve Tic. AS (MATLI) yetkilisi (.....), GURES Y®énetim Kurulu Baskani
(.....), KUMARTASLI Y6netim Kurulu Baskani (.....), (.....) yetkilisi (.....) ve Ture Gida
Entegre Besicilik Tavukculuk Zahirecilik insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (TURE) yetkilisi
(.....))nin yazigsmalari yer almaktadir.

AB GIDA vyetkilisi (.....)'in  “Eskisehir bélgeyi bizden aldilar. Kime gegti acaba... tim
grup arkadaglarimizdan c¢ok c¢ok rica ediyorum, igcimizde kenetlenelim ve boélge
kaymalarina kesinlikle miisaade etmeyelim...Durusumuzu koruyalim. Fiyat artigi igin
miicadelemiz sonuna kadar devam ediyor. A.B Gidanin durugu bellidir... Bizim bélge
Eskigehir, hafta ya olan siparislerini de bizden iptal etti, arkadaslar is ciddi.... Satis
sorunu olan varsa Bélgenin adedi kadar mall ilgili liretici arkadastan ben alirrm. Ama
kimsenin bélgesine rica ediyorum girmeyelim. ... Amacimiz yumurtanin fiyatini
ylikseltmek. Beraber hareket edemez isek, netice alamayiz.”, MATLI yetkilisi (.....)'nin
“Bizi de Gebze depodan c¢ikartmislar...”, GURES Yonetim Kurulu Bagkani (.....)'in
“sézlere ve yazilanlara sadik kalinmali dostlar’ ve TURE vyetkilisi (.....)’nin “Tiire
yumurta olarak (.....) Beyle ayni fikirdeyiz’ ifadeleri tesebbuslerin faaliyet gosterilen
bolgeler konusunda hassas olduklarini ve bdlge paylagimi yapiimasi yonundeki
iradelerinin devam ettigini géstermektedir.

Yukarida sozu edilen ekran goruntulerinin devaminda ._GURES Satig Pazarlama ve
Uretimden Sorumlu Genel Mudura (.....) tarafindan GURES Yonetim Kurulu Uyesi

9 (.....) Yonetim Kurulu Bagkani iken, (.....) Yonetim Kurulu Uyesidir.
10 S6z konusu yazisma GURES Satis Pazarlama ve Uretimden Sorumlu Genel Mid(rd (.....) tarafindan
GURES Yénetim Kurulu Uyesi (.....)’e iletilmigtir.
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(.....)e gonderilen mesajda (.....)nin' bolgeye girdigi ve ayrica (.....)Iin*? arandig,
ancak bolgelerin belli olmadigdi bilgisi verilmistir. GURES Yoénetim Kurulu Uyesi (.....)ise
MNS Yumurta Hayvancilik Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (MNS) yetkilisi
(.....)in konu hakkinda kendisini bilgilendirdigini belirtmigtir.

Takiben 27.12.2019 tarihli yazismada da GURES Satis Pazarlama ve Uretimden
Sorumlu Genel Muddaru (.....)'in “Dostlar” isimli WhatsApp grubunun yazigsmasini iceren
bir ekran gérintiisinil GURES Yénetim Kurulu Uyesi (.....) ile paylastigi gérilmektedir.
ilgili ekran gérintiisinde ABALIOGLU yetkilisi (.....), Blylik Sisman Yumurta ve Gida
Mad. Tic. Ltd. Sti. (SISMAN YUMURTA) Sirket Miidurt (.....), AB GIDA yetkilisi (.....),
GURES vyetkilisi (.....), KUMARTASLI vyetkilisi (.....) ve TURE vyetkilisi (....)'nin
yazismalar yer almaktadir. Yazismada grup Uyesi tesebbuslerin BiM’e uygulanan
ticari sartlar degerlendirdigi gorulmektedir. Yazigmalar, 29.07.2019 tarihli anlasmada
ismi ve imzasi bulunmayan SISMAN YUMURTA Sirket Miidiiri (.....)'in da anlasmayi
imzalayan tesebbuslerle “Dostlar” grubu araciligiyla iletisim halinde oldugunu
gOstermesi bakimindan énem arz etmektedir.

Yukarida yer alan yazigsmalar bir batln olarak incelendiginde; tesebbuslerin, paylagimi
yapilan bdlgelerde yasanan gelismeleri “Dostlar’ isimli WhatsApp grubu vasitasiyla
birbirleri ile paylastiklari, herhangi bir tesebbusun paylagilan bolgeden c¢ikmasi
durumunda bdlgenin yine grup Uyesi tesebbuslerde kalmasi icin birbirlerini aksiyon
almaya yonlendirdikleri, bdylelikle olusturulan anlasmanin surdurulebilmesi igin bir
kontrol mekanizmasinin gelistirildigi degerlendiriimektedir.

llaveten séz konusu yazismalardan tesebbiis yetkililerinin yumurta fiyatlarinin
artirlmasi yonunde iradeye sahip oldugu gorilmekte olup bu irade fiyatlar Gzerindeki
uzlagiyl desteklemektedir.

GURES hissedari (.....) ile GURES Satis Pazarlama ve Uretimden Sorumlu Genel
Mudurd (.....) arasinda gegen 12.12.2019 tarihli yazismada GURES hissedar (.....)'In
“Hafta sonu grup ile toplanti olabilir’ mesajini, GURES Satis Pazarlama ve Uretimden
Sorumlu Genel Mudurd (.....)'in “Evet yazdim ama sadece (.....) ve kumartasli pazar ya
da sonra gelirim diye déndii Matli ve abali yurtdisindayim, (.....) da programim var dedi”
seklinde cevapladigi ve ABALIOGLU vyetkilisi (....)nun “....) bey yurtdisinda
olacagim. izmirde yapilacak toplantiya katilamayacagim. Gériisiilen konular alinan
kararlar ile ilgili sizlerden bilgi alabilirim...” ifadeleri ile cevapladigi gérilmektedir. llgili
yazismada yer alan ifadelerden “Dostlar’ isimli WhatsApp grubu katilimcilarinin
12.12.2019-17.12.2019 tarihleri arasinda herhangi bir giinde izmirde bir toplanti
planladigi anlagilmaktadir. Yazismanin devaminda yer alan ve GURES Satis
Pazarlama ve Uretimden Sorumlu Genel Muidiri (.....)'in 17.12.2019 tarihli
mesajindaki “Toplanti bitti (.....) Bey, kalalim dedi (.....) Bey, sabah direk igletmelere
gececegiz” ifadesinden ilgili toplantinin yapildigi ve bahsi gegen toplantinin
katihmcilarinin  29.07.2019 tarihli anlasmay! imzalayan tesebbuslerle ortustugu
anlasiimaktadir.

GURES Satis Pazarlama ve Uretimden Sorumlu Genel Midiir (.....) tarafindan GURES
hissedari (.....))e gonderilen 12.03.2020 tarihli e-postada yer alan “Bim fiyatlari
aclklandiktan sonra, whatsapp grup yazismalari agagidadir. Gerekli yanit verilecektir.
Fiyat diisiirermenin amaci da buydu. Oniimiizdeki hafta, markatler yumurta
tedariginde zorlanacaklardir...” ifadelerinden “Dostlar’ isimli WhatsApp grubunun

11 Acik kaynaklardan elde edilen bilgilere gore (.....)’nin (.....)yetkilisi oldugu degerlendirilmektedir.
12 Acik kaynaklardan elde edilen bilgilere gore (.....) Yonetim Kurulu Baskanidir. ..., Erisim Tarihi:
20.04.2022.
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uyesi olan yumurta ureticilerinin marketlere saglanan yumurta tedarikinde birlikte
hareket edecedi anlagiimaktadir. ilgili e-postanin ekinde “Dostlar” isimli WhatsApp
grubunun yazismasi ekran goruntusu olarak paylasiimis olup, yazismada AB GIDA
yetkilisi (.....), SISMAN YUMURTA Sirket Miduri (.....) ve GURES yetkilisi (.....)
arasinda BIM'in aciklamig oldugu fiyatlara itiraz edilip ediimeyeceginin tartigildi§i
gorulmektedir. Marketlere yonelik “markatler yumurta tedariginde zorlanacaklardir...”
ifadesinin yumurta arz miktarini belirlemeye yonelik oldugu ve s6z konusu eylemin
yumurta fiyatlarinin dolayl olarak artirlmasina neden olabilecek bir eylem oldugu
degerlendiriimektedir.

MNS Genel Muadidr Yardimcisi (.....)'in, mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasinda telefonunda “(.....)" olarak kayitli oldugu anlasilan MNS Genel Muduru
(.....) ile yaptigi 18.03.2020 tarihli yazisma, (.....)'in “(.....) gruptan yazms fiyat éneriniz
varmi diye...” ifadeleri nedeniyle marketlerle yumurta fiyatina iliskin goérisme
yapllmadan oOnce, “Dostlar” grubunda fiyatlarin tesebbuslerce istisare edildigini
gostermektedir. Bununla birlikte, yazismanin devaminda MNS Genel Mudur
Yardimcisi (.....)'in “Sismanlada géristiim 7,45L 13,60 M diye yazdim” ifadesi MNS ile
SISMAN YUMURTA arasinda fiyatlara iligkin ayrica bir iletisim olduguna igaret
etmektedir.

SISMAN YUMURTA Sirket Mudiri (.....) ile MNS Genel Mudir Yardimcisi (.....)
arasinda 18.03.2020 tarihinde gecen WhatsApp yazismasinda yer alan SiSMAN
YUMURTA'nin Sirket Muddart (.....) ile MNS’nin Genel Mudur Yardimcisi (.....) arasinda
yumurta fiyatlarinin tartisildigi 18.03.2020 tarihli yazismadan, MNS’nin Genel Mudur
Yardimcisi (.....)in “Kdv 1 oldu 7,43 L 13,60 M bu fiyatlar +kdv diyelim...” dnerisini
(....)'In “...evet dogru uygun” ifadeleriyle onayladigi goriilmekte, dolayisiyla SISMAN
YUMURTA ile MNS’nin yumurta fiyatlari Gzerinde uzlasi sagladigi anlagiimaktadir.
llaveten, ilgili yazisma MNS ile SISMAN YUMURTA'nin “Dostlar” isimli WhatsApp
grubu digindaki iletisimini de kanitlamakta ve yukarida yer verilen fiyatlar
dogrulamaktadir.

MNS Genel Muduru (.....) ile MNS Genel Mudur Yardimcisi (.....) arasinda gegen
15.10.2020 tarihli yazismada (.....)'In “Yarin vekaleten (.....)1 gbnderelim mi” sorusunu
MNS Genel Mudura (.....)'in “Abali matli katilmiycakmis. Bence gerek yok, Sence?”
seklinde cevaplandirdigi gorilmektedir. Yazismanin devaminda, MNS Genel Mudur
Yardimcisi (.....)'Iin “Onlar miidiir gbénderiyor, Kumartasli aradi, Kimse gelmezse glires
degismez diyor 1 glinliik gelin degisim yapalim diyor” mesajini, (.....) “G6énderelim o
halde... Matl abali taktigi yapalim ” ifadeleri ile yanitlamistir. ilgili yazisma “Dostlar”
grubunun katihmcilarinin dizenledigi bir toplantiya iliskin emareler sunmaktadir.
Nitekim SISMAN YUMURTA'nin Sirket Mudiri (.....) ile MNS’nin Genel Mudir
Yardimcisi (.....) arasinda gegen 15.10.2020 tarihli yazismada, MNS’nin Genel Muadur
Yardimcisi(.....)'n “(.....)... Yarin gdiyormusunuz?” sorusunu SISMAN YUMURTA'nin
Sirket Maduara (.....)'in “Geliyorum” seklinde yanit vermesi bir toplantinin varhgini
gOstermektedir.

SISMAN YUMURTA’nin Sirket Miidiri (.....) ile MNS’nin Genel Midir Yardimeisi (.....)
arasinda, bir bagka toplantinin yapildigi anda gergeklestigi tahmin edilen 22.10.2020
tarihli yazismada (.....)'in “Matli konusunu agalim miu, (.....) sizde goérisseniz nasil olur
diyip konuya girelim mi” ifadeleri yer almaktadir. Bu ¢ergcevede, 15.10.2020 tarihli
yazismada s6zu edilen toplantidan baska bir toplantinin 22.10.2020 tarihinde yapildigi
ve toplantiya MATLI hissedari (.....))nin da katildigi degerlendiriimektedir. Bununla
birlikte, yazismalardan ilk toplantinin bahsi gegen toplantinin mudurler ve tesebbls
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sahipleri seviyesinde yapildig1 anlasiimaktayken, diger toplantiya ise sadece tesebbus
sahiplerinin katildi§i yazismada yer alan ifadelerden anlasiimaktadir.

SISMAN YUMURTA Sirket Mudiiri (.....) ile GURES Yénetim Kurulu Bagkani (.....)
arasinda gecen 29.10.2020 ve 30.10.2020 tarihli yazismalarda SISMAN YUMURTA
Sirket Mudurd (.....)'in “Abi (.....) agmadi telefonu tatilde herhalde” mesajini, GURES
Yonetim Kurulu Baskani (.....)in “Tatilden zarar veriyor’ seklinde yanitladigi
gériilmektedir. ilgili yazisma “Dostlar” Grubu tyelerinin grup disinda da, anlasmanin
surdurulebilmesi igin surekli iletisim icerisinde oldugunu gostermektedir.

Mezkur yazismanin devaminda GURES Yénetim Kurulu Bagkani (.....)'in “Mail gelmedi
(....)  Gonderenler ABgida-Kumartagh-Giires-(.....)-Abalioglu-(.....)-(.....)-(.....)*%"
iletisine SISMAN YUMURTA Sirket Muduri (.....), BIM Grup Miduirine géndermis
oldugu e-postanin ekran goriintiisi ile yanit vermistir. ilgili e-postada “Fiyatlar hizl arti
dogru fakat artis ve diglis elimizde degil spot piyasa arti ambalajin baya altinda
kaliyoruz siparigler de de sikinti yok liitfen gerekli fiyat gecisini yapalim durumu
netlestirelim” ifadeleri yer almaktadir.

30.10.2020 tarihinde KUMARTASLI Yonetim Kurulu Baskani (.....) tarafindan, BiM’e
gondermis oldugu e-postanin ekran goruntisu SISMAN Yumurta Sirket Muduaru (.....)
ile paylasiimigtir. Bu yazisma asagida yer alan hususlari dogrular niteliktedir.

Son iki tespit birlikte degerlendirildiginde, GURES Y®&netim Kurulu Bagkani (.....)%In
“Dostlar” grubu yelerinin BiM’e géndermis olduklari ticari kosullari iceren e-postalari
toplulastirdigi ve bunun amacinin grup katihmcilarinin BiM’le olan ticari iliskilerinde
ortak bir politika olusturmak oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim bu yazismalar,
29.07.2019 tarihinde perakendecilere yonelik alinan kararin BIM &zelinde
yogunlastigini gostermektedir. Bunun yaninda, anilan deliller kapsamindaki
yazismalar “Dostlar” isimli WhatsApp grubu Gyelerinin kendi iglerinde anlagsmaya
uyumu denetlemek igin bir kontrol mekanizmasi kurdugunu gostermesi bakimindan da
dnem tasimaktadir. Yatay isbirligi Anlagsmalar Hakkinda Kilavuz'un 44. paragrafinda
kartelin isleyisini kolaylagtiran bilgi degisimlerinin de kartelin bir parcasi olarak
degerlendirilecegi hususu yer almaktadir. Bu kapsamda tesebbusler arasinda yapilan
bilgi degigimlerinin anlagsmanin isleyisini  kolaylastirmaya yonelik oldugu
degerlendiriimektedir.

15.07.2021 tarihli yazismada, MNS’nin Genel Midiir Yardimeisi (.....), MNS’nin BiM’e
génderdigi “Re: Yumurta Fiyatlari hk.” konulu e-postanin ekran gérintiisinii SISMAN
YUMURTA'nin Sirket Midiirii (.....)'a iletmistir. ilgili e-postada, BIM tarafindan yumurta
alis fiyatt MNS ile paylasiimig, akabinde MNS yetkilisi (.....) bu fiyatlarin reel piyasanin
altinda kaldigini belirtmis ve BiM’den fiyatlarin tekrar degerlendirilmesini talep etmistir.

15.07.2021 tarihinde SISMAN YUMURTA’nin Sirket MaGdurd (.....)'mn, SISMAN
YUMURTA'nin ve (.....)BiM’e génderdikleri e-postalarin ekran gérintilerini GURES
Yénetim Kurulu Bagkani (.....)e ilettigi gorilmektedir. ilgili e-postalarin konusunu
tesebbislerin BIM’in yumurta alis fiyatlarini diisiik bulmalari ve BiM’den bu fiyatlari
tekrar gbzden gegirmesini talep etmeleri olusturmaktadir.

GURES Yénetim Kurulu Bagkani (.....)'in SISMAN YUMURTA ve (....)'nin BIM ile
iletisime yonelik ekran goruntllerini “mns... gérelim géndermesse fiyati okey vericem’
seklinde cevaplandirdigi, SISMAN YUMURTA'nin Sirket Miidiirti (.....)'1n ise akabinde
MNS’nin BiM’e génderdigi yukarida belirtilen e-postanin ekran gériintisiini GURES

13 iigili yazismada yer alan ve hangi tesebbiisiin kastedildigi anlasilamayan ifadelerden; “(.....)"In
BILKEN yetkilisi (.....), (.....), “(-....)"un (.....) yetkilisi (.....) oldugu degerlendiriimektedir.
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Yonetim Kurulu Bagkani (.....)'le paylastigi ve “Abi yarinami kaldi fiyat arkadaslar
soruyor” mesajini (.....)’e génderdigi anlagiimaktadir. GURES Yénetim Kurulu Baskani
(.....)in bu mesaja “fiyata okey vermedikki red ettik” mesaji ile cevap verdigi
gorilmektedir.14

16.07.2021 tarihinde MNS yetkilisi (....)in SISMAN YUMURTA vyetkilisi (.....)a
“...Bimden haber var mi” mesajini gonderdigi, (.....)'in ise “Yok itiraz edildi bekliyoruz”
ifadesi ile birlikte (.....)'in 15.07.2021 tarihli yazismada yer alan “...“fiyata okey
vermedikki red ettik” mesajini MNS yetkilisi (.....)'a ilettigi goriimektedir.

Yukarida yer verilen son ¢ yazismada, BIM'in tedarikgilerine yapmis oldugu yumurta
alis fiyati teklifine iliskin verilecek cevaplarda MNS, SISMAN YUMURTA, GURES ve
(.....)’nin ortak hareket ettigi gorulmektedir. 2019 ve 2020 yillarindaki gibi 2021 yilinda
da BiMe karsi ticari sartlarin uyumlastiriimasi icin MNS, GURES ve SIiSMAN
YUMURTA'nIn ortak iradeye sahip oldugu ve bu ortak iradeye (.....)’'nin da dahil edildigi
anlasiimaktadir.

Bir diger belgeden (.....)in BiM’e gdnderdigi e-postanin ekran gorintiisiini 28.10.2021
tarihinde GURES YUMURTA Yénetim Kurulu Baskani (.....)e ilettigi gorilmektedir.
ligili e-postanin igeridi, yukarida yer verilen 15-16.07.2021 tarihli e-postalarin igerikleri
ile benzer olup e-postada yumurta fiyatlarinin piyasa fiyatlarinin altinda kaldigi
vurgulanmakta ve BIM'in verdigi fiyatin tekrar gdzden gegiriimesi talep edilmektedir.
Dolayisiyla, belirtilen tarinte de SISMAN YUMURTA ile GURES arasindaki rekabet
acisindan hassas bilgilerin paylagsiminin devam ettigi gortimektedir. ligili bilgi
degisiminin anlagsmanin bir pargasi olarak degerlendirilecegi yukaridaki paragraflarda
belirtilmigtir.

“Abi-Kardes” isimli WhatsApp grubundaki 17.11.2021 tarihli yazismalarda MNS
yetkilisi (.....)'n “Kesinlikle ayni fikirdeyim. Ayrica “Telegram adli bir uygulama var ayni
kullandigimiz whatsapp gibi en énemli 6zelligi yaptigimiz yazismalari karsi Kiginin
telefonundanda silinebilir olmasi uygun goériirseniz grubu telegramda kuralim béylece
tiim mesajlari her seferinde silmek zorunda kalmayiz” énerisine, GURES, (.....), Bilken
Tarm Gida San. Tic. Ltd. Sti. (BILKEN), KUMARTASLI, AB GIDA, SiSMAN
YUMURTA, (.....), ABALIOGLU ve MATLI yetkililerinin onay verdigi, Telegram'i
telefonlarina yuklemeye iligkin konusmalar gergeklestirdigi ve ayni gun gruptan
katilimcilarin ayrildi§i gérilmektedir. Belgedeki 6nemli noktalardan bir digeri de MNS
yetkilisi (.....)'in “Yarinki toplantiyi saat 12:00 de organize edelim mi? Ayrica Telegram
hesabi agma konusunda uygunluk belirtebilirseniz grubu orda agabiliriz” ifadesi olup,
18.11.2021 tarihinde bu grubun katihmcilarinin  bir toplanti duzenleyecegi
anlasiimaktadir.

S6z konusu belge, 2019 ve 2020 vyillarindaki gibi 2021 yilinda da 29.07.2019
tarihindeki anlasmada isimleri ve imzalari bulunan (....), GURES, BILKEN,
KUMARTASLI, AB GIDA, (.....), ABALIOGLU, MNS ve MATLI'nin toplanti yapmaya
devam ettigini ve ayrica, SISMAN YUMURTA'nin da belgede imzasI olmamasina
ragmen bu grupla iletisimini surdurdagunut gostermektedir.

SISMAN YUMURTA Midiirii (.....)in telefonunda yapilan incelemede, “Dostlar’ ve
“Abi-Kardes” WhatsApp gruplari ve bu gruplarin katihmcilari tespit edilmistir. Her iki
WhatsApp grubunun katilimcilarini gésteren tabloya ise asagida yer verilmektedir.

14 MNS yetkilisi (.....) tarafindan SISMAN YUMURTA Sirket Mudard (.....)'a gonderilen 15.07.2021 tarihli
ve 18:05 saatli mesajin saat 18:08’de (.....) tarafindan GURES yefkilisi (.....)’e iletildigi anlagiimaktadir.
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Fiziki belgede imzasi bulunan tesebbuslerin her iki grupta da olmasi ve gruplardaki
katihmcilarin értugsmesi kartel tespiti bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 1- “Dostlar” ve “Abi-Kardes” WhatsApp Gruplarinin Katilimcilari*s
DOSTLAR GRUBU (2019-2020) | ABI-KARDES (2021-Telegrama gecis)
ABALIOGLU
AB GIDA

MNS
KUMARTASLI
BILKEN

SISMAN YUMURTA

SISMAN YUMURTA’nin Sirket Mudiiri (.....) ile KUMARTASLI yetkilisi (.....) arasindaki
25.11.2021 tarihli yazismada KUMARTASLI Satis Midiri’'niin BiM’e génderdigi e-
postanin ekran goriuntisine yer verilmistir. iigili e-postada KUMARTASLI’nin “Mevcut
vademizin, 01 Aralik 2021 tarihinden itibaren 30 gline indiriimesi hususunda
yardimlarinizi rica ederiz” ifadesi yer almaktadir. 25.11.2021 tarihli WhatsApp
yazismasinda ise SISMAN YUMURTA Sirket Muduri (.....) vadenin 30 giin olarak
revize edilmesi talebini iceren ve BiM’e géndermis oldugu e-postayl GURES Y®énetim
Kurulu Bagkani (.....) ile paylasmigtir.

Mezkadr iki tespit bir bitlin olarak degerlendirildiginde GURES, KUMARTASLI ve
SISMAN’In BiM’e sunulacak olan ticari sartlari ortak belirleme iradesinin ve bu amacla
bilgi paylasiminin anilan belgelerde ismi gegen tesebbusler bakimindan 2021 yilinda
da devam ettirildigi gorulmektedir.

Ote yandan, 09.12.2021 tarihinde GURES Satis Pazarlama ve Uretimden Sorumlu
Genel Midird (.....)'In “(.....) Merhaba, Matliya (Keskinoglu) ETI Cig Urtin igin 18-18.5
TL altina inmeyiz, siz de bu yénde fiyat verin demistik. Simdi aradilar, biz nihai karar
verecegiz, siz ne durumdasiniz diye sorarlar.17 TL diyecegim ne dersiniz. 18 TL
diizeltiyorum” mesajint GURES Ydnetim Kurulu Uyesi (.....)’e génderdigi ve (.....)'in ilgili
mesaiji “18 TL diyebiliriz” seklinde cevaplandirdigi gériilmektedir. ilgili yazisma MATLI
ile GURES’in ¢ig yumurta (pastorize)!® fiyatlarini da birlikte belirledigini géstermesi
bakimindan énem arz etmektedir.

20.01.2022 tarihli yazismada ise, BILKEN vyetkilisinin yumurta fiyatlarina zam
yapiimasi konusunda SISMAN YUMURTA Sirket Midiiri (.....)’a mesaj gdénderdigi,
(....)In ise bu durumu olumlu karsiladigi gériilmektedir. ilgili yazisma, BILKEN ile
SISMAN YUMURTAnin fiyat artisi konusunda beraber hareket ettiklerini
gOstermektedir.

15 GURES Yoénetim Kurulu Uyesi (.....)'in, mobil cihazinda yer alan WhatsApp uygulamasinda GURES
Satis Pazarlama ve Uretimden Sorumlu Genel Mudir (.....) ile farkli tarihlerde gergeklestirdigi
yazismalarda ismi gegen (.....)'nin bu gruplarin katilimcisi olduguna dair bilgi elde edilememistir.

16 figili belgede gegen “Gig Uriin” ifadesinin sektdrde pastérize olarak satisa sunulan Griin oldugu
degerlendirilmektedir.
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(52) GURES vyetkilileri arasinda 27.01.2022 tarihinde gergeklestirilmis olan e-posta
silsilesinde;

> GURES Satig Pazarlama ve Uretimden Sorumlu Genel Mudiri (.....)'In “Aksam

Matli’dan (.....) aradi. Migros’un kendilerinden endeks Uiriin istedigini séyledi. Matli
grup Yorsan’i da aldigi igin , Migros ile aralarini iyi tutmak istediklerini belirtti.
Giires olarak ,Istanbul’da memnun olmadigimiz bir Migros bélgesi varsa ve
birakmayi dusdinlirsek talip olduklarini size iletmemi istedi. Yumurtada 1 depoda
olmak ve fiyat gériismelerinde bizle bir hareket etmek istediklerini de séyledi.”
ifadelerini iceren e-postanin GURES Yénetim Kurulu Baskani (.....) tarafindan
“Migrosa pek yaklasmasinlar diyelim” seklinde yanitlandigi ve akabinde GURES
Yonetim Kurulu Uyesi (.....)'in e-postaya “ Bence de pek yanasmamalari en
dogrusu. Yanasacaklarsa da Kumartasli'nin deposuna girsinler. En fazla % 12 marj
versinler.” ifadeleri ile karsilik verdigi goriimektedir.

Sonrasinda, GURES Ydénetim Kurulu Uyesi (.....)'In gdnderdigi e-postaya GURES
Yoénetim Kurulu Bagkani (.....) tarafindan “ (.....), Kumartasl ne yapmis son Migros
toplantisinda..” sorusu ile karsilik verilmis, GURES Yénetim Kurulu Uyesi (.....) ise
ilgili soruyu “% 13 ve 30 giin vade vermig bekliyor o da. 1 Subat tarih vermig. Diin
beni aradi o da Matli'dan endige ediyordu. Yiiksek marj vermesinler dedi” seklinde
yanitlamistir.

llgili yazismanin devaminda ise GURES Yénetim Kurulu Bagkani (.....)'in “Bugtin
zoom toplanti var énumii kesmeye bakicam” ifadeleri GURES Yénetim Kurulu
Uyesi (.....) tarafindan “Evet (....) Zoom toplantisinda bu konu konusulmali
mutlaka. Bu marketlerin ekmeklerine yag sdrlilirse herkesin zararina.” seklinde
cevaplanmigtir.

(53) Yukarida yer verilen 09.12.2021 tarihli yazismada MATLI'nin GURES’e Istanbul’'da
memnun olmadigi bir depo varsa kendilerinin girebilecegini belirtmesi, tesebbuslerin
2019 tarihindeki bolge paylasimina dair anlagmayi devam ettirdigini gostermektedir.
Ayrica anlagmayi! imzalayan tesebbuslerin “Abi-Kardeg” isimli WhatsApp grubundaki
iletisimleri goz 6nune alindiginda, 2019 yilinda yapilan bodlge paylasiminin belgeyi
imzalayan tesebbuslerce 2022 yilinda da devam ettirildigi degerlendiriimektedir.

(54)

Yukarida yer verilen belgelere yonelik tespit ve degerlendirmelerin kisa bir 6zetine yer
verilecek olursa bazi tarih/tarih araliklarindaki gelismeler soyle sekillenmektedir:

29.07.2019 tarihinde KUMARTASLI, ABALIOGLU, TURE, (....), AB GIDA,
BILKEN, MATLI, MNS, GURES ve (.....) yetkililerinin bolge paylasimi ve fiyat
tespitini igeren imzali bir metin ile somutlastirilan bir anlasmanin i¢inde oldugu
anlasiimaktadir.

16.08.2019 tarihinde “Dostlar’ isimli WhatsApp grubunda gergeklestirilen
yazismalar s6z konusu anlasmanin uygulamaya gectigini gostermektedir.

ABALIOGLU, (.....), GL"J_RES, AB GIDA, (....), (....), MATLI, MNS, (....),
KUMARTASLI, (....), TURE, SISMAN YUMURTA ve (....) “Dostlar’ isimli
WhatsApp grubunun katilmcilaridir.

13.09.2019 tarihinde (.....) ve GURES vyetkililerinin iletisimde olduguna dair guicli
emare bulunmaktadir.

12.12.2019-17.12.2019 tarihleri arasinda “Dostlar” isimli WhatsApp grubu dyeleri
tarafindan Izmir'de bir toplanti gergeklestirilmistir.
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e 27.12.2019 tarihinde “Dostlar’ isimli WhatsApp grubunda gergeklestirilen
yazismalar, grupta SISMAN YUMURTA’nin bulundugunu géstermektedir.

e 12.03.2020 ve 18.03.2020 tarihlerinde de “Dostlar” isimli WhatsApp grubu Uyeleri
arasinda yumurta fiyatlarinin konusulmaya devam edildigi, anlagsmanin imzacilari
arasinda olmayan SISMAN YUMURTA’nin da anlasma cercevesindeki eylemlere
aktif olarak katildigi anlasiimaktadir.

e 15.10.2020-22.10.2020 tarihleri arasinda “Dostlar” isimli WhatsApp grubunun
bazi Gyeleri arasinda iki ayri toplanti yapildigi, SISMAN YUMURTA yetkilisinin de
ilgili toplantilara katildig1 gorulmektedir.

e 29.10.2020 tarihlerinde anlasma taraflarindan GURES’in, AB GIDA,
KUMARTAGSLI, BILKEN, ABALIOGLU, (.....) ve (.....) tarafindan BiM’e génderilen
e-postalari topladigi, bu kapsamda “Dostlar’ isimli WhatsApp grubunun
katihmcilari arasinda bilgi degisiminin surdugu, ilgili tesebbuslerden (.....)'un
“‘Dostlar” isimli WhatsApp grubunun katilimcilari arasinda olmamasi ancak
belgede isminin ge¢gmesi nedeniyle (.....))un da “Dostlar’ grubu ile iletisiminin
oldugu anlasiimaktadir.

e 15.07.2021-16.07.2021 tarihlerinde MNS, SISMAN YUMURTA, (.....)nin BiM’e
gbnderdikleri e-postalarin ekran gérintilerinin GURES ile paylasildigi, “Dostlar”
grubunda bulunan (.....)'nin da “Dostlar” isimli WhatsApp grubu ile iletisim halinde
oldugu gorulmektedir.

e 28.10.2021 tarihinde SISMAN YUMURTA ile GURES arasindaki iletisimin
surdugu ¢ikariminda bulunulmaktadir.

e 17.11.2021 tarihinde “Abi-Kardeg” adinda yeni bir WhatsApp grubunun kuruldugu
ve iletisimlerin artlk Telegram uygulamasi Uzerinden yapilmasi yonunde
anlasildigi gozlemlenmektedir.

e ABALIOGLU, AB GIDA, GURES, (.....), BILKEN, KUMARTASLI, MATLI, SISMAN
YUMURTA ve MNS’nin “Abi-Kardes” grubu katilimcisi oldugu ve katilmcilar
arasinda 18.11.2021 tarihinde bir toplanti yapilacagina dair yazigsmalarin
bulundugu gorulmektedir.

e 25.11.2021 tarihinde GURES, KUMARTASLI ve SISMAN YUMURTA arasindaki
iletisimin sUrdaruldugu tespit edilmektedir.

e 09.12.2021 tarihinde MATLI ile GURES arasinda ¢ig Uriinde (pastorize yumurta)
de fiyat tespitinde bulunuldugu anlasiimaktadir.

e 20.01.2022 tarihinde BILKEN ile SISMAN YUMURTA arasinda “Abi-Kardes” isimli
WhatsApp grubu haricinde de yumurta fiyat artisina iligkin iletisimin gergeklestigi
anlasiimaktadir.

e 27.01.2022 tarihinde MATLI ile GURES’in bolge paylasimina devam ettigi, “Abi-
Kardes” grubunda bodlge paylasimina iliskin iradenin  surdUrdldugu
degerlendiriimektedir.

(55) Dosya kapsaminda elde edilen ve yukarida yer verilen bulgulara dayanilarak
aralarinda ABALIOGLU’nun da bulundugu bazi yumurta dreticilerinin yumurta
fiyatlarinin tespiti ve bdlge paylasimi yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi degerlendirilmektedir.
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H.2.3. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Gguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebbls birlikleri veya bu birliklerin (lyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir." huUkmunu amirdir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken dncelikle temel
para cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar goéz 6nunde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapiimasinin s6z konusu olacagi dizenlenmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'u, diger ihlaller icgin
%0,5'i ile %3'0 arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbuls
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmistir.

4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorugturma stirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
gorus farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma bagslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu cercevede Kurul, hakkinda sorugsturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir slire verir.
Verilen siire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci
fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir.” hUkumleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yoénetmelik'in (Uzlagsma Ydnetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (nct maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecedi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma gdriismelerine davet edilmesine karar verebilir’
duzenlemesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan ABALIOGLU uzlasma talebinde bulunmustur.
S6z konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma gorismelerine baslanmasina
karar verilmigtir.

Séz konusu Kurul karari ve Uzlagsma Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca ABALIOGLU
yetkilileri ile raportorler arasinda yapilan uzlasma gorismesinde tesebbise dosya
konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve slresi, uzlagma tarafi
olan tesebbus hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin
uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina
verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

ABALIOGLU’nun uzlasma siirecinin devam etmesi yoniindeki beyanlari dogrultusunda
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gerceklestirilen uzlagsma gorusmesi neticesinde alinan 22-41/565-MUA(2) sayili
uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi halinde,

- Abalioglu Balik ve Gida Uriinleri AS’nin yumurta Griiniinde rakipleriyle fiyat tespiti
ve bolge paylasimina iligkin anlagma icerisinde bulunmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebblse 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin dglncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik®in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, tguncu
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....)’si oraninda olmak Uzere 10.754.856,00-TL idari para cezasl
uygulanmasina,

- 4054 sayii Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik”in
4. maddesinin dordlincu fikrasi uyarinca uzlasma usulli sonucunda tesebblse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlagsma usuli sonucunda tesebbuse 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 8.066.142,00-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma gonderilebilmesi i¢in isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tegebbuslere 15 gun sure verilmesine,

- Uzlagsma metninin suresi icinde gonderiimemesi halinde, Kurulun igsbu ara karariyla
bagl olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikkiimleri dikkate alinarak, ABALIOGLU’nun rakipleriyle fiyat tespiti ve bélge
paylasimina iligkin anlasma igerisinde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilmesi “kartel” kategorisinde degerlendiriimis ve temel para cezasi
baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun sdren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere
gore, sorusturmaya konu tesebbusler tarafindan rekabetin ihlal edildigini gésteren
belgelerin tarihleri 29.07.2019 ile 27.01.2022 arasini kapsamaktadir. Bu ¢ergevede,
ihlal bir yildan uzun bes yildan kisa sirdugunden, Ceza Yénetmeligi’nin 5. maddesinin
ucuncu fikrasinin (a) bendi uyarinca temel para cezasinin yarisi oraninda artiriimasi
gerektigi anlasiimistir. Buna gore, uygulanacak temel para cezasi orani %(.....) olarak
belirlenmistir.

Diger taraftan, Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi ¢ergevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi deg@erlendirilmistir. Yonetmelik’in 7. maddesi kapsaminda ise A.B.
GIDA'nin cirosundaki ihlal konusu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin yillik gayri safi
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gelirler icerisindeki payinin dusuk olmasi, temel para cezasinin belirlenmesinde
tesebbUs lehine yorumlanarak hafifletici unsur olarak dikkate alinmis olup, temel para
cezasl beste Ug oraninda indirilerek uzlasma indirimi 6ncesinde uygulanacak idari para
cezasl orani %(.....) olarak belirlenmistir.

ABALIOGLU tarafindan anilan ara karara istinaden hazirlanip génderilen uzlagsma
metninde, mezk(r kararda belirtilen hususlari kabul edilerek, tesebbls hakkinda
yurutulen sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi talep edilmigtir.

Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlagsma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériglerini ve aciklamalarini aktarmak icin tarafa yeterli imkéan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hilkmiine yer verilmistir. Bu kapsamda ABALIOGLU tarafindan génderilen uzlasma
metininin Uzlasma Ydnetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hUkmu yer
almaktadir. Uzlagma Ydnetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes gtin igcinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, ABALIOGLU tarafindan sunulan
uzlasma metni cercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indirilmesi; ABALIOGLU'na 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2021 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....)
oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve ABALIOGLU hakkindaki sorusturmanin
uzlasma ile sonlandiriimasi sonuglarina varilmistir.
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[. SONUC

Rekabet Kurulunun 12.05.2022 tarihli ve 22-21/355-M sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda; Kurulun 08.09.2022 tarihli ve 22-41/565-
MUA(2) sayili ara karari Abalioglu Balik ve Gida Uriinleri AS’ye tebli§ edilmis olup
uzlasma ara kararina istinaden tesebbis tarafindan gonderilen uzlagsma metni
26.09.2022 tarih ve 31461 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Bu kapsamda, anilan uzlagsma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma ara
kararinda 6ngorulen azami idari para cezasli orani ve tutari tesebbus tarafindan agikga
kabul edilmis olup;

- Abalioglu Balik ve Gida Uriinleri AS’nin yumurta Griiniinde rakipleriyle fiyat tespiti
ve bdlge paylasimina iligkin anlagsma igerisinde bulunmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda tesebbuse ayni Kanun’un 16. maddesinin dguncu fikrasi ile
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve tglncu fikrasinin (a) bendi
ile 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)’si
oraninda olmak Uzere 10.754.856,00-TL idari para cezasi uygulanmasina,

- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin yedinci
fikrasi ve Uzlasma Yodnetmeligi'nin 4. maddesinin dordinci fikrasi uyarinca
uzlasma usull sonucunda tesebbUse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda
indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlagma usull sonucunda tesebbuse 2021 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 8.066.142,00-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Rekabet Kurulunun 12.05.2022 tarihli ve 22-21/355-M sayili karari uyarinca 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak yurutulen sorusturmanin Abalioglu Balik ve
Gida Uriinleri AS bakimindan uzlasma ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara id__are Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak uzere, Kurul Uyeleri Hasan Huseyin UNLU ve Berat UZUN'un farkli
gerekceleri ve OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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29.09.2022 tarih, 22-44/644-271 sayih Karara iligkin farkh gerekge

Abalioglu Balik ve Gida Urtinleri AS ile yiritilen uzlagsma siireci sonunda, tesebbiisiin
ihracat harig, 2021 cirosu Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir. Diger hususlara katilmakla birlikte, asagida yer alan
gerekgelerle ihracat cirosunun idari para cezasi hesabinda disarda birakilmasina

katiimamaktayiz.

4054 sayili Kanunun 16 nci maddesinde “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile tesebblis birlikleri
veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olugsan veya
bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna

kadar idari para cezasi verilir.” hUkmu yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik (Yénetmelik)'in
tanimlar baglikli 3 Gnct maddesinin (f) fikrasinda ise; “Yillik gayri safi gelir: Tek dlizen
hesap planindaki net satislari veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa, Kurul
tarafindan saptanacak olan, net satislara en yakin geliri (tesebbdislerin, her ne sebeple
olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi
net satiglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemleri altinda
muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z konusu bedeller de yillik gayri safi

gelir saptanirken dikkate alinir)” tanimi yer almaktadir.

Goruldagu Uzere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil duzenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda disarida birakilmasina yonelik herhangi bir diUzenleme icermemekte, bilakis
tesebblsun toplam ekonomik gucu Gzerinden cezalandiriimasini hedeflediginden yillik
gayri safi gelirler Gzerinden cezalandirilmasini emretmektedir. Esasen tesebbusln
ekonomik gucunun tam olarak hedeflenebilmesi ve bazi farkli muhasebe teknik ve
kayitlari nedeniyle zafiyet olusmamasi igin ¢ok yakin zamanda yukarida yer alan
Yonetmelige “(tesebblislerin, her ne sebeple olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini,
diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net satislarin hesaplanmasinda
dikkate allnmayan hesap kalemleri altinda muhasebelestirmis olduklarinin tespiti
halinde, s6z konusu bedeller de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi

eklenmisgtir.
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Birkag istisnai karar bulunmakla birlikte, Kurul'un yaygin uygulamasi da ihracat
rakamlari ¢ikarilmadan cezada toplam cironun esas alinmasi yonundedir. Bazi
dosyalarda ihracat rakamlarinin cezaya esas ciroya dahil edilmemesi gerektigi
Tesebbus vekillerince ileri strlilmus, bu husus cgesitli davalara ve mahkeme kararlarina
da konu olmustur. (Danigtay 13. Daire’nin 09.05.2012 tarihli, 2008/8485 E., 2012/968
K. no’lu Hes Hacilar Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S. Karari; Danigtay 10. Daire’nin
28.11.2002 tarihli, 2000/6064 E., 2002/4541 K. no’lu Pak Gida Uretim ve Pazarlama
A. $. Karari; Danistay 13. Daire’nin 02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E., 2013/898 K. no’lu

Toprak Seniteri ve Turizm isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Karari).

“‘Net satiglar’dan, “yurtdisi satislar”in ¢ikarilmasi ile bulunan cezaya esas rakamda bir
diger sorun ise; net bir rakamdan brut bir rakamin c¢ikariimasidir. Séyle ki, tek dize
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurtici satiglar ve yurtdisi satislar (ve diger
gelirler) ayri ayri olmak Uzere brut satis kalemin altinda muhasebelestiriimektedir.
Daha sonra satistan iadeler, satis iskontolari ve diger indirimler alt bagliklarinda satis
indirimleri yer almaktadir. Buna goére satis indirimlerinin (satistan iadeler, satis
iskontolari ve diger indirimler), ne kadarinin yurtici satiglar, yurtdigi satiglar veya diger
gelirler Uzerinden disuldigu detayr bulunmamakta, bu kalemler toplam brut gelir
uzerinden dugulerek net satislar elde edilmektedir. Dolayisiyla net olan bir rakamdan
brit olan bir rakam c¢ikarilarak (en diustk rakamdan en ylksek rakam c¢ikariimakta)
hesaplama yapilmis olmaktadir. Bu durum da mahkeme kararlarinda ifade edilen

“tesebblistin pazar igindeki gliclinii esas alan yaklasim” anlayisiyla ¢elismektedir.

Yukarida yer alan agiklamalarimiz, agik mahkeme kararlari, ilgili Kanun maddeleri ve
ikincil duzenlemeler ile yerlesik Kurul uygulamalar dikkate alindiginda, 4054 sayili
Kanun uyarinca uygulanacak idari para cezalarinda, ihracat rakamlarinin ceza
hesabinda disarda birakilimasinin dogru olmadigi, toplam ciro Uzerinden para
cezasinin hesaplanmasi gerektigi dusuncesiyle, bu husustaki Kurul'un gogunluk

goOrusune katilmamiz mumkun olmamisgtir.

Hasan Hiiseyin UNLU Berat UZUN

Kurul Oyesi Kurul Oyesi
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