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D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- ithal parga kémur pazarinda faaliyet gésteren tesebbuisler

E- DOSYA KONUSU: Basta Erzurum, Izmir ve Van illeri olmak iizere, ithal
parca komiir piyasasinda yer alan tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettikleri iddiasi.

F-IDDIALARIN OZETi: Erzurum'da gegen yil 100 ABD Dolari ($)/ton fiyattan
satilan Rus menseli kdmurin bu yil 140-150 $/ton’dan satildid ileri sirllerek,
kémuriin gergek fiyati ile satlmasinin temin edilmesi ve izmirdeki ithal kdmur
fiyatlarinda %100'luk artigin nedenlerinin incelenmesi talep edilmekte; Van'da
130-140 $/ton fiyattan satilan komirin, komir saticilarinin  kooperatif
bunyesinde anlagmalari sonucu 8.7.2003 tarihinden itibaren tek fiyattan, 200
$/ton’dan satisa sunuldugu iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.6.2003 tarih, 2831 sayi;
14.7.2003 tarih, 3176 say! ve 15.7.2003 tarih, 3194 sayi ile giren basvurular
Uzerine hazirlanan 17.7.2003 tarih ve 2003-1-85/BN-03-HU sayili Bilgi Notu,
21.7.2003 tarih ve REK.0.05.00.00/92 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 24.7.2003
tarih, 03-53 sayili Kurul toplantisinda goéristulmis ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlaline iliskin bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
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maddesi uyarinca 03-53/600-M sayi ile o6narastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

ilgili karar ve 23.7.2003 tarih, 3423 sayi ile giren bagvuru uyarinca diizenlenen
4.9.2003 tarih 2003-1-85/0A-03-HU sayili Onarastirma Raporu, 5.9.2003
tarih, REK.0.05.00.00/119 sayih Baskanlik onergesi ile 03-60 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. Erzurum ve Izmir bolgeleri de dahil olmak lizere, yurtigindeki ithal kémur
fiyatlarinin yukselmesinin ithalat fiyatlarindaki artistan kaynaklandigi, bu
nedenle komuir ithalatgilari hakkinda sorusturma acgilmasina gerek
olmadigu,

2. Ithal kémilr piyasasinin yakindan izlenmesi ve aralarinda rekabeti
kisitlayici anlasma bulunup bulunmadiginin daha iyi anlasilmasi amaciyla
aralarinda Krutrade, Mirtrade ve Glencore'un da bulundugu, Turkiye'ye
komur ihrag eden sirketler hakkinda énarastirma agiimasi,

3. Van S.S. Kéomurculer Oduncular Temin ve Tevzi Kooperatifi hakkinda
sorugturma agillmasina gerek olmadigli, ancak Uyelerinin ticari
OzgurlUklerinin  kisittanmamasi bakimindan tavan fiyat Dbelirlenmesi
yonteminden vazgecilmesi gerektiginin ilgili kooperatife bildirilmesinin
yerinde olacagi

ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Kémdar; ¢ogunlukla karbon, hidrojen ve oksijenden olusan az miktarda kukurt
ve nitrojen igeren, kimyasal ve fiziksel olarak farkli yapiya sahip maden ve
kayactir. Diger icerikleri ise inorganik bilesik ve mineral maddelerdir.

Uluslararasi Koémur Kurulu'nca kémurler, kalorifik deger, ugucu madde igerigi,
sabit karbon miktari, koklasma ve keklesme Ozellikleri temel alinarak sert ve
kahverengi kdmurler olmak Uzere iki sinifa ayrilmistir. Bu genel ayrimin yani
sira diger parametreler esas alinarak komuar, daha spesifik sekilde
siniflandinlabilmektedir.

Kémur kullaniminda genel olarak tane boyutu énemli bir faktordar. Komdarler,
eleme sistemindeki Ust ve alt elek acikliklari ile belirtilen boyut gruplarina
ayrilmakta, cesitli boyut grubundaki komuirler dedisik tuketim yerlerinde
kullaniimaktadir.

Kémdarler, maden isletmelerinde Uretildigi sekilde (tlvenan) tiuketildigi gibi,
kurutulmus koémudr, yikanmis koémuar, briket komir ve kok komdrd olarak
zenginlestirme islemine tabi tutulmus Urlnler seklinde de piyasaya arz
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edilmektedir. Urlin boyutlari, kullanim yerlerine ve yakma sistemine gére
tercih edilmektedir.

Kémuran kullanim alanlari genel olarak 1sinma amacli ve sanayi amacli olmak
Uzere iki kisma ayrilmaktadir. Kémur ticaretinde, kullanim amaglarina gore
istenen kalite icin limitler dizenlenmektedir. Bunlar;

-Toz Kémir @ Boyutu 18 mm'nin altinda kalan komdarler olup, demir-gelik
fabrikalari ve termik santrallerde kullaniimaktadir.

-Parga Kémdir : Boyutu 18 mm ile 150 mm arasindaki kdmurler olup 1sinma
amaciyla soba ve kaloriferlerde kullaniimaktadir. Parga kdmurler kendi iginde
3 gruba ayrilmaktadir:

- Findik Kémur : (18 mm-25 mm)
- Ceviz Komur : (18 mm-70 mm)
- Portakal Komar  : (70 mm-150 mm)

Uretilmesi, tasinmasi, ylklenmesi asamalarinda daha cok dikkat ve isgilik
gideri gerektirdiginden parga komurun fiyati toz komure gore yuksektir.

-Briket Kémdir: Toz komurun katkili veya katkisiz olarak presle degisik
boyutlarda briketlenmesi sonucu olugsan ve 1sinma amagcli kullanilan Grandur.

-Kok Kémdirti: Tagkomurlerin donerli ve hareketli 1zgara firinlarda 1sil isleme
tabi tutulmasiyla elde edilen, zenginlestiriimis Grandir. MetalUrji ve porselen
sanayisinde kullaniimaktadir.

Cevre Kirliligi agisindan degerlendirildiginde; yakit olarak kullanilacak kdmurin
icerdigi kukurt orani, ugucu madde orani, nem ve kil orani ile sahip oldugu
kalori miktari 6nem kazanmaktadir.

Kémur yandiginda meydana ¢ikan kikurt dioksit, havadaki nem ile tepkimeye
girdiginde sulfurik asite donusmektedir. Canli saghdi icin son derece tehlikeli
bir madde olan sulfurik asit yagish havalarda yagmur veya kar ile birlikte
yerylzune duserek canli sagliginin ve ekolojik dengenin bozulmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle, yakit olarak kullanilacak kémurlerin icerdigi kukurt
oraninin dusuk olmasi gerekmektedir.

Ucucu madde; kdmurin yanict kismini olusturan hidrokarbonlardir. Ugucu
madde miktari dusik komdrlerin gu¢ tutusmasina karsilik, ylksek olan
komurler ¢abuk tutusup suratli bir sekilde yanar. Kémarin sdratli bir sekilde
yanmasl, hentz yanmamis olan partikillerin dumanla birlikte disari atiimasi
ve cevrenin kirlenmesi sonucunu dogurur. Cevre Kkirliliginin 6nlenmesi ve
yakilan kédmuarden maksimum enerji elde edilebilmesi igin kdmurin sahip
oldugu ugucu madde oraninin belirli bir deger araliginda olmasi
gerekmektedir.

Yakitlarin kullanimi sonucu acgiga cikan enerji Kcal/kg (1 kilogram yakitin
kullanimi sonucu elde edilen toplam kalori) birimi ile 6lgiimektedir.
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Kémur yeryuzune ¢ikarildiginda ve kullanim asamasina geldiginde bir miktar
nem icermektedir. Yliksek nem igermesi, kdmuaran agirhigini etkiledigi gibi
kilogram basina disen kalori degerini dustirmektedir.

Kul orani, kdmuarin kullanim sonucu yanmayarak kalan, atik kismidir. Kl
oraninin yuksek olmasi kdmurtn kalorisini disurmektedir.

Yerli par¢ga kdmdarler kikurt ve ugucu madde oraninin yuksek, kalori degerinin
dusuk olmasi nedeniyle ithal kdmurlerden ayrilmaktadir. Fiyat agisindan ise
en kaliteli yerli kdmuran ithal kdmarun yar fiyatina satildigr gorilmektedir. Bu
cercevede, ilgili Grin pazari i1sinma amagli ithal pargca kdmar pazari olarak
belirlenmistir.

Elektrik, fuel-oil ve dogalgaz ise Isinma amagli pargca komuire alternatif
olabilecek diger enerji cesitleridir. Ancak elektrik ve fuel-oilin birim kalori
Uzerinden hesaplanan maliyetinin yuksek olmasi ve kdmur kullanicisinin kisa
donemde yakma sistemini dogalgaz dahil alternatif enerji kullanimina
cevirememesi nedeniyle "ithal parga komur" ayri bir UGrin pazari olarak
tanimlanmigtir.

I.2. Pazar Hakkinda Bilgi

Hava ve cevre kirliligi, hizli sanayilesme ve sehirlesme sonucu 1980'li
yillardan itibaren énemli bir sorun haline gelmigtir.

Bu donemde hava kirliligini 6zellikle, kis aylarinda i1sinma amach olarak
tiketilen komarin yaydigi duman ve atiklar olusturmustur. Havanin
kirlenmesinde en onemli rolu, yerli kdmurlerin, normal degerlerin Uzerinde
kukart, ugucu madde, nem ve kil oranlarina sahip olmasi oynamistir.

SOz konusu kirliligin, buyuk illerde insan sagligini tehdit edecek boyutlara
varmaslyla merkezi ve mahalli idareler tarafindan birtakim tedbirler alinmasi
kacginilmaz olmustur.

1986 yilinda ilk defa Ankara'da ithal kémur kullaniimaya baslanmistir. Bu
donemde Ankara'da tiketilecek komirin ithalat ve satis hakki Ankara
Belediyesi tarafindan kurulan Belko'ya verilmistir. Daha sonraki yillarda hava
kirliligi olan 17 ilde daha ithal kédmur tiketimine baslanmistir. S6z konusu
illerin ithal kémur ihtiyact 1994 yilina kadar ilgili belediyelerce ve valiliklerce
karsilanmig ve satilan ithal kdmure devlet yardimi uygulanmistir.

Bu dénemde ithal kdmur, maliyetinin YUksek Planlama Kurulu'nca belirlenen
devlet yardimi kadar altinda bir fiyatla satisa sunulmustur. ithal parga komiire
devlet yardimi uygulanmasinin temel nedeni 1980'li yillarda buylk yerlesim
yerlerinde gorulen hava kirliligi olmustur. Bu doneme kadar Turkiye'de, demir-
celik fabrikalarinda kullanilan toz komir haric olmak Uzere ithal kémardn
kullanimi yok denecek kadar azdir. Devlet yardimi uygulanarak kikurt ve
ugucu madde orani dusuk olan, 1sinma amaglh ithal parga komurin halk
tarafindan benimsenip kullaniminin yayginlastiriimasi amacglanmigtir. Ayrica,
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bu dénemde ithal kdmar kullanimi olmadigi igin i¢ piyasada komur ithalatgisi
da bulunmamaktadir. Bu nedenle ilk defa 1986 yilinda Ankara'da kullaniimaya
baslayan, daha sonra diger illerde de satisa sunulan kaliteli kbmdrlerin ithalati
ilgili belediyelerce gerceklestirilmigtir.

Tarkiye'de 1992 yilindan itibaren ithal parca komur kullaniminin, dolayisiyla
talebinin artmasiyla birlikte 6zel tesebbusler kdomur ithalati alaninda etkinlik
gbstermeye baslamistir. Ithal kdmlr piyasasinda etkinlik gdsteren
tesebbuslerin sayisinin ve rekabet ortaminin artmasiyla birlikte o doneme
kadar komdar ithalatini koordine eden Yuksek Planlama Kurulu 1.12.1994
tarihinde ithal kdmarun, Cevre Bakanligi'nin belirledigdi kriterlere uygun olmak
kaydiyla valilik ve belediyelerin denetimi altinda, 6zel sektor tarafindan
serbestce satiimasina karar vermistir.

Anilan karar c¢ergevesinde Bursa, Kayseri ve Gaziantep gibi illerde
belediyelerin tekel hakki kaldiriimistir. Ginimuzde hava kirliligi olsun olmasin
batun illerde, hatta birgok ilgede tuketilecek kdmurin cinsi ve spesifikasyonu il
veya ilge c¢evre kurullar tarafindan belirlenmekte ve 6zel tesebbusler
tarafindan satisa sunulmaktadir. Tesebbuslerin satisa sundugu kdmurlerin
belirlenen niteliklere uygun olup olmadiginin kontrolu ilgili valilik, kaymakamlik
ve belediyelerce yapiimaktadir. Bu denetimler sonucu sattigi kdmudrlerin
belirlenen niteliklere uymadigi anlasilan tesebbuslere ilk etapta genellikle para
cezasl verilmekte ve ihtar edilmekte, bu fiilin tekrarinda ise tesebbuslerin
komur satis izni iptal edilmektedir.

Gulney Afrika Cumhuriyeti, Endonezya, Avustralya, Cin ve Rusya kaliteli ve
yuksek rezervli komur yataklariyla tUretimde s6z sahibi tGlkelerdir. Toz komur
genelde endustriyel faaliyetlerde kullaniimakta, ticareti ve fiyatlandirmasi ise
dinya Olgeginde yapilmaktadir. Dinya komur piyasasindaki islemler daha ¢ok
toz kdmar Uzerinden gerceklestiriimektedir. Bu nedenle dis ticarete konu olan
kaliteli komdarlerin cikarildigi ocaklardaki Uretim, yukleme ve tasima
sistemlerinin buyudk bir kismi toz komuir ticareti yapmaya elverigli sekilde
kurulmustur.

Dunya O&lgeginde pargca komur ticareti toz kdmure goére oldukga dusik
seviyededir. Konutlarda 1sinma amagli ithal kdmur kullaniminin yayginlagsmasi
Tarkiye'yi parca komur pazarinda en buyuk alicilardan biri haline getirmistir.

Ulkemize ithal edilen komiirlerin nitelikleri Cevre Bakanli§i tarafindan
belirlenmektedir. Cevre Bakanligi'nin isinma amacli ithal par¢ca kdmure iliskin
belirledigi spesifikasyonlar asagidaki sekildedir:

Tablo 1- Cevre Bakanligi'nin Isinma Amagli ithal Parga Kémiire iligkin Belirledigi
Spesifikasyonlar
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Kalite Degerleri Cevre Bakanhgi
Limitleri
Kakuart (kuru bazda) %1 max.
Alt Isil Deger (orijinalde) 6.000 Kcal/K . min.
Ucucu Madde (kuru bazda) %12-22
Toplam Nem (orijinalde) %10 max.
Ebat 10 mm. min.

Yukarida yer verilen standartlari saglayan komurler Rusya ve Guney Afrika
Cumhuriyeti'nden ithal edilmektedir.

Tarkiye'ye parga komur ithalati Gebze, Trabzon, Ordu, Hopa, Samsun ve
Iskenderun limanlarindan yapiimaktadir.

Yillar itibariyla pargca kdmurun ithalat miktarlarina asagida yer verilmistir.

Tablo 2- Parga Kémiiriin ithalat Miktarlari

Yil Miktar (Ton)
2000 2.872.000
2001 3.798.000
2002 6.454.000
2003 (ilk 6 ay) 3.456.000

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.3.1. Kémiir ithalatgilan Dernegi (KiAD)

KiAD'da yapilan vyerinde incelemede dernek Uyeleri arasinda rekabeti
kisitlayici anlasma veya bilgi degisiminin varligini gdsteren herhangi bir belge
veya bilgiye rastlaniimadigi anlasiimistir.

KIAD'In Kurum kayitlarina 8.8.2003 tarih ve 3832 sayi ile giren yazisinda;

-cevre sorunlari nedeni ile devletin komdar ithalati yolunu actigi ve yetkili
makamlarin ithal edilecek komurlerin kalori, kil, nem ve ugucu madde orani
gibi 6zelliklerini belli standartlara bagladigi,

-ithal kdmur 1sinma amagli kullaniminin son derece basarili sonuglar verdigi,
ancak devletin belirledigi standarttaki komura agirlikli olarak Rusya’dan biraz
da Guney Afrika’dan temin edilebildigi,

-ithalatta Rusya’ya bagimli olmanin komur fiyatlarinin ylikselmesine neden
oldugu ve Turkiye'ye uygulanan komur satis fiyatlarinin Avrupa fiyatlarinin
Uzerinde oldugu,

-dunyanin c¢esitli Ulkelerinden komlr ¢ikarilmasina ve ihrag edilmesine
ragmen, komdar ithalatinda birka¢ ulkeye bagimli olmanin yarattigi sikintilari
yasayan KIAD'In Avustralya, Cin, Endonezya, ABD ve o&teki Ulkelerde
arastirmalar yaparak Rus komurune alternatif olacak kaynaklar buldugu,
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-Kémurde %12-22 olarak belirlenen ugucu madde oraninin %30’a ¢ikariimasi
halinde, bu alternatif kaynaklardan komulr temin edilebilecegi, ithalatta
Rusya’ya olan bagimhligin ortadan kalkacad: ve ulkenin yilda ortalama
150.000.000 $ tutarinda tasarruf saglayacagi,

-KIAD’In ugucu madde orani %30 olan kémirin cevreye etkilerini
degerlendirmek amaciyla bilimsel arastirmalar yaptirdigi ve bu arastirmalarin
sonucunda komirde ugucu madde orani Ust sinirinin %22’den %30’a
yukseltimesi halinde hava kiriligi agisindan  higbir  olumsuzlukla
karsilasilmayacaginin anlasildigi,

-bu nedenle KIAD'In ithal kémiirde ugucu madde orani Ust limitinin %22’'den
%30’a cikariimasini temin etmek amaciyla Cevre ve Orman Bakanlhgi
nezdinde girisimlere bagladigi

ifade edilmektedir.
Ote yandan, KiAD'In 31.1.2003 tarihli toplanti tutanaginda;

“... gtindemin &éneri ve dilekler bélimiinde ....... s6z alarak, Rusya’dan yeni
déndiginid, Moskova'da yaptigi temaslarin kbmdir ithalatgilari agisindan ¢ok
zor glnlerin yaklagsmakta oldugunun isaretlerini verdigini séyledi. Rus
pazarinda Tlrkiye ithalatgilarina kargi kararli bir tutum olusturuldugunu
belirten ....., satici kuruluslar arasinda mdusteri boligtimi  yapildigini
anlamanin zor olmadigini, bize karsi dinya fiyatlarinin lzerinde bir fiyatla
satig yapma konusunda kararli olduklarini séyledi. "

seklinde ifadeler yer almaktadir. Tutanagin devaminda dernek Uyelerinin s6z
konusu sahsin teghislerine katildiklarini, alternatif kaynaklardan kémur temin
etmenin kacinilmaz hale geldigini ve dncelikle ithal komur standartlarinda yer
alan “ugucu oraninin” yukseltilmesi icin girisimde bulunulmasi gerektigini ifade
ettikleri gorulmasgtar.

Dernegin aciklama yazisi ve ilgili toplanti tutanagindan da anlasilacagi tuzere,
komdur ithalatgilari son dénemde ortaya c¢ikan fiyat artislarini en buydk
saglayici konumundaki Rus firmalarinin satig fiyatlarini  artirmalarina
baglamaktadirlar. Bu nedenle, ithalatgilarin son iki yil igerisindeki ithal kémar
alim fiyatlari incelenmistir. ithalatcilarin alim fiyatlari CIF (Uriin bedeli +sigorta
+navlun), baska bir ifade ile kdmuran Tarkiye limanlarindaki teslim fiyati
bazinda incelenmisg, satis fiyatlar icin ise torbalanmis par¢ca komuarin KDV
dahil fiyati dikkate alinmigtir. Ayrica, sikayet dilekg¢elerinde komurin ABD
Dolari bazindaki artisindan sikayetci olunmasi ve ithal kdmur piyasasindaki
islemlerin ABD Dolari bazinda yapilmasi nedeniyle degerlendirmeler de ABD
Dolari baz alinarak yapilmistir. inceleme yapilan sirketlerin kdmir alim-satim
fiyatlarina agsagida yer verilmistir.

1.3.2. Suiper Karbon Enerji Madencilik Sanayi ve Ticaret A.$. (Super
Karbon)
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Super Karbon’da yapilan incelemede, pazarda rekabeti kisitlayici anlasma ve
ithalatgilar arasinda bilgi degisimi olduguna iliskin herhangi bir belgeye
ulasiilmadigi anlasiimistir.

Super Karbon, Rus menseli kdmur ithal etmekte olup, Sirket'in ithal ettigi her
bir parti komurin CIF bazda alig fiyatina asagida yer verilmistir.

Tablo 3- Siiper Karbon'un ithal Ettigi Kémiriin Alis Fiyatlar

Tarih Fiyat
($/ton)
17.1.2002 52
25.1.2002 51
30.1.2002 49.50
30.1.2002 52
2.3.2002 54
15.4.2002 51
21.6.2002 53.50
8.7.2002 52.50
18.7.2002 54.50
11.9.2002 59
17.10.2002 57
13.11.2002 69
11.12.2002 67
20.12.2002 74.33
7.1.2003 74.15
20.1.2003 76
27.1.2003 62
12.3.2003 72.50
18.3.2003 70
26.3.2003 69

Super Karbon’'un perakendecilere torbali parca kdmlr satisinda uyguladigi
ortalama fiyatlara asagida yer verilmistir.

Tablo 4- Stper Karbon'un Satiginda Uyguladigi Ortalama Fiyatlar

Tarih Fiyat ($/ton)
3.1.2002 94
23.1.2002 105
15.2.2002 113
22.3.2002 103
29.4.2002 92
11.7.2002 84
23.12.2002 118
5.2.2002 117
9.4.2003 112

1.3.3. Er Kdmur Pazarlama Maden Deniz Turizm Ticaret A.S. (Er Koémur)
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Er Komiurde yapilan incelemede pazarda rekabeti kisitlayici anlagsma ve
ithalatgilar arasinda bilgi degisimi olduguna iliskin herhangi bir belgeye
ulasiilmadigi anlasiimistir.

Er Komir, Rus menseli kdmur ithal etmekte olup, Sirket'in ithal ettigi her bir
parti kdomurun CIF bazda alis fiyatina agagida yer verilmigtir.

Tablo 5- Er Kémir'an ithal Ettigi Kémarin Ahs Fiyatlari

Tarih Fiyat ($/ton)
22.6.2001 46.50
15.8.2001 47
25.8.2001 49
21.9.2001 51.75
3.10.2001 48.75
16.10.2001 54.50
26.10.2001 49.65
17.12.2001 54.40
17.12.2001 49.29
19.9.2002 54
4.10.2002 60
21.10.2002 59.75
4.11.2002 70
20.11.2002 67
2.12.2002 73
27.12.2002 75
16.1.2003 67.75
31.1.2003 67.30
3.3.2003 73
10.3.2003 73
28.3.2003 70.18
20.5.2003 68.50
3.6-16.7.2000 71.50 s6zlesme fiy.
16.7-15.8.2003 75 sozl. fiy.
16.8-15.9.2003 81 sozl. fiy.

Er KomUr’'in torbalanmis parga komur toptan satis fiyati, KDV dahil asagidaki
gibidir.
Tablo 6- Er Kbmur'dn Toptan Satis Fiyatlari

Donem Fiyat (milyon | Fiyat ($/ton)
TL/ton)
2001 Haziran 112 93
Temmuz 119 89
Adustos 119 86
Eyll 119 80
Ekim 119 74
Kasim 128 85
Aralik 128 88
2002 Ocak 128 94
Subat 128 95
Mart 128 95
Nisan 128 97
Mayis 120 86
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Haziran 118 77
Temmuz 126 75
Adustos 138 84
Eyll 153 93
Ekim 159 96
Kasim 159 99
Aralik 171 106
2003 Ocak 171 104
Subat 171 106
Mart 177 107
Nisan 165 104
Mayis 148 102
Haziran 141 100
Temmuz 159 114

1.3.4. Torbapak Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. (Torbapak)

Torbapak’ta yapilan incelemede pazarda rekabeti kisitlayici anlasma ve
ithalatcilar arasinda bilgi degisimi olduguna iligkin herhangi bir belgeye
ulasiilmadigi anlasiimistir.

Torbapak Rus menseli komur ithal etmekte olup, Sirket'in ithal ettigi her bir
parti kdomurun CIF bazda alis fiyatina agagida yer verilmigtir.

Tablo 7- Torbapak'in ithal Ettigi Kémirin Alig Fiyatlar

Tarih Fiyat ($/ton)
27.12.2000 45
19.11.2001 53
3.12.2001 53
17.12.2001 52
11.10.2002 61
17.12.2002 68
25.11.2002 68
4.12.2002 68
16.12.2002 67
17.2.2003 71
15.2.2003 70
17.2.2003 71
21.7.2003 74
5.8.2003 79

Torbapak’in torbalanmig parga kdmdur toptan satis fiyati, KDV dahil asagidaki
gibidir.
Tablo 8- Torbapak'in Satig Fiyatlar

Fiyat (Milyon
Tarih TL/ton) Fiyat ($/ton)
20.1.2001 64,9 97
30.11.2001 141,6 93
10.10.2002 165,2 101
30.11.2002 159,3 103
31.12.2002 159,3 97
10.1.2003 213,58 128

10



03-60/733-343

28.2.2003 191,16 119
10.4.2003 188,8 115
10.7.2003 167,56 119

1.3.5. Akabe Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. (Akabe)

Akabe, Samsun ve Trabzon’da faaliyet gostermektedir. 2002 yilinda toplam
172.216.870 kg. Rus menseli kdmur ithal eden Akabe’nin bu miktari olugturan

degisik tonajlardaki her bir parti icin 6dedigi fiyatlar agsagida sunulmustur.

Tablo 9- Akabe'nin 2002 Yili igin ithal Ettigi Kémuriin Alis Fiyatlari CIF ($/ton)

1.(partimal)-48 | 2.- 55.50 3.- 58 4.- 53 5.-48
6.-49 7.-50 8.- 51 9.- 51.53 10.- 51
11.- 52.74 12.-49 13.- 54.50 14.- 56.51 15.- 54.50
16.- 50 17.- 56 18.- 54 19.- 59 20.- 62.68
21.-70 22.- 69 23.-70

2003 yilinda 156.577.895 kg. Rus menseli kdmur ithal eden Akabe'nin her bir
parti icin ddedigi bedellere asagida yer verilmigtir.

Tablo 10- Akabe'nin 2003 Yili igin ithal Ettigi Kémriin Alig Fiyatlari CIF ($/ton)

1(parti mal).- 71 2-75.83 | 3.-74.73 | 4.-69 5-67 6.- 64

7.-76 8.-74 9.-76 10.- 75 11.- 81

1.3.6. ithalat Fiyatlari

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; ithal komlr piyasasinda yer alan
ithalatgilarda yapilan yerinde incelemelerde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
anlaminda herhangi bir delile rastlaniimadigi, bu nedenle son dénemde ithal
komulr fiyatlarinda ortaya c¢ikan artislarin nedenleri ile bu fiyat artiglarinin
piyasanin hangi seviyesinde ortaya ciktigini ve ithalatcilarin 6ne surdukleri
iddialarin gercegi yansitip yansitmadigini  belilemek igin kémar ithalat
fiyatlarinin incelendigi anlagiimistir.

Rekabet Kurulu'nun Belko hakkinda yurutilen sorusturma ile ilgili 6.4.2001
tarih ve 01-17/150-39 sayili nihai kararinda parga komurin geg¢mis
donemlerdeki ithalat fiyatlarina; "1995 yilina kadar ithal kémdriin Trkiye
limanlarindaki 360 giin vadeli satis fiyatlari CIF bazinda 47.90-55.00 $/ton'dur.
1997 yilindan itibaren ithal par¢ca kémdiriin Tlrkiye limanlarindaki fiyati CIF
bazinda ortalama 42-48 $/ton arasinda olugsmustur." seklinde yer verilmistir

Mevcut ithalat fiyatlari incelendiginde; Akabe ve Er Komurin CIF 81
$/ton’dan, Torbapak’in ise CIF 79 $/ton’dan komir ithal ettigi gortimektedir.
ithalatgilarin alim fiyatlari incelendiginde kémur, Ekim 2002 ayina kadar en
ylksek 55 $/ton fiyattan alinirken, bu aydan sonra ithalat fiyatlarinin
ylkselmeye basladigi ve 80 $/ton seviyesine ulastigi gorilmektedir. Bu veriler
Isiginda, kémidrln ithalat fiyatinin son 10 ay igerisinde 30 $/ton civarinda
yukseldigi anlasilmaktadir. Belko kararinda yer verilen 2000 yilina iligkin
ithalat fiyatlarina bakildiginda ise Ug yillik ddnemde ithalat fiyatlarinin 40 $/ton
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arttigi, bunun yani sira 360 gin vadeli alimlarin pesin alima doénustugu
gorulmektedir.

Bu hususa, Krutrade irtibat burosundan alinan ve 2002 yilinin sonlarinda
hazirlandidi anlagilan parga kdmur piyasasindaki mevcut durum ve 2003
yilina iliskin tahminlere yer verilen raporda da deginildigi anlagiimistir. ilgili
raporda;

“2002'de Tlirkiye'ye 4.500.000 MT parca kémdir ithal edildi. Gegen yilin tonaji
ile bu yil ithal edilecek olan tahmini 6.600.000 ton kbémdir miktarini
karsilastirdigimizda pazarda %46’lik keskin bir arz artigi gorilmektedir. Parga
kémdiriin fiyatr CF 53 $ ile basladi ve yil sonunda 74’e ulasti (bazinda %39
artis). Kbmdirtn fiyatindaki bu artis kbmdir ve dogalgaz arasindaki fiyat farkini
yok etti ve tiiketici tercihleri kbmiirden dogalgaza dogru kayd..... Diger yandan
Rus kémdiriiniin CF 74 $’liik yeni fiyat dlizeyi ve Rus kémdirti ile Afrika kbmdirii
arasindaki bulylk fiyat farki ithalatgilari Cin, Avustralya’da yeni saglayicilar
bulmaya yéneltti. Bunun sonucu olarak 2002 Eyliil’den itibaren 3 gemi Cin’den
Gebze’ye mal getirdi ve 2003'de 300.000 ton Cin kémdrinin ithal edilmesi
beklenmekte.”

ifadeleri yer almaktadir.

Ayni raporda CIF 73.88 $/ton'dan parca komir satiimasi durumunda
ithalatgilarin kar orani ve dogalgaz-komdar fiyatlarinin kargilastirmasina yer
verilmigtir.

Raporda; CIF 73.88 $/ton’dan satilan pargca komirin Tirkiye'deki ithalatgilara
dokme komir olarak maliyetinin 97.95 $/ton civarinda oldugu, satis fiyatinin
ortalama 102.70 $/ton oldugu dikkate alindiginda, ithalatgilarin fiyatin en
ylksek oldugu sezonda 4.75 $/ton kar ettikleri, dogalgaz fiyatinin parca komir
fiyatina etkisi g6z6nine alindidinda, ithalat¢illarin yaz mevsiminde bu
fiyatlardan kdmur almayi kabul etmeleri durumunda zarar edeceklerine yer
verilmigtir.

Ayni galismada, dogalgazla isinma maliyetinin 0,026 $/kcal, Rus kémuri ile
Isinma maliyetinin 0,022 $/kcal olduguna yer verilerek, kcal bazinda dogalgaz
ve Rus kdmuru fiyatlarinin birbirine gok yakin olduguna dikkat ¢ekilmistir.

1.3.7. ithalatci Maliyetleri- Nihai Satis Fiyat

Kémar piyasasindaki fiyat ydkselmesinin  temel nedenlerinden birisi
ithalatcilarin alim fiyatlarinin artmasidir. Bu fiyat artisinin nihai tiketiciye hangi
Olctde yansidiginin anlasilabilmesi igin ithalatgi ve perakendeci tesebbuslerin
maliyet kalemleri incelenmistir.

Maliyet incelemesinde; bir ton kémiriin CIF fiyatt 100 $, ithalatcl kari %5,
perakendeci kari (isletme maliyeti+kar) %15, stok sahasindan tuketicinin

adresine nakil bedeli ise 10 $ olarak alinmistir.
Tablo 11- Maliyet Kalemleri
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Maliyet Kalemi Maliyet ($)
CIF 100
Liman 3.25
Ic nakliye 3.25
KDV 20
KKDF 3
Diger(gdzetim, sigorta, gimruk) 1.5
Toz maliyeti 8
Eleme-torbalama maliyeti 7
ithalatg maliyeti 147
%5 karla ithalatgi satis fiyati 155
Nakliye maliyeti 10
Perakendeci maliyeti (isletme giderleri harig) 165
%15 kar ile perakendeci satis fiyati 190

Yukarida yer verilen hesaplamadan da goruldigu Uzere, nihai tlketicinin 1 ton
komlr igin 6dedigi bedel, kdmurin CIF bedelinin %190’1 civarindadir.
Dolayisiyla, kdmurin CIF bedelindeki 1 birimlik artis nihai tlketicinin 6dedigi
bedeli 1.9 birim artirmaktadir. Bagka bir ifadeyle, son donemde CIF fiyatindaki
30 $/ton civarindaki bir artig torbali komiriin nihai satis fiyatina 57 $/ton
olarak yansimaktadir. Bu maliyet, limanlardan uzak kentlerde nakliye
maliyetine bagli olarak daha da artmaktadir.

Gectigimiz donemde komdur fiyatlarindaki artis, i¢ bdlgelerdeki yerlesim
yerlerinde limanlara yakin olanlara gbre daha buylk oranlara ulasmigstir. Bu
durum ise mazotun ABD Dolari bazinda pahalanmasinin sonucudur. $oyle Ki
2002 yili Temmuz ayinda 1.142.000 TL (0,68 $) olan mazotun litresi 2003
Temmuz ayinda 1.395.000 TL'ye (1,01 $) ulasmistir. Dolar bazinda
incelendiginde, bu iki tarih arasinda mazot fiyatlarinin %47 oraninda arttigi
goOrulmektedir.

Ote yandan, Agustos ayi itibariyla Rusya ile 81 $/ton fiyattan baglanti yapan
sirketlerin varligi dikkate alindiginda, dokme parga komuarian bu ithalatgilara
maliyetinin yaklasik 114-115 $/ton oldugu anlasiimaktadir. Bu komiriin
ithalatgl satis fiyatinin yaklasik 120 $/ton oldugu go6zoéniine alindiginda,
Anadolu’da yer alan illerdeki nihai satis fiyatinin 150 $/ton’un (izerinde olmasi
beklenmelidir. Bu dogrultuda, Erzurum ve izmirden gelen sikayet
dilekgelerinde var oldugu ileri surulen, ithalatgilar arasinda rekabeti kisitlayici
anlasma veya uyumlu eylemin kanitlanamadigi, bu bodlgelerdeki yuksek
fiyatlarin  kémurin ithalat fiyatindaki artistan kaynaklandigi sonucuna
ulasiimistir.

1.3.8. Van ili Yerinde inceleme ve Degerlendirme

Sikayet basvurularinda; Van ilindeki ithal kdmar saticilarinin bir kooperatif
binyesinde anlasarak fiyatlari 200 $/ton’a yikselttikleri iddia edilmektedir.
Dosya mevcudu bilgilerden, Van S.S. Kémarcller Oduncular Temin ve Tevzi
Kooperatifi Baskani'nin;

-Van’da yillik 150.000 ton ithal kdmur tuketildigini, sehirde 61 kdmur saticisi
bulundugunu ve timunun de Kooperatif Uyesi oldugunu,
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-ithal kdmurin menseinin Sibirya oldugunu ve Trabzon, Samsun ve Hopa’daki
ithalatgilardan temin edildigini,

-2003 yilinin basindan bu yana ithalatgilar seviyesindeki fiyatlarda ¢ok buyutk
dengesizlikler ortaya ciktigini, gecen vyil ithalatgilardan 75 $/ton’dan alinan
parga komirlin halihazirda 140 $/ton’a satildigini, bunun yaninda
Trabzon’dan alinan kémir igin ton basina 32 $ nakliye Ucreti 6dendigini ve
ithal komirtin Van’a gelis fiyatinin 172 $/ton’a ulastigini,

-Kooperatif olarak fiyat listeleri yayimladiklarini, halihazirda musterinin
adresine teslim sarth satilan kémurin fiyatinin 185 $/ton oldugunu, belirlenen
fiyatin altinda satig yapan Uyelere midahale edilmedigini, ancak bu fiyatin
Uzerinde satis yapan Uyenin cezaya tabi tutulabilecegini

belirttigi anlasiimigtir.

Onarastirma cergevesinde yapilan incelemede, kooperatif yonetim kurulunun
5.8.2002 tarihinde; “aylik olarak tespit edilen fiyat listeleri biitiin lyelere
dagitilacak, gerektigi anda ay beklemeden liste degistirebilecek, liyelerde fiyat
listelerine uymalari igin ikaz edilecek” seklinde karar aldigi tespit edilmigtir.

Kooperatif yonetim kurulu tarafindan alinan bu karar, Uyelere bir fiyat listesi ile
duyurulmustur. Bu liste ve sonraki tarihlerde Gyelere gonderilen listelerde Rus
menseli agik ve torball kdmdar ile pres kdmurin pesin ve 4 ay vadeli fiyatlarinin
yani sira gesitli odun tiplerinin fiyatlarina da yer verilmistir.

Kooperatifin Gyelerine gonderdigi listelerin tarihi ve bu listelerde Rus menseli
torball kdmur igin belirlenen fiyatlar agagidaki sekildedir.

Tablo 12- Kooperatifin Uyelerine Génderdigi Listelerin Tarihi ve Belirlenen Fiyatlar

Tarih Pesin Fiyat ($/ton) 4 Ay Vadeli Fiyat
Agustos 125 145
22.10.2002 165 180
1.2.2003 175 190
16.6.2003

Bu listede sadece 175 190
odun fiyatlari

degismistir

11.7.2003 190 210

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile rekabeti kisitlayici amag veya etkisi olan
tesebbuUsler arasi anlasmalar ve tesebbus birligi kararlari yasaklanmistir. S6z
konusu kooperatifte tespit edilen bilgi ve belgeler nitelikleri itibariyla Kanun’un
4. maddesi kapsaminda tesebbus birligi kararidir. Ancak, anilan uygulamanin,
fiyatin yUkseltimesine yonelik anlasmalarin tersine tavan fiyat belirlenmesi
oldugu gorulmektedir. Van S.S. Kdmdurculer Oduncular Temin ve Tevzi
Kooperatifi Baskani konuyla ilgili agiklamalarinda; kémur fiyatlarinda ortaya
cikan ani yukselis sonrasinda halktan yogun sikayetler aldiklarini belirterek,
kooperatif olarak olaganistu pazar kosullarinda halkin ¢ikarlarini korumak
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amaciyla komur satis fiyatlarinda tavan fiyat belirlediklerini, bu konuda yerel
TV ve gazetelerde halka agiklamalar yaptiklarini ve belirlenen fiyatlar Gzerinde
halka satis yapilmayacagini ilan ettiklerini bildirmistir. Nitekim 20.6.2003 tarihli
Prestij Haber gazetesindeki “kémliir fiyatlarindaki artis, Ruslardan
Kaynaklaniyor’ baslikli haberde Bagkan'in “Ukrayna Linyit kbmdliriin tonunun
tavan satis fiyatini pesin satista Kooperatif yénetimi olarak 165 dolara satma
karari aldik. Bu fiyatlarin lizerinde hi¢hbir kooperatif liyesi satis yapmayacaktir’
seklindeki agiklamalarina yer verildigi goruimustar.

Bu dogrultuda kooperatifin tavan fiyat listesi yayimlamasindaki amacin
ayelerinin karhliklarini artirmak ve tuketiciden saticilara dogru kaynak transferi
saglamak olmadigi anlasiimaktadir. Ote yandan, saticilara ortalama 8-10
$/ton kar saglayacak sekilde tavan fiyat belirleyen kooperatif diisiik fiyat
uygulatarak bazi tesebbulsleri pazar disina g¢ikarmak gibi bir amag¢ da
tasimamaktadir. Bu cercevede, Van S.S. Kémdurculer Oduncular Temin ve
Tevzi Kooperatifi bunyesinde alinan tesebbus birligi kararinin ilgili pazarda
rekabeti kisittama amaci tasimadigi, ancak kooperatife Uye tesebbuslerin
ticari OzgurlUklerinin kisittanmamasi bakimindan tavan fiyat belirlenmesi
yonteminden vazgecilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

J- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1s1dinda,

1. Erzurum ve Izmir bolgeleri de dahil olmak (izere, yurtigindeki ithal kémur
fiyatlarinin ylkselmesinin ithalattaki fiyat artiglarindan kaynaklandigi
kanaatine varildigindan, bu nedenle komdr ithalatgilari hakkinda
sorusturma agilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGi ile,

2. i) Ithal kémiir piyasasinin yakindan izlenmesi ve aralarinda rekabeti
kisitlayici anlasma bulunup bulunmadiginin daha iyi anlasilmasi amaciyla
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin
birinci fikrasi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 55.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca aralarinda Krutrade, Mirtrade ve
Glencore unvanli tesebbuslerin de bulundugu, Turkiye'ye kémir ihrag
eden sirketlerin Turkiye'deki faaliyetlerine yonelik olarak oOnarastirma
yapilimasina,

i) Onarastirma iglemleri sirasinda, 4054 sayili Kanun'un 14 ve 15.
maddelerinin uygulanmasi konusunda Bagkanliga yetki verilmesine

OYCOKLUGU ile,

3. Van S.S. Kéomurciler Oduncular Temin ve Tevzi Kooperatifi hakkinda
sorugsturma agilmasina gerek olmadigina, ancak uUyelerinin ticari
OzgurlUklerinin  kisitlanmamasi bakimindan tavan fiyat belirlenmesi
yonteminden vazgecilmesi gerektiginin ilgili kooperatife bildiriimesine
OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.
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(11.09.2003 tarihli 03-60/ 733-343 sayili Kurul Karari’'na)
KARSI OY GEREKCESI

ithal kémiir piyasasinin yakindan izlenmesi ve aralarinda rekabeti
kisitlayici anlasma bulunup bulunmadidinin daha iyi anlasilmasi amaciyla
4054 sayili yasanin 40/1. maddesi uyarinca aralarinda Krutrade, Mirtrade ve
Glencore unvanli tesebbuslerin de bulundugu Turkiye'ye komur ihrag eden
sirketlerin Turkiye'deki faaliyetlerine yonelik olarak dnarastirma yapilmasina
dair; 2-i’de yer alan sayin c¢ogunlugun kararina asagidaki nedenlerle
katilmiyorum:

a) 1980’li yillardan itibaren Turkiye'de hava kirliligi sorunu belirgin bir
hale gelmig, 6zellikle Ankara’da hava kirliliginin ciddi seviyelere ulagmasi
sonucu ithal kdmur kullaniimasina karar verilmigtir. Bunun sonucu olarak 6zel
tesebbusler kdmdar ithalatina baslamiglardir. Komur ithalatcilari, ithal kdmara
yurtdisindaki tesebbuslerden almaktadir. Yurtdisindaki bu tesebbusler,
Tarkiye'de bulunan irtibat burolari vasitasiyla faaliyet gdstermekte olup, bu
tesebblslerin tim mali ve pazarlamaya iliskin isleri yurtdiginda idare
edilmekte ve merkezleride vyurtdisinda bulunmaktadir. Yurtdigindaki
tesebbusler ithal komuard kendileri dogrudan vyurtigindeki tuketicilere
satmamaktadirlar. ithal kémirin tiketicilere satisini yurtigindeki tesebbdisler
gerceklestirmektedirler. Bu acidan bakildiginda yurtdigindaki tesebbusler
yonunden yurticinde yapilan satislarin yarattigi etkinin (etki prensibi) kesintiye
ugradigi ortadadir.

b) ithalatgilar gesitli Ulkelerde kaliteli kémir yataklarinin bulundugunu
hatta Cevre Bakanligi tarafindan ithal kdmur igin belirlenen kriterlerden “ugucu
oran’’nin %22’den %30’a c¢ikariimasi halinde (ugucu oran % 22’den %28
(+2)'ye cikarilmistir.) Cin, Avustralya, Endonezya ve Glney Afrika’dan ucuz
komur ithalinin olanakli hale gelecegdini belirtmigler ve bazi bolgelerde Guney
Afrika kdmuarunun kullanildidi belirlenmistir.

Bu durumda ithalatgilar icin ithal komir elde edecek baska alternatif
Ulkeler vardir.

c) Sikayet konusu yurticindeki ithal kdmur fiyatlarinin yiksek oldugu ve
komur ithalatgilarinin bu fiyatlari ylkselttigidir.

Bu gsikayet konusu ile ilgili kararin 1. maddesinde sorusturma
acilmasina gerek olmadigina karar verilmis ise de; ayni sikayet ile ilgili olarak
dosya ayrilmadan ve sikayet ile ilgisi olmayan tesebbusler hakkinda o6n
arastirma yapilmasina karar verilmesinin de dogru olmadigini digsunuyorum.

d) Haklarinda o6n arastirma yapilmasina karar verilen Krutrade,
Mirtrade ve Glencore isimli sirketlerle ilgili 4054 sayili yasaya uygun olarak
yapilacak inceleme ve arastirmadan sonra; yasaya aykirilik tesbit edilirse bu
sirketlere 4054 sayilli yasanin cezai hukumleri uyarinca yaptirim
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uygulanacaktir. Oysa, bu sirketlerin Turkiye’de sadece irtibat burolari
bulunmakta, merkezleri ise yurtdisindadir. Bu durumda merkezleri yurtdiginda
bulunan bu sirketlere uygulanacak yaptirimlarin nasil yerine getirilecegi de
belli degildir.

Yukarida acikladigim; “etki  prensibinin” kesintiye = ugramasi,
ithalatgilarin ithal kdmur elde etmek igin baska alternatif Ulkeler olmasi, ayni
sikayet hakkinda, bu sikayet ile ilgisi olmayan tesebbusler hakkinda 6n
arastirma yapilmasina karar verilmesi ve ileride aykirlik tesbit edilse bile
yaptirrmin nasil yerine getirileceginin belli olmamasi nedenlerinden dolayi
kararin 2-i maddesine katilmiyorum.

Tuncay SONGOR
II.Baskan
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