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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-88 (Devralma)

Karar Sayisi : 06-59/770-224

Karar Tarihi : 24.8.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Ali ARIOZ, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE : -Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
BULUNAN BuylUkdere Caddesi No:143 Esentepe/lstanbul

D. TARAFLAR : -Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

-Ciner Televizyon Produksiyon A.S.
Barbaros_BuIvarl Cam Han No:125 Kat:2
Besiktas/Istanbul

-Stil Televizyon ve Radv_o Yayincilik A.S.
Dogan Center Bagcilar/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: O0.Z.R.T. Ozel Radyo ve Televizyon Yayincilik A.S. ticari ve
iktisadi butunlugunin TMSF tarafindan satigi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.7.2006 tarih ve 4612 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§j” ve 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in hukUmleri
cercevesinde yapilan degerlendirmeye iliskin 10.8.2006 tarih ve 2006-2-88/0.1.-06-
AA sayili Devralma (On inceleme) Raporu, 10.8.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-
120/121 sayili Bagkanlik Onergesi ile Kurul giindemine alinarak 06-59 sayili Kurul

toplantisinda karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Devralama Raporu’nda; bildirim konusu
devralama islemin yerel radyo kanallari pazari agisindan izne tabi bir devralma islemi
olmadigi, yerel televizyon kanallari pazari agisindan ise izne tabi bir devralama iglemi
oldugu, ancak devralma islemi sonucunda ilgili Grin pazarinda herhangi bir hakim
durum yaratilmadigi veya mevcut hakim durumun guglendiriimedigi ve bu suretle
rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucunun s6z konusu olmadigi, bildirim konusu
isleme izin verilebilecegi ifade edilmigtir.
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H. YAPILAN INCELEME ve TESPITLER
H.1. Taraflar

H.1.1. O.Z.R.T. Ozel Radyo ve Televizyon Yayincilik A.S. Ticari ve iktisadi
Biitiinliigii (0.Z.R.T.A.S.)

TMSF tarafindan, devre konu igletmenin 6183 sayili Kanun hikumleri uyarinca
haczedilen aktif de@erleri ile lisans, ruhsat, 3984 sayili Kanun’un gegici 6. maddesi
hikmU kapsaminda gegici frekans ve kanal kullanimindan dodan haklari ve bu mal,
hak ve varliklarin feri veya muitemmim cuzu niteligindeki soézlesmeler ile bu
sdzlesmelerden dogan ancak basli basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak
tzere diger tim mal, hak ve varliklardan “O.Z.R.T. A.S.” ad altinda ticari ve iktisadi
bitinlik olusturulmustur. O.Z.R.T. A.S. izmir ilinde yerel televizyon yayinciligi
yapmakta olup, 2005 yilh cirosu (.....) YTL'dir. Tesebblsun, TMSF kontroline
gecmeden Onceki ortaklik yapisi agagidaki gibidir:

Hissedarlar Sermaye miktari (YTL) Hisse orani (%)
Selami Gurglg 68.800 2,29
Mehmet Ozdemir 19.900 0,66
Adnan Yildirim 141.850 4,73
Erhan Sirin 80.000 2,67
Yasin Kilig 5.700 0,19
Ufuk Akglin 66.650 2,22
ismail Kuloglu 21.713 0,72
Mert Pala 4.650 0,16
Sedat Kiraci 7.800 0,26
Mehmet Erdl 37.615 1,25
ilkin Yoyen 23.530 0,78
Cihat Taysi 17.252 0,57
Pinar Tosunoglu 6.020 0,20
Ali Cumhur Blge 28.500 0,95
Gul Buge 2.110.655 70,37
Uzeyir Sever 359.364 11,98
TOPLAM 3.000.000 100

H.1.2. Ciner Televizyon Prodiiksiyon A.S. (Ciner TV)

O.Z.R.T. A.S.’nin satisina iligkin yapilan ihalede en yiiksek teklif Ciner TV tarafindan
verilmistir. Sirketin ortaklik yapisi asagidadir:

Hissedarlar Hisse Adedi | Hisse Orani (%)
Ciner Gorsel ve Isitsel Yayincilik ve Yatinm AS 190.000 95
Merkez Haber Ajansi 7.000 3,5
Nuri Ozdemir ERKAN 1.000 0,5
Fercan AYKUTLU 1.000 0,5
Naci OVUNC 1.000 0,5
Toplam 200.000 100
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Yeni kurulmus bir girket olan Ciner TV’nin herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, tesebbiisiin %95 oraninda pay sahibi bulunan Ciner Gérsel ve isitsel
Yayincilik ve Yatinm A.S.nin  sahibi olan Merkez Yayin Holding A.$.’nin ¢esitli
istirakleri vasitasiyla, “ATV” ve “Kanal 1” isimli ulusal televizyon kanallari ile, “Radyo
Marmara” ve “Radio City” isimli ulusal radyo kanallari bulunmaktadir.

H.1.3. Stil Televizyon ve Radyo Yayincilik A.S. (Stil TV)

O.Z.R.T. AS’nin satisina iliskin yapilan ihalede en yiksek ikinci teklif Stil TV
tarafindan verilmistir. Sirketin ortaklik yapisi asagidadir:

Hissedarlar Hisse Adedi | Hisse Orani (%)
Dogan TV Radyo Yayincilik AS 237.597 98,9
Hur-Bim Gorsel Yayincilik AS 2.400 1
Mehmet Ali YALCINDAG 1 0.000416
Arzuhan YALCINDAG 1 0.000416
Soner GEDIK 1 0.000416
Toplam 240.000 100

Tesebblsun en buyuk hissedari konumundaki Dogan TV-Radyo Yayincilik A.S.,
Dogan Sirketler Grubu Holding tarafindan kontrol edilmektedir. Dogan Sirketler
Grubu’nun ulusal yayin yapan “Kanal D”, “Star TV” ve “CNN Turk” isimli ulusal
televizyon kanallari ile Kablo sebekesi Uzerinden yayin yapan “Dream TV7,
‘Fenerbahge TV” ve “Besiktags TV” isimli kanallari bulunmaktadir. Grubun ayni
zamanda “Radyo D”, “CNN Turk Radio” ve “Radyo Foreks” isimli ulusal radyo
kanallar mevcuttur.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu iglemin O.Z.R.T. A.S.’nin izmir Il’nde yerel olarak faaliyet géstermekte
olan “izmir TV” ve “FM 101 Izmir’ adli kuruluslarinin devrini éngérmesi nedeniyle,
islem sonucunda etkilenen pazarlar bu iki kurulusun faaliyet gosterdigi pazarlar
olacaktir. Radyo ve televizyon vyayincihdinda ticari iligki reklamveren ve
radyo/televizyon vyayincisi arasinda cereyan etmektedir. Urlin ve hizmetlerinin
tanitimini yapmak isteyen reklamverenler radyo/televizyon programlarinin arasina
veya igerisine reklam vermektedirler. Burada ticari faaliyetin gergeklestigi alan reklam
yerinin alinip satiimasidir. Reklam verenler reklam verirken oncelikle reklamlarini
ulastirmak istedikleri hedef kitleyi belirlemektedirler. Bu c¢ergevede yalnizca yerel
pazarda faaliyet gosteren bir tesebbusin ulusal reklam mecralarini kullanmasi basta
finansal nedenler olmak Uzere, birtakim nedenlerle rasyonel degildir. Devir iglemine
konu O.Z.RT. AS., radyo ve televizyon yayinciigi alaninda izmirde faal bir
tesebblstir. Bu nedenle ilgili Griin pazari en dar sekilde “zmir ilinde yayin yapan
yerel televizyon kanallari reklam yeri pazari” ve “izmir ilinde yayin yapan yerel radyo
kanallari reklam yeri pazari” olarak belirlenmigtir.
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H.2.3. ilgili Cografi Pazar

izmir il’nde faaliyet gdstermekte olan O.Z.R.T. A.S. nin radyo ve televizyon
yayinlarinin tam olarak nereye kadar ulastigi konusunda net bir bilgi bulunmamakla
birlikte, yayinlarin izmir geneline ulagiyor olmasi ve yukarida da yer verildigi gibi
cogunlukla yerel reklamverenler tarafindan tercih edilmesi nedeniyle ilgili cografi
pazar, “Izmir il sinirlari” olarak belirlenmistir.

|. DEGERLENDIRME
1.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirime konu olan islem, TMSF tarafindan O.Z.R.T. A.S.nin satisi iglemidir.
Kurumumuza gonderilen bildirim formunda yer alan bilgilerden O.Z.R.T. A.S.’nin
satisi ile girketin kontrolinin, bir 6nceki duruma gore degisiklik arz edeceqdi
anlagiimaktadir. Bu nedenle, incelemeye konu olan iglem, 1997/1 sayil Teblid’in
Birlesme veya Devralma Sayilan Haller bashkli 2. maddesinde yer alan hukimler
uyarinca bir devralma iglemidir.

1.2. islemin Bildirimi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Tebli§'in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar basligi altindaki 4. maddesinde;

“‘Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdlislerin, Ulkenin tamaminda
veya bir bélimdnde ilgili triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
% 25’ini asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes
trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.”

hakma yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu devralma igleminde ciro ya da pazar
payl esiginin asilip asimadidi alici adaylari tesebbuUsler agisindan ve ilgili Gran
pazarlari agisindan ayri ayri incelenmigtir.

1.2.1. izmir ili’'nde Yayin Yapan Yerel Televizyon Kanallari Reklam Yeri Pazari

izmir il’nde yayin yapan yerel televizyon kanallari reklam yeri pazarinda Ciner TV'nin
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. TMSF tarafindan yapilan ihalede en yuksek
ikinci teklifi veren Stil Televizyon ve Radyo Yayincilik A.S.’nin de izmir ilinde yayin
yapan yerel televizyon kanallari reklam yeri pazarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

Devredilen iktisadi ve ticari bitiinlik O.Z.R.T. A.S.’nin 2005 yil cirosu (....)YTL’dir.
Kanalin yerel yayin yapmasi nedeniyle izlenme orani hakkinda herhangi bir bilgi
bulunmamakla birlikte, anilan tesebblsun, 11.7.2006 tarihinde Kurum Kayitlarina
giren yazidaki beyanlari esas alindiginda, izmir il’'nde yayin yapan Ege TV, izmir TV
ve Sky TV ‘nin pazar paylar sirasiyla yaklasik (......... )tir.

Dolayisiyla, séz konusu devir iglemi izmir il’'nde yayin yapan yerel televizyon
kanallari reklam yeri pazari agisindan, devredilen tesebbulsin pazar payinin 1998/2
saylill Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig’de belirtilen toplam pazari esigini asmasi
nedeniyle, izne tabi bir devralma islemidir.
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1.2.2. izmir ili’nde Yayin Yapan Yerel Radyo Kanallari Reklam Yeri Pazari

izmir ll’'nde yayin yapan yerel televizyon kanallari reklam yeri pazarinda, séz konusu
satis ihalesinde en ylksek iki teklifi veren Ciner TV ve Stil TV’nin herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Daha énce de belirtildigi tizere, O.Z.R.T. A.S.’nin 2005 yili
cirosu (.....) YTL'dir ve bu rakama televizyon faaliyetlerinden elde edilen gelir de
dahildir. Anilan tesebbiisiin “FM 101 Izmir” isimli radyo kanalinin pazar payi hakkinda
kesin bilgi bulunmamakla birlikte izmir il’'nde yerel yayin yapan kayith 44 radyo
kanall bulunmasi, bunun yaninda ulusal yayin yapan radyo yayinlarinin da izmir ili'ne
ulagiyor olmasi nedeniyle FM 101 izmir radyo kanalinin pazar payinin (....)in altinda
oldugu belirlenmistir.

Dolayisiyla, séz konusu devir iglemi izmir il’nde yayin yapan yerel radyo kanallari
reklam yeri pazari agisindan Teblig'de belirtilen pazar payi ve ciro esiklerinin altinda
kalmaktadir.

1.3. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi igin, islemin hakim durum yaratarak ya da mevcut hakim durumunu
gUglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli 6lgide azaltmasi gerekmektedir.

izmir il’'nde yayin yapan yerel televizyon kanallari reklam yeri pazarinda O.Z.R.T.
A.S.nin “izmir TV” vasitasiyla pazar payl, anilan tesebbisiin beyanlarina gére, (....)
seviyelerindedir. Bu hesaplama, Izmir il'nde yerel yayin yapan toplam dért televizyon
kanalinin dikkate alinmasi sonucu yapilan bir hesaplamadir. Diger bir ifadeyle, izmir
il'ne de yayinlari ulasan ulusal televizyon kanallari dikkate alinmamistir. Dolayisiyla
pazar payl kendi beyanlarina goére yaklasik olarak (....) seviyesinde olan bir
televizyon kanalinin devredilmesi neticesinde, ilgili pazarda hesaplamaya dabhil
edilmemis bircok ulusal kanal bulunmasi ve daha da dnemlisi, devralan tesebblsln
ilgili pazarda faal olmamasi nedeniyle hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesi suretiyle rekabetin 6nemli dl¢gide azaltilmasi sonucunu
doguracak nitelikte bir devralma islemi olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

1. Izmir il’'nde yayin yapan yerel radyo kanallari reklam yeri pazarinda, Ciner
Televizyon Produksiyon A.S. ve Stil Televizyon ve Radyo Yayincilik A.S.’den
herhangi birisinin O.Z.R.T. Ozel Radyo ve Televizyon Yayincilik A.S. ticari ve
iktisadi batinligund devralmasi igleminin, taraflarin toplam pazar paylarinin
ve cirolarinin 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayih Teblig'de 6ngbrulen
esikleri agsmamasi nedeniyle, ilgili Tebli§ ¢ercevesinde Rekabet Kurulu’nun
iznine tabi bir devralma iglemi olmadigina,

2. Izmir ll’'nde yayin yapan yerel televizyon kanallari reklam yeri pazarinda ise,
Ciner Televizyon Produksiyon A.S. ve Stil Televizyon ve Radyo Yayincilk
A.S.den herhangi birisinin O.Z.R.T. Ozel Radyo ve Televizyon Yayincilik A.S.
ticari ve iktisadi batinliguinu devralmasi isleminin 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 1997/1 sayili Teblig cercevesinde izne tabi bir devralma islemi
olduguna, ancak devralma islemi sonucunda ilgili GUrin pazarinda hakim
durum yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve bu suretle
rekabetin 6nemli 6lcide azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigina,
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bu nedenle izmir il’'nde yayin yapan yerel televizyon kanallari reklam yeri
pazarinda gergeklesecek olan devralma iglemine izin verilmesine,

200 OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



