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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-72 (Bilgi Notu)
Karar Sayisi : 05-55/830-223
Karar Tarihi : 8.9.2005

- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhti AYTAC,

Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN.

RAPORTOR : Erdem AYGUN

A- BASVURUDA BULUNAN : Ali OZHAMURKAR

Rifki Tongsir Cad. No:62 Kiiglikyall / ISTANBUL

B- HAKKINDA INCELEME

YAPILAN : Turkiye Futbol Federasyonu
Konaklar Mah. lhlamurlu Sok. No:9
4. Levent / ISTANBUL

C- DOSYA KONUSU : Turkiye Futbol Federasyonu’nun, yapmis
oldugu ‘Siiper Lig Maglarinin Televizyondan Yayini ihalesi’nde rekabeti
engelleyici ve tekeli hedefleyen uygulamalarda bulundugu iddiasi ve farkh
bir teknikle ihalenin yeniden yapilmasi talebi.

D- iDDIALARIN OZETi : Ali Ozhamurkar tarafindan goénderilen e-postada
Ozetle; Turkiye Futbol Federasyonu'’nun (TFF) yapmis oldugu Turkiye Super Lig
maglarinin yayin ihalesi ile ilgili olarak;

- ihalenin tiim sezon icin yapilmasi nedeniyle bir tekelin olusturuldugu,

- Sezon iginde oynanan magclarin ¢cogunun yayinlanmasi yerine daha az
sayida mag yayinlanarak ihaledeki fiyatin yukseltimeye calisildigi,

- Mevcut ihale sartlar nedeniyle, ihaleye teklif verenlerin, sadece Super Lig
maglarini  yayinlamak icin degil, ayni zamanda rakiplerinin mag
yayinlayamamasi i¢in de teklif vermis olduklari,

- Haftada sadece 3 Super Lig maginin yayinci kurulus tarafindan canli

yayinlandigi ve diger ulusal televizyon kanallarinin, canli yayinlanmayan diger
maglarin yayin haklarini satin almalarina engel olunarak tekel olusturuldugu,

- Dolayisiyla, olusan tekel sonucu reklam fiyatlarinin ve Super Lig maglarini
canli yayinlayan ‘Lig TV’ aboneliginin ¢ok yukseldigi,
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- Tekel olusmasina engel olacak ve rekabetgi bir ortami saglayacak sekilde,
yayinci kuruluglarin, haftalik yayinlayabilecegi ma¢ adedi ve maglari belirterek
teklif verecegi yeni bir ihalenin yapilmasi halinde;

“Lig TV “ aboneliginin fahig fiyatta olmasinin engellenecedi,
- Reklam fiyatlarinin daha makul seviyelerde olacagi,
- Herhangi bir hafta magi yayinlanmayan kulibun kalmayacagt,
- KulUpler arasinda haksiz rekabetin de ortadan kalkacag,
- Yayin gelirlerinin kulipler arasinda hakkaniyetle paylasilacagi
ifadelerine yer verilerek;

- Su an uygulanmakta olan sistem i¢in ylruatmeyi durdurma kararinin
alinmasi,

- Uygulamadan zarar goren kulUplerin ve vatandaglarin zararlarinin tazmin
edilmesi

talep edilmistir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.08.2005 tarih ve 5559 sayi ile
gelen e-posta Uzerine, yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 31.8.2005 tarih
ve 2005-2-72/B.N-05-EA sayili Bilgi Notu, 31.8.2005 tarih ve REK.0.06.00.00-
110/103 sayih Baskanlik o6nergesi ile 05-53 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek, 1.9.2005 tarih ve 05-53/823-M sayili Rekabet Kurulu Karari ile;
“ Daha 6nce alinan Kurul Kararlar ve verilen Bagkanlik gorusleri gergevesinde ek
calisma vyapilarak Kurul gundemine getiriimek Gzere, konunun incelemeye
alinmasina” karar verilmis, sonrasinda hazirlanan 2.9.2005 tarih ve 2005-2-
72/BN-05-EA Bilgi Notu 5.9.2005 tarih ve REK.0.06.00.00-110/107 sayih
Baskanlik Onergesi ile 05-55 sayih Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H- RAPORTORUN GORUSU: ilgili bilgi notunda, sikayet dilekgesindeki iddialarla
ilgili olarak herhangi bir islem tesis edilmesine gerek olmadigi ifade edilmistir.

- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, ozellikle Tarkiye Super Ligi maclarinin yayin haklarinin verildigi
ihalede rekabeti engelleyen ve tekel olusumuna imkan veren uygulamalar oldugu
belirtilmistir.

Super Lig'de yer alan 18 kuliblin tim sezon boyunca oynayacadlr magclarin,
canl, 6zet ve banttan goruntileri, TFF tarafindan yapilan ihale ile, munhasiran,
belirli bir sireyle, ihaleyi kazanan yayinci kurulusa devredilmektedir. ihaleyi
kazanan yayinci kurulug ve TFF arasinda yayin haklarnin devri konusunda
sOzlesme imzalanmaktadir. Bu sozlesme, 0zel hukuk hukumlerine tabi bir
s6zlesme olup 4054 sayili Kanun’un uygulama alani igerisinde yer almaktadir.

Tarkiye 1./SUper Ligi maclarinin yayin haklari, daha once de, TFF’nin yaptig
ihalelerle degdisik yayinci kuruluglara devredilmis ve TFF ile yayinci kuruluslar
arasinda yapilan s6zlesmeler 4054 sayili Kanun agisindan incelenmistir.
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Gegmis donemde Rekabet Kurumu’na yapilan sikayet bagvurusu Uzerine
sorusturma baslatilmistir. S6z konusu sorusturmada ele alinan 2 temel konu:

- TFF ile Yayinci Kurulus arasinda imzalanan ve Turkiye 1.Futbol Ligi
maglarinin televizyondan yayin haklarinin  munhasiran tek yayinciya
devredilmesi,

- Haklan devralan yayinci kurulusun hakim durumunu koétaye kullanip
kullanmadigi

olarak ifade edilebilir. Sorusturma neticesinde, Rekabet Kurulu, 28.8.2002 tarih
ve 02-50/636-258 sayill Karar'ini vermistir.

incelenen sikayet dilekgesinde de, temel iddia konusu olarak, Siper Lig
maglarinin televizyondan yayin haklarinin tek yayinciya munhasiran devredilmesi
one ¢ikmaktadir. Yayinci kurulusun, hakim durumunu kotuye kullanmasina iligkin
bir sikayet s6z konusu degildir.

So6z konusu kararin, tek yayinci ihdasina iliskin bolumuinde aynen;

“...TFF ve yayinci kuruluslar arasinda akdedilen Tiirkiye 1. Profesyonel Futbol
Ligi miisabakalarina iliskin yayin haklarinin devrini iceren S6zlesme, dayanagini
3813 sayili Kanun'un 2/b, 10/j ve 29. maddeleri ile 3984 sayili Yasa ve "TFF'nin
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ana Statisd"niin 4/b ve 68. maddeleri ile
"UEFA Ana Statisii"ntin 47. maddesi ile "UEFA Yayin Talimati" hikimlerinden
alan "TFF Yayin Talimati" (Metin boyunca “Yayin Talimati” olarak anilacaktir.)
esas alinarak hazirlanmigtir.

TFF ile yayinci kuruluglar arasinda imzalanan sézlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi bir sézlesme olup 4054 sayili Kanun'un uygulama alani igerisinde yer
almaktadir. Sézlesmenin  “konusu, kapsami, siresi” ve ‘baska piyasalarda

rekabeti kisitlayici etkiler dogurup dogurmayacagi” agisindan rekabet hukuku
cercevesinde incelenmesi gerekmektedir.

Sézlesme hiikiimlerinden gérildiigi lzere, TFF sézlesme konusu yayin haklarini
mlinhasiran devretmektedir. S6z konusu sézlesmede miinhasirlik, 1. Futbol ligi
maglarina iliskin yayin haklarinin (canl, 6zet, haber amacli) ihale yoluyla belli bir
sdre igin tek bir yayinciya verilmesi suretiyle yaratiimaktadir.

Bilindigi tzere, minhasiriik tesis eden sézlesmeler, rekabeti kisitlama
potansiyelleri nedeniyle 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde incelenmektedir. Bu
baglamda, rekabeti kisitlayan miinhasir anlagsma huikimlerinin hukuki gecerlilik
kazanabilmeleri igin anlasmanin Kanun’da belirtilen stireler igerisinde Kurum’a
bildirilmesi gerekmektedir. TFF ile Digitlirk/Atlas arasinda yapilan sézlesme de
bu anlamda incelenmistir.

S6z konusu Sézlegsme’nin minhasirligi éngbren hikmd, TFF tarafindan 3813
sayili Kanun’a istinaden yayinlanan ve idari bir islem niteliginde olan Yayin
Talimat’na yani bir ikincil dlizenlemeye dayanmaktadir. Yayin Talimati'nin 7.
maddesine gbére lig macglarinin yayini hakkinda yayin kuruluslari ile kuliipler
adina sbézlesme yapmaya minhasiran TFF yetkilidir. Yine ayni madde
cercevesinde, TFF 1. Lig maglan igin Talimat hikimlerine uygun olarak bir
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sartname hazirlar ve yayin haklan bu gercevede ihale edilir. ihale sonrasinda
teklif sahibi yayin kurulugu ile 1. Lig kuliipleri adina TFF Talimat ve Sartname
hiikiimlerine uygun bir s6zlesme hazirlar.

Yukarida yer verildigi tizere Yayin Talimati'nin 7. maddesi TFF’nin ihale yapmak
suretiyle haklan tek bir yayinciya vermesini dlizenlemektedir. Dolayisiyla,
dayanadgini dogrudan Yayin Talimati’'ndan alan séz konusu dlizenlemeye 4054
sayill Kanun'un 4. maddesi kapsaminda midahale edilmesi mimkin
goriinmemektedir. Yayin Talimati'nin bazi hikdmlerinin igcerik ve kapsam
bakimindan 3813 sayili Kanun ile TFF’ye veriimis olan yetkilerin kapsaminda
olup olmadigi ise Rekabet Kurumu tarafindan ¢bziime kavusturulabilecek bir
konu degildir..

... degerlendirmeler sonunda; “Sézlesme” ile ilgili olarak;

Sé6zlesmede yer alan miinhasirlik konusunun, TFF tarafindan 3813 sayili
Kanun’a istinaden yayinlanan ve idari bir islem niteliginde olan Yayin Talimati’na
dayanmasi ve Sézlesmenin konu, slre ve kapsam bakimindan degerlen-
diriimesinde ise, s6z konusu hikidmlerin mevcut kogullar altinda rekabeti
kisitladigina dair yeterli bulguya ulagilamamasi kargisinda, 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda bir ihlalin varoldugunun ileri stiriilemeyecegine;

Ancak, halihazirda makul gérinen sbézlesme kosullari ilerde yapilacak
sézlesmelerde aynen korunsa dahi s6zlesme hiikiimlerinin o giniin pazar yapisi
ve rekabet kosullari c¢ercevesinde yeniden degerlendiriimesine; dolayisiyla,
gelecekte imzalanmasi sbéz konusu olabilecek benzer sbézlesmelerin,
imzalanmadan 6nce incelenmek (lizere Rekabet Kurulu’na bildiriimesine;
gelecekteki yayin hakki devirleri ile ilgili yeni sorusturmalara ve cezalara meydan
verimemesi bakimindan, ihale sartnamesi taslaginin, o tarihte gecerli olacak
Yayin Talimati ile birlikte Rekabet Kurulu’nun incelemesine sunulmasinin yerinde
olacagina karar verilmigtir...”

ifadeleri yer almaktadir. Dolayisiyla, rekabeti sinirlayici etkileri nedeniyle 4.
madde kapsaminda ele alinmasi gerekebilecek bir konu olan munhasirlik tesisi,
Sartname’deki duzenlemenin dogrudan 3813 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilan
Yayin Talimati hukumlerine dayaniyor olmasi nedeniyle 4. madde kapsaminda
ihlal olarak gérulmemigtir.

S0z konusu karar sonrasinda, 28.5.2004 tarihinde TFF tarafindan Kuruma
gonderilen yazi ile, Turkiye 1. Profesyonel Siper Ligi futbol misabakalarinin
televizyondan yayini ile ilgili mevcut s6zlesmenin sona erdigi, 2004-2005 futbol
sezonu ve takip eden donemler i¢in yapilacak yayin ihalesi ile ilgili Sarthame’nin
hazirlandig1 ifade edilmis ve S$arthame’nin Kurumca incelenerek, olusacak
gorusun Federasyon’a bildiriimesi istenmistir. Daha sonra, TFF yetKkilileri
tarafindan Yayin Talimat’'nda bir degisiklik yapilmadigr ifade edilmis ve
21.6.2004 tarihinde daha o6nceki donemlerde de gegerli olan Yayin Talimati
Kurum’a intikal ettirilmistir. Bahse konu Sartname ve Yayin Talimat’'na iligkin
Bilgi Notu 24.6.2004 tarihli Rekabet Kurulu toplantisinda ele alinmis ve Kurul
tarafindan 04-43/532-M sayili Karar ile mesleki daire gorustinun (Gorus)
Baskanlik¢ca TFF’ye bildirilmesine karar verilmigtir.
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TFF tarafindan gonderilen, yapilacak yayin ihalesi ile ilgili Sarthame, daha onceki
donemlere ait yayin s6zlesmelerine iliskin verilmis olan Kurul Kararlari da dikkate
alinarak 4054 sayilli Kanun cergevesinde degerlendiriimis ve Gorus
olusturulmustur. S6z konusu Gorus’te de;

“...Sartname’deki dlizenlemenin dogrudan 3813 sayili Kanun'a istinaden
¢cikarilan Yayin Talimati hiklimlerine dayaniyor olmasi nedeniyle 4. madde
kapsami disinda kalmaktadir.” ifadeleri yer almaktadir.

Dolayisiyla, benzer konuda daha once verilen Rekabet Kurulu Karari ve Gorus’te
de ifade edildigi gibi, Super Lig magclarinin televizyondan yayin haklarinin tek
yayinclya munhasiran devredilmesi, Sarthame’deki dizenlemenin dogrudan
3813 saylli Kanun’a istinaden c¢ikarilan Yayin Talimati hikdamlerine dayaniyor
olmasi nedeniyle 4054 sayil Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak
gorulmemistir.

Sikayet dilekgesinde ihale tekniklerine getirilen elestirilerle birlikte, ihalede
uygulanacak farkll tekniklerin kullpler ve izleyiciler i¢cin daha faydali olabileceqgi
belirtilmistir. Sikayette yer verilen bu talep de esas olarak, Turkiye Super Ligi
maglarinin televizyon yayin haklarinin bir tek yayinci kurulusunun tekeline
veriimesi ve miunhasirlik yaratilarak tek yayinci ihdasi ile ilgilidir.

J- SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, sikayet dilekgesinde yer
verilen iddialarla ilgili olarak herhangi bir islem yapiimasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



