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E- DOSYA KONUSU: Eczacibasi Grubu'na ait Eczacibasi Avon Kozmetik
Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.$.'nin %50 oranindaki hisselerinin Avon Grubu
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.4.2003 tarih ve 1436 sayi; 17.4.2003
tarih ve 1618 sayi ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hukumleri uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 24.4.2003 tarih 2003-1-47/Qi-03-HU sayili
Devralma On inceleme Raporu, 28.4.2003 tarih, REK.0.05.00.00/47 sayili Bagkanlik
onergesi ile 03-28 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Eczacibagi Grubu ile Avon Grubu
arasindaki devralma isleminin, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi kapsaminda izne
tabi oldugu, ancak devralma sonucunda hakim durum yaratiimasinin veya var olan
bir hakim durumun guglendirilerek rekabetin 6nemli dlgude sinirlandiriimasinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde bildirim
konusu isleme izin verilmesinin,

- Eczacibasi Grubu ve Avon Grubu arasinda 13.3.2003 tarihinde imzalanan "Hisse

Alim Anlagmasi"'nin 7.03.i. maddesinde yer alan hikmun yogunlagmanin
tamamlanabilmesi igin dogrudan ilgili ve gerekli yan sinirlama olarak
degerlendirilmesinin,

- Anlagsma'nin  7.03.iii. maddesinde, c¢alisanlari ise almamaya iliskin hukmuin
suresinin 5 yildan iki yila indirilmesinin,

- Anlagsma’nin 7.03.iv. maddesinin, saticilarin (Eczacibagi Grubu) devirden itibaren
iki y1l boyunca Turkiye’de kozmetik sektorinde dogrudan satis sirketi kurmayacag,
iktisap etmeyecegi ve bdyle bir ise yatirnm yapmayacagi hukmunu igerir seklinde
tekrar diizenlenmesinin

uygun olacagi ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Avon Grubu

Avon Grubu, kozmetik drunlerin imalati ve satigiyla istigal etmekte, Avon
Products Inc. grubun ana sirketini olusturmaktadir. Avon Grubu 58 ulkede bagli
sirketleri vasitasiyla faaliyet gOstermekte olup, Urlnleri toplam 143 ayri pazarda
satiimaktadir.

Avon Grubu’'nu diger kozmetik firmalarindan ayiran temel 6zellik, Grtnlerinin
distribatdér ve bayiler araciligiyla piyasada satilmamasi ve tum satiglarin sirketin
kendine 6zgl dogrudan satis veya kapidan satis yontemiyle gergeklestiriimesidir.

H.1.2. Eczacibasi Grubu

Eczacibag! ilag Sanayi ve Ticaret A.S. insan saglidi ile ilgili ilaglar, veteriner
ilaglar ve kisisel saglik, bakim Granlerinin Uretimi ile istigal etmektedir. Eczacibasi
Holding A.S. bunyesinde ilag, yapi, tuketim Granleri, finans, bilgi teknolojileri, kaynak
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teknolojileri alaninda hizmet ve dretim yapan birgok sirketi bulundurmaktadir.
Eczacibag! ilag Pazarlama A.S., uUretilen ve ithal edilen tim beseri ve veteriner
ilaglarinin tanitim, pazarlama, satis ve dagitimini gergeklestirmektedir. Girisim
Pazarlama A.$., Eczacibasl Holding A.S.’ye bagdli bir kurulus olup, Eczacibagi Grubu
icerisinde tuketim UrUnleri grubunda faaliyet géstermektedir. Girisim Pazarlama A.S.
ayrica gruba bagh Uretici igletmelerin satis ve dagitim faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu islem kozmetik Urlnler pazarinda gerceklesecektir. Kozmetik
artnler, makyaj malzemeleri, parfum, kisisel bakim ve cilt bakimi i¢in kullanilan Grtnler
gibi, kullanim alanlari ve Uretim bakimindan ikamesinin olmadigi Urdnlerden
olusmaktadir. Ancak taraflarin yurtdigindan ithal ettikleri Grtnleri tekrar satisa sunmalari
ve saglayici seviyesinde tum urlnleri saglamalari nedeniyle tim kozmetik Grtnlerinin bir
pazar olarak degerlendiriimesi mumkundudr. Diger yandan, Eczacibasi Avon Kozmetik
Urlinleri Sanayi ve Ticaret A.S., kozmetik Uriinlerini ithal edip, misteriye elden satmasi
nedeniyle pazarin Uretim, dagitim ve perakende satis dlzeyinde diger tesebbuslerle
rekabet halindedir. Bu bakimdan ilgili Grin pazari “kozmetik Grtnlerin ithalat, ihracati ile
toptan ve perakende satisi pazari” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

islemin gergeklesecedi alan dikkate alinarak ilgili cografi pazar, Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Genel Degerlendirme

Bildirime konu islem, Eczacibasi Avon Kozmetik Uriinleri Sanayi ve Ticaret
A.S. (Eczacibasi Avon)nin %50 oranindaki hisselerinin, Avon Holdings
Vagyonkezeld Kft, Avon (Windsor) Limited, Avon Products Inc. ve Viva Cosmetics
Inc. unvanl sirketler tarafindan, bu hisselerin sahibi olan Eczacibasi ila¢ Sanayi ve
Ticaret A.S., Eczacibagl Holding A.S., Eczacibasi ilag Pazarlama A.S. ve Girisim
Pazarlama A.$.'den devralinmasini igermektedir. Eczacibagi Avon’un islem oncesi
ortaklik yapisi asagida sunulmustur.

Tablo 1- Eczacibasi Avon’un islem Oncesi Ortaklik Yapisi

Hissedar Sermaye Miktari (TL) | Hisse Adedi | Pay (%)
Avon International 19.500.000.000 1.950.000 50
Operations _Inc.

E;ZEX";%' llag San. ve 19.383.000.000 1938300 | 497
Eczacibasi Holding A.S. 39.000.000 3.900 0.1
Eczacibasi ilag

Pazarlama A.S. 39.000.000 3.900 0.1
Girisim Pazarlama A.S. 39.000.000 3.900 0.1
TOPLAM 3.900.000.000 3.900.000 100
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Dosya mevcudu bilgilerde, Eczacibagi Avon'un, Eczacibasi Grubu ile Avon
International Inc. arasinda bir "ortak girisim sirketi sézlesmesi" ile kurulmus oldugu
ifade edilmektedir.

Ortak kontrolin en o6nemli unsuru, iki ya da daha fazla sayidaki
tesebbuslerden herhangi birinin, tek basina stratejik bir karar alamamasi ve
taraflarin, ortak girisimin ticaret politikalarinin belirlenmesinde fikir birligine
ulasmalarinin gerekli olmasidir.

Sirketin sermayesi, 700.000 “A” tertibi hisseye ve 700.000 “B” tertibi hisseye
bolinmus olup, A tertip hisseler Avon Grubu’na, B tertip hisseler Eczacibasi
Grubu'na aittir.

So6z konusu “A” ve “B” tertibi hisse senetleri, iki ayri hisse grubu olusturmakla
beraber, hicbir hisse grubunun imtiyazi bulunmadigi gibi; bu gruplar, sirket karinin
dagitilmasi, sermayenin iade edilmesi ve sirketin feshedilmesi gibi hususlarda da
ayni yetki ve haklari tagimaktadir.

Sirketin isleri ve yonetimi, Ggu A tertibi hissedarlarin ve diger Ggl de B tertibi
hissedarlarin gosterdigi adaylar arasindan secilen ydonetim kurulu Uyeleri tarafindan
idare edilmektedir. Yonetim Kurulu, asgari 4 Uyenin katilimiyla toplanmakta olup, bu
Uyelerden en az biri A tertibi hissedarlar temsil eden yonetim kurulu Gyelerinden
olmak durumundadir. Dolayisiyla, B tertip yonetim kurulu tyelerinin A tertip yonetim
kurulu dyelerinden bagimsiz karar almalari mimkin olmamaktadir. Ayrica
s6zlesmede sayilan ve sirketle ilgili stratejik kararlar olarak degerlendirilebilecek
birgok durum icin Gyelerin oy ¢oklugu ile karar almalari gerekmektedir.

Bu bilgiler gercevesinde, s6z konusu tesebbusln, Avon International Inc. ve
Eczacibasi Grubu’'nun ortak kontrolu altinda yonetildigi anlasiimistir.

islem sonrasinda, Eczacibasi Grubu’nun hisselerini Avon Grubu sirketlerine
devretmesiyle sirket yonetimi Eczacibagi Grubu-Avon Grubu ortak kontrolinden
Avon Grubu'nun tam kontroline gecgecektir. Bu nedenle, bildirime konu iglem,
1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi ¢er¢evesinde bir devralmadir.

Eczacibasi Avon’'un 2002 vyilina iliskin pazar payr %....., cirosu ise
............................... TL.dir. Dolayisiyla, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayil
Teblig ile degisik 4. maddesinde 6ngorilen 25 trilyon TL.lik ciro esiginin asilmasi
nedeniyle s6z konusu islem izne tabi bir devralmadir.

Kozmetik pazarinin ana saglayicilar seviyesindeki goérinima 2002 yili
itibariyla asagidaki sekildedir:

Tablo 2- Rakiplerin Pazar Paylari

Sirket ismi Pazar Payi (%)
L'oréal e

Arko Evyap
Nivea

Lever
Eczacibasi-Avon
P&G
Kopas-Dalin
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Johnson
Wella
Henkel Fa
Diger 13

islemin rekabet Uzerindeki etkisi incelendiginde, kozmetik pazarinin
perakende satis seviyesinin oldukga rekabetci bir yapiya sahip ve rakiplerin pazar
paylarinin birbirine yakin oldugu gorulmustur. Kozmetik Grianler bliyuk marketlerde,
eczanelerde veya sadece bu drdnlerin satisi igin  kurulmus magazalarda
satilmaktadir. Devralma sonrasi olusacak yeni tesebblse herhangi bir pazar payinin
eklenmeyecegi de dikkate alindiginda, bildirilen devralma igleminin kozmetik
pazarinin perakende satis seviyesinde rekabeti kisitlayici bir etkisinin olmadigi
kanaatine variimistir.

H.3.2. Rekabet Etme Yasagi

Taraflar arasinda 13.3.2003 tarihinde imzalanan Hisse Alim Anlagsmasi’nin
7.03. maddesinde, satici Uzerine rekabet etme yasaklari getirilmistir.

Bu ¢ercevede anilan anlasmanin;

- 7.03.i. maddesinde; kapanistan sonraki iki yil boyunca, Eczacibasi Grubu'na dahil
ilgili sirketlerin tUm kapanis oncesi anlagsmalarda yer alan ayni sart ve kosullarla
ortak girisim sirketine bilgi teknolojisi hizmetleri vermeye devam etmesi,

- 7.03.ii. maddesinde; Eczacibasi Grubu’nun kapanis tarihinden itibaren bes vyil
boyunca yeni urin tescili ve ithalat ruhsatlari, tescil yenilenmesi ya da tadilati ve
sinirsiz olarak diger benzeri meselelerde Turk resmi makamlar ile (devlet
daireleriyle) iliskiler konusunda vyillik sabit net 12.000 USD+KDV’lik Ucret
karsiliginda Sirket'e aktif destek ve yardim vermeye devam etmeyi kabul edecekleri,

- 7.03.iii. maddesinde; Eczacibasi Grubu'nun kapanistan sonra bes yil boyunca
alicillarin énceden yazili onayl olmaksizin sirketin mevcut ya da gegmiste calistigi
bilinen personelini dogrudan ya da dolayl olarak ise almayacak ya da almay: teklif
etmeyecedi,

- 7.03.iv. maddesinde; Eczacibasi Grubu'nun kapanigtan sonra iki yil boyunca
Tarkiye’de higbir dogrudan satis sirketi ya da isi kurmayacak, iktisap etmeyecek,
bdyle bir ise dogrudan ya da dolayli olarak yatirim yapmayacak, ayrica kapanistan
sonra bes yillik bir stre boyunca Turkiye’de alicilarin ya da sirketin isiyle rekabet
eden higbir kozmetik, parfum, sa¢ bakimi dahil tuvalet malzemeleri isi kurmayacak,
iktisap etmeyecek, isletmeyecek, bdyle bir ise dogrudan ya da dolayli olarak yatirim
yapmayacagl

hakamleri yer almaktadir.

Esas itibariyla, tesebbusler arasinda, bir tarafin digerine rekabet yasagi
getirdigi anlagsmalar 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsamindadir. Bununla
birlikte, bazi birlesme/devralma islemlerinde ticaret yerinin, mevkii, itibar ve sair
gayrimaddi unsurlarinin ve know-how gibi kayith olmayan haklarinin da devri s6z
konusu oldugu igin satici Uzerine getirilen ve belirli sartlar icinde bulunduran
rekabet yasaklari islemin yan sinirlamasi olarak degerlendirilmektedir.
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Bu cercevede, rekabet yasaginin kapsami, gecerli olacagl cografi alan ve
zaman bakimindan, tam kontrolin ya da ortak kontrolin devralinmasina gore ayri
ayri incelenmesi gerekmektedir.

Tam kontrolin devredildigi devralma islemlerinde, rekabet yasaginin satici
Uzerine yuklenmesi, icerdigi cografi alanin ve ilgili Grunun, devralinan firmanin
faaliyet gosterdigi ilgili cografi pazar ve Urun pazariyla sinirli olmasi, ayrica rekabet
yasaginin kabul edilebilir bir slre ile sinirlanmasi gerekmektedir. S6z konusu
surenin makul oldugunun belirlenmesinde; isin teknolojisi, devredilen faaliyetin
know-how seviyesi, dagitim kanallarinin durumu ve tahmini yeniden olusturulabilme
sureleri, musteri portfoyu ve ilk yatirrm maliyetlerinin yuksekligi gibi hususlar g6z
onunde bulundurulmaktadir.

Kapsam agisindan devreden tarafa getirilen yasaklarin boyutlari satin alan
tarafla sinirli olmali ve faaliyet sahasi devredilen isin gercevesi icerisinde kalmali,
taraflarin sahip olduklari diger is kollarini kapsayacak sekilde genisletiimemelidir.

Cografi alan Uzerine getirilen sinirlamalar devralinan tesebblsun satis bolgesi
ile sinirlandiriimis olmali, faaliyet yasaklari daha bagka bolgeleri kapsayacak sekilde
genigletiimemelidir.

Bu bakimdan Hisse Alim Anlasmasi'nin 7.03.i. maddesinde yer verilen,
Eczacibasi Grubu'nun iki yil boyunca mevcut anlagmalar dogrultusunda ortak girisim
sirketine bilgi teknolojisi hizmetleri vermeye devam etmesi yonundeki hukmadn
dogrudan ilgili ve gerekli bir yan sinirlama oldugu anlasiimistir.

Hisse Alim Anlagsmasi'nin 7.03.ii. maddesinde yer alan hikmun ise, taraflar
arasinda bir ¢esit musavirlik hizmeti sunulmasina iligkin oldugu ve rekabeti kisitlayici
bir etkisi ve amacinin olmayacagi kanaatine variimigtir.

Birlesme ve devralma degerlendirmelerinde devredilen iste c¢alisan
elemanlarin belirli bir sire satici tarafindan transfer edilmemesine iliskin htkimler
de vyan sinirlama olarak degerlendiriimektedir. Hisse Alim Anlasmasi'nin
7.03.iii. maddesinde c¢alisanlarin transferi yasagi ile ilgili stire 5 yil olarak
belirlenmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Eczacibagi Avon'dan, rekabet
yasaklarinin kapsami ve bunlarin gegerli olacagi surelerin belirlenmesinde etkili olan
unsurlara iliskin ayrintili agiklama istenildigi, ancak godnderilen cevabi yazida,
surelerin belirlenmesinde dikkate alinan hususlara iliskin bir agiklama yapilmadigi
anlasiimigtir. Taraflarin bu konuda gegerli bir sebep gdstermemeleri nedeniyle ve
buglne kadar alinan kararlar da dikkate alinarak Anlasma'nin 7.03.iii. maddesindeki
5 yillik yasagin 2 yila indirilmesinin makul olacagi kanaatine ulagiimistir.

Anlagma'nin 7.03.iv. maddesinde ise, iki rekabet etme yasag! getiriimektedir.
Birinci yasak Eczacibagi Grubu’nun iki yil boyunca Turkiye'de dogrudan satis sirketi
kurmayacagi, iktisap etmeyecegi veya bdyle bir ise yatirrm yapmayacagina iligskindir.
Eczacibasi Avon'un 17.4.2003 tarihli yazisinda; bu hukme goére rekabet yasagi
kapsaminda olan faaliyetlerin, sadece kozmetik ve yan drunlerin degil, her tiur
arandn dogrudan satis islerine yonelik oldugu, ancak bu tanimin igine Uretimin
girmedigi, bu baglamda Eczacibasi Grubu’'nun urettigi her UGrinin dogrudan satig
sekli hari¢ olmak Uzere her tur yontem ile gergeklestirilen ticareti kapsamadigi
belirtiimektedir. Eczacibasi Avon diger tesebbuslerden farkli olarak musgterilerine
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dogrudan (elden) satis yapmaktadir. Bu tur bir pazarlama stratejisi igin sirketin kendi
satis sistemini olusturdugu dikkate alindiginda, sirket ortaklarindan Eczacibasi
Grubu’nun buna benzer bir sistemi kurmama yukumlulaga altina girmesi yan
sinirlama olarak degerlendirilebilir. Ancak bu sinirlama incelendiginde, yasaga
sektor bakimindan bir kapsam getirilmedigi, tim sektorleri kapsadigi goértlmektedir.

Diger yandan, Anlasma’nin 7.03.iv. maddesinde yer alan Eczacibasi
Grubu’nun devirden sonra 5 yillik bir stire boyunca sirketin isiyle rekabet eden higbir
kozmetik, parfum, sa¢ bakimi dahil tuvalet malzemeleri isi kurmayacagi ve boyle bir
ise yatinrm yapmayacagl hukmayle ilgili olarak, Anlasma metninde bu yasagin
sadece kozmetik pazarinda dogrudan satis yontemi ile faaliyet gosterilmesini
kapsadigina iligskin bir agiklik bulunmamaktadir. Ayrica Eczacibasi Avon tarafindan
gonderilen yazida da, bu yasagin siresinin bes yil olarak belirlenmesinin
gerekgesine yer verilmemistir.

Bu cercevede, Anlasma’nin 7.03.iv. maddesinin, sadece Saticilarin
(Eczacibasi Grubu) devirden itibaren iki yil boyunca Turkiye’de kozmetik, parfim,
sa¢ bakim drdnleri dahil tuvalet malzemeleri sektorinde dogrudan satis sirketi
kurmayacagi, iktisap etmeyeceg@i ve bdyle bir ise yatirm yapmayacagi hukmanu
icerir sekilde yeniden duzenlenmesi gerektigi kanaatine variimigtir.

I- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

Eczacibasi Grubu ile Avon Grubu arasindaki devralma igleminin, taraflarin
ilgili UrGn pazarlarindaki toplam cirolari nedeniyle, 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in
4. maddesi kapsaminda bildirime tabi olduguna, ancak devralma sonucunda hakim
durum yaratilmasinin veya var olan bir hakim durumun guglendirilerek rekabetin
onemli 6l¢lde sinirlandiriimasinin s6z konusu olmamasi ve Eczacibasi Grubu ile
Avon Grubu arasinda 13.3.2003 tarihinde imzalanan "Hisse Alim Anlagsmasi"nin
7.03.i. maddesinde yer alan hukmdn yogunlasmanin tamamlanabilmesi igin
dogrudan ilgili ve gerekli yan sinirlama olarak degerlendiriimesi nedeniyle,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi cergevesinde
bildirim konusu isleme; ilgili anlagmanin 7.03.iii. maddesinde yer alan ve galisanlari
ise almamaya iligkin hukmun sdresinin 5 yildan iki yila indiriimesi ve yani sira
7.03.iv. maddesinde yer verilen yasaklarin ise, sadece Saticilarin (Eczacibasi
Grubu) Tarkiye’de kozmetik, parfum, sa¢ bakim Urlnleri dahil tuvalet malzemeleri
sektorindeki faaliyetleri ile ilgili olarak suresinin devirden itibaren iki yila indirilmesi
seklinde bu maddelerin dizenlenmesi kosuluyla

izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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