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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-065 (Muafiyet)
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Karar Tarihi : 14.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Emin Cenk GULVERGUN, Dilara Nur CANSU,
Berkay KURDOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN - - Merck Sharp Dohme ilaclari Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK,
Av. Hakan OZGOKCEN ve Av. Esen ERGUL
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Merck Sharp Dohme lilaglari Ltd. Sti. ile inci Ecza Deposu
Tic. Ltd. Sti. ve Benzol Ecza Deposu llag San. ve Tic. Ltd. $ti. arasinda ayri ayri
akdedilen s6zlesmelere muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.09.2018 tarih ve 6817
sayl ile giren ve en son 27.05.2019 tarih ve 3569 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildiim Uzerine duzenlenen 06.08.2019 tarih ve 2018-3-065/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu goértsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Merck Sharp Dohme ilaclari Ltd. Sti. (MSD) ile inci Ecza Deposu Tic. Ltd. Sti. (INCi)
ve Benzol Ecza Deposu ilag San. Tic. A.S. (BENZOL) arasindaki sdzlesmelerin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un ( 4054 sayili Kanun) 4.
maddesi kapsaminda oldugu,

- MSD’nin INCI ile yaptig sozlesmenin Esmeron ve Cancidas Urunleri bakimindan
2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayil Teblig)
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabileceqi,

- Diger yandan ayni sdzlesmeye Bridion ve Cubicin Urlnleri bakimindan, ayrica
MSD’nin BENZOL ile yaptigi s6zlesmeye ise ilgili tim Granler bakimindan bireysel
muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Merck Sharp Dohme ilaglari Ltd. Sti. (MSD)

MSD, Merck & Co. Inc. unvanh kiresel bir bilim ve teknoloji sirketinin Turkiye istiraki
olup satisini yaptigi beseri ilaglarin bir kismini ithalat, kalan kismini ise fason tretim
suretiyle temin ederek piyasada faaliyet gostermektedir. Tesebbus Turkiye’de; aleriji,
dermatoloji, diyabet, osteoporoz, oftalmoloji, enfeksiyon hastaliklari, hepatoloji,
immunoloji, hiperlipidemi, hipertansiyon, solunum yolu hastaliklari, merkezi sinir
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sistemi (anestezi, noroloji, psikiyatri), kadin saghgi (fertilite ve jinekoloji) ve onkoloji
tedavi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

G.1.2. inci Ecza Deposu Tic. Ltd. Sti. (INCi)

INCI, Turkiye'de kamu kurumlarinin ve ézel hastanelerin gerceklestirdigi ihalelere ve
O0zel ahmlara katilarak ilgili kurumlara medikal, beseri, kozmetik, gida beslenme
artnleri, hemofili & kan urtnleri ve diagnostik Grtnlerin teminini saglamaktadir.

G.1.3. Benzol Ecza Deposu ilag San. ve Tic. A.S. (BENZOL)

BENZOL, insan ve hayvan sagligi tedavisinde kullanilan her turli medikal alet ve
edevati, motorlu veya motorsuz elektrikli ve elektronik aletler ile bu aletlerin sarf
malzemeleri, yedek pargalari ve kimyasal maddelerin ithali, ihraci, imalati ve alimi-
satimi faaliyetlerinde bulunan Benovis ilag Sanayi ve Medikal Ltd. Sti’nin bir istirakidir.

G.2. ilgili Pazar

Avrupa Komisyonu, beseri ila¢ sektorlyle ilgili kararlarinda Grin pazari tanimi
yaparken, European Pharmaceutical Marketing Association (EphMRA) tarafindan
olusturulan Anatomik Terapdtik Siniflandirmayr (ATC) temel alarak yapmaktadir.
Rekabet Kurulunun (Kurul) bugine kadar olan uygulamalarinda da ayni yaklasim
benimsenmistir. ATC siniflandirmasinda, etkin maddeler etkili olduklari ve tedavi
ettikleri organlara veya sistemlere gore, ayrica terapétik (tedavi ediciligi), farmakolojik
(ilacin yapisi ve etkisi) ve kimyasal 6zelliklerine gore gruplandiriimakta olup bu gruplar
16 temel kategoriden olusmaktadir. Her bir kategoride genelden 6zele dogru siralanan
dorder seviye bulunmaktadir. Bunlardan birinci seviye en genel (ATC-1), dérduncu
seviye ise en detayl olanidir (ATC-4). Pazar tanimi ¢ogunlukla, ilacin tedavi edici
Ozelliklerine dayanan ATC-3 siniflandirmasina gore yapilmaktadir. Ancak detayl
olarak incelemenin gerektirdigi durumlarda pazarin etkin madde ya da ATC-4 bazinda
daha dar tanimlanmasi da mumkunddr.

Dosya konusu, MSD’nin belirli Grtinlerinin® Bezmi Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesi ile Turkiye’de bulunan tum 6zel hastanelerin (Hastaneler) ihtiyaclarinin
tedarik edilmesi? icin MSD ile BENZOL ve MSD ile INCI arasinda iki ayri ihale Satis
Sozlesmesi (Sozlesmeler) yapilmasina iligkindir.

Bununla birlikte, dosya iceridi bilgilerde 6zel hastanelerin ilag alim streglerinin
(i) ecza depolarina siparis vermek,
(ii) internet sitelerinden eksiltme ydntemi ile bir nevi ihale sistemi uygulamak,
(i) yillik intiyaclarini belirleyip ecza depolarindan fiyat istemek

suretiyle oldugu ifade edilmistir. Ek olarak bazi grup hastanelerinin sadece kendilerinin
ihtiyacglarinin alimi ile ilgilenen ecza depolarinin bulundugu, bu depolarin, diger ecza
depolarindan ve/veya dogrudan Uretici firmalardan Grin temini yaptigi; diger 6zel

1 S6z konusu drlinler 11 adet olup bu Uriinlerden Bridion, Esmeron, Cancidas, Cubicin INCI araciligiyla;
Keytruda, Invanz, Remicade, Emend, Noxafil, Diprospan, Celestone BENZOL araciligiyla tedarik
edilecektir.

2 Taraflarca tedarikin; hastanelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi dogrultusunda ihale, teklif toplanmasi,
pazarlik, dogrudan alim ve/veya sair yollarla yapilan her turli ilag alim-satim sirecine istirak edilerek
teklif verilmesi ve temin sireclerini kapsadigi belirtiimistir.
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hastanelerin ise klasik satin alma yontemleri olan siparis ve pazarlik usulleri ile ilag
alimlarini gerceklestirdigi belirtiimistirs.

Kendi ecza depolari araciligi ile ahm yapan 6zel hastaneler ile siparis usullyle alim
yapan hastanelerin Urtin adini belirtmek suretiyle; diger taraftan acik eksiltme ihalesi
yapan Bezmi Alem Vakif Universitesi Tip Fakiltesi Hastanesinin ise etkin madde
yaninda form, doz ve adet bilgilerini de belirterek ilag alimi yaptigi dosya igerigi
bilgilerden anlasiimaktadir. Buna bagh olarak, gerek siparis usult ve fiyat isteme
suretiyle gerekse eksiltme yontemiyle yapilan ihalelerde farkli etkin maddeli ilaglar igin
teklif verilmesi mumkun gorilmemektedir. Dolayisiyla, dosya agisindan farkl etkin
maddeli Urunlerin rakip konumunda olmadigi ilag alimi usulleri agisindan, ilgili Grun
pazari en genis haliyle etkin madde seviyesinde belirlenebilecektir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu iglem bakimindan yapilacak
degerlendirmelerde ilgili Urin pazarlari etkin madde bazinda tanimlanarak; “Bridion”,
‘Esmeron”, “Cancidas”, “Cubicin”, “Keytruda”, “Invanz’, “Remicade”, “Emend”,
“Noxafil” “Diprospan”, “Celestone” Urunlerinin igerdigi etkin maddelerin ayri ayri 6zel
hastane piyasasina yonelik satiglari olarak kabul edilmistir.

ligili cografi pazar “Tlrkiye” olarak tanimlanmistir.
G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirim Konusu Sozlesmeler

MSD ile INCi ve BENZOL arasinda akdedilen ve &zel hastanelerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi dogrultusunda, sdzlesme konusu ilaglar igin her turli ihale, teklif
toplanmasi, pazarlik, dogrudan alim ve/veya sair yollarla yapilan her turlt ilag alim-
satim surecine istirak edilerek teklif verilmesi ve s6z konusu ilaglarin hastanelere
tedarik edilmesi hususunda INCi ve BENZOL’in minhasiran yetkilendiriimesine
olanak saglayan Sozlesmeler’e bireysel muafiyet taninmasi talep edilmistir.

MSD ile INCi ve BENZOL arasinda yapilan Sdzlesmeler uyarinca;

- MSD’ye ait Bridion, Esmeron, Cancidas ve Cubicin adli Urdnlerin temininin
munhasiran INCI tarafindan yapilmasi,

- MSD'’ye ait Keytruda, Invanz, Remicade, Emend, Noxafil, Diprospan ve Celestone
adli drtinlerin teminin minhasiran BENZOL tarafindan yapiimasi,

- INCi ve BENZOL’Uin s6z konusu Urtinleri miinhasiran MSD’den saglayarak, Turkiye
sinirlari igerisinde bulunan tum 6zel hastanelere tedarik etmesi planlanmaktadir.

Sozlesmeler'in 4.2.4. maddesi uyarinca, asagidaki durumlarda MSD, bizzat kendisi
veya atayacag@i herhangi bir diger depo vasitasiyla, munhasirlik kapsaminda olsa dahi
ilgili ihaleye katilabilecektir:

- Sozlesmeler'de yer alan yukumlaltklerin yerine getiriimemesi,

- INCI ve BENZOL'Uin ilgili temin sirecine teklif vermeyecegini belirtmesi veya ilgili
temin surecine igtirak edilmesi i¢in aranan sartlari tagimamasi,

- Odemelerde gecikmeye/temerriide distimesi,

- Ozel hastanelerin alim taleplerine dair temin stireglerinin etkin takibinin yapilmamasi
veya teklif hazirlanmamis olmasi,

¥ MSD’nin anlagsma dogrultusunda satis gerceklestirmek istedigi hastanelerden biri olan Bezmi Alem
Vakif Universitesi Tip Faklltesi Hastanesinin acgik eksiltme ihalesi yontemi ile ila¢g alimi yaptigi
belirtilmigtir.
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- INCI ve BENZOL’lin herhangi bir sebeple ilag tedarik edemez duruma gelmesi,
- Sdzlesme fesih bildiriminde bulunulmasi veya s6zlesme surelerinin sonlanmasi.

Sézlesmeler'in “Rekabet Etmeme YUkimlUluga” baslikli 13. maddesi uyarinca, INCI
ve BENZOL’Un s6zlesme konusu Urlnlere iliskin acgilan ihalelere rakip herhangi bir
arin igin katilamayacagi ve hangi drtnlerin bu Granler ile rakiplik iligkisi icinde olup
olmadidi hususunda ise nihai takdir yetkisinin MSD’ye birakildi§i dizenlenmekle
birlikte, MSD’nin S6zlesmeler’e konu Urunlerin rakibi olarak ayni etkin maddeye sahip,
jenerik olan urunleri degerlendirdigi ifade edilmektedir.

Bununla beraber, MSD’nin stoklarinin elverissiz olmasi gibi mucbir sebepler
dolayisiyla ilag tedarik edemeyecek bir duruma gelmesi halinde, INCi ve BENZOL’iin
rakip drunler ile ihalelere katiimasinin 6nunde herhangi bir engel bulunmadigi,
Sézlesmelerin bitim veya feshinden sonraki siire¢ icin ise INCi ve BENZOL'in
herhangi bir rekabet etmeme yukimlaligunun bulunmadigi anlagiimaktadir.

Sézlesmeler'in 4.1.4. maddesinde ise INCi ve BENZOL’(in MSD’ye ait ilaglarin temin
surecinde teklif verebilecekleri fiyati belirlemekte serbest olduklari hikmu yer almakla
beraber, Sdzlesmelerde INCi ve BENZOL'(in alis ve/veya satis fiyati yahut indirimler
gibi kendi ticari kararlarini 6zgurce alabilmelerini engelleyecek herhangi bir hikim
bulunmadigi da Bildirim Formunda ayrica ifade edilmistir.

Sozlesmeler’in 4.1.7. maddesi uyarinca aksi agik¢a ve yazili sekilde taraflar arasinda
anlasilmadikca MSD’nin INCi ve BENZOL'e yapacag! satislardaki tedarik fiyatlari,
sdzlesme suresi igerisinde yapilacak guncellemeler hari¢ olmak Uzere, akdedilen
Sozlesmeler’in eklerinde yer almaktadir.

Bununla birlikte, Sozlegsmeler'in 4.2.3. maddesi uyarinca, herhangi bir temin sureci
kapsaminda, MSD kendi takdiri dahilinde INCI ve BENZOL’e resmi fiyatlar tizerinden
iskonto ve/veya vade uygulayabilme hakkina sahiptir.

Sozlesmeler'in 9. maddesine gore, Sozlesmeler’in sliresi imza tarihinden itibaren bir
yil olmakla beraber, taraflardan birinin slre bitiminden en az on bes gun 6nce karsi
tarafa ilgili s6zlesmenin uzamasini istemedigini yazili olarak bildirmemesi halinde
Sozlesmeler zimnen bir yil daha uzayacaktir. Sézlesmeler, her halukarda yururluk
tarihinden itibaren bes yildan daha uzun sure yururlukte kalmayacaktir.

G.3.2. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi ve 2002/2 sayili Teblig Bakimindan
Degerlendirme

Bildirim konusu Sozlesmeler’de yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik herhangi
bir hUkme yer verilmemistir. Bununla birlikte Sézlesmeler’de minhasirlik dizenlenmis
ve rekabet etmeme yukumlilugune yer verilmistir. S6zlesmeler'in bu duzenlemeler
nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda oldugu anlasiimigtir.

Diger taraftan Sozlesmeler, ilag sektorinde uUretici olarak faaliyet gosteren MSD ile alt
pazarda toptan satis faaliyeti yiiriten INCi ve BENZOL arasinda akdedilmis olup,
rekabet hukuku baglaminda dikey anlasma niteligindedir. 2002/2 sayili Teblig, dikey
anlagsmalar bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaga karsi saglanan
grup muafiyetinin kosul ve esaslarini duzenlemektedir 2002/2 sayili Teblig’in 2.
maddesinin ikinci fikrasi “Bu Teblig ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma
konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %401 asmamasi
durumunda uygulanir.” seklindedir. Bununla beraber, Dikey Anlasmalara iligkin
Kilavuz’un 46. paragrafinda, “Bir saglayici ayni dagitim anlagsmasini pek ¢ok
driindin/hizmetin dagitiminda kullaniyorsa, pazar payi egigi nedeniyle bu driinlerden
bazilari grup muafiyetinden yararlanirken digerleri yararlanmiyor olabilir. Bu durumda,
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grup muafiyetinden, sadece pazar payi esigi altinda kalan driinler veya hizmetler
yararlanabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida ilgili Urin pazar i¢in sunulan agiklamalar gercevesinde, mevcut dosya
bakimindan s6z konusu 11 Urunun her birinin etkin maddesinin temel alinabilecegi ve
bu etkin maddelerden her birinin 6zel hastaneye satiglar bakimindan ayri birer ilgili
Urlin pazari teskil etti§i sonucuna ulasilmistir. MSD ile INCi ve BENZOL arasinda
imzalanan Soézlesmelerin konusu olan drunlerin etkin maddelerine goére pazar
paylarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 1- Sézlesme Konusu Uriinlerin Hastane Piyasasina Yonelik Satiglarina Gére TL Bazinda Pazar

Paylari (%)

ilag Etkin Madde 2016 2017 2018
Bridion Sugammadeks (.....) (.....) (.....)
Esmeron Rokuronyum bromur (.....) (.....) (.....)
Cancidas Kaspofungin (.....) (.....) (.....)
Cubicin Daptomisin (.....) (.....) (.....)
Keytruda Pembrolizumab (.....) (.....) (.....)
Invanz Ertapenem (.....) (.....) (.....)
Remicade | Infliksimab (.....) (.....) (.....)
Emend Aprepitant (.....) (.....) (.....)
Noxafil Posaconazole (.....) (.....) (.....)

Betametazon (.....) (.....) (.....)
Diprospan | dipropiyanat+betametazon sodyum
fosfat)
C Betametazon asetat +betametazon (| (| (.....)
elestone :
disodyum fosfat

Tablo 1’de Soézlesmelere konu urlinlerden Esmeron ve Cancidas’in etkin madde
temelinde hesaplanan pazar paylarinin %40 esiginin altinda oldugu gorulmektedir. Bu
baglamda MSD ve INCIi arasinda imzalanan Sézlesmeler bu iki tiriin agisindan 2002/2
sayil Teblig'in kapsami diginda kalmaktadir.

MSD’nin INCI ile yaptigi Sézlesme; miinhasir dagitim yetkisinin kapsam ve kosullari
ile INCI'nin uygulayacag ihale fiyatlarina yénelik herhangi bir kisit bulunmamasi
agisindan 2002/2 sayili Tebli§ ile uyumludur. Benzer sekilde, Sézlesme’de yer alan
rekabet etmeme yukumluligu, sure ve taraflar yonuyle 2002/2 sayili Teblig’in 5.
maddesi bakimindan herhangi bir aykirilik teskil etmemektedir. Dolayisiyla pazar payi
%40’ In altinda olan Esmeron ve Cancidas urtinleri bakimindan, MSD ve INCi arasinda
yapilan Soézlesme’nin  2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Diger yandan,

— MSD ile INCI arasinda imzalanan Sézlesme icin, Bridion ve Cubicin driinleri
bakimindan,

— MSD ve BENZOL arasinda imzalanan Sézlesme igin ise, ilgili tim Grunler
bakimindan,

s0z konusu dokuz rliniin® pazar paylarinin %40’in lizerinde olmasi nedeniyle asagida
4054 sayilli Kanun'un 5. maddesi bakimindan bireysel muafiyet degerlendirmesi
yapimigtir.

G.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bireysel

muafiyet kosullarinin karsilanip karsilanmadiginin  degerlendirmesine

4 Keytruda, Invanz, Remicade, Emend, Noxafil, Diprospan, Celestone, Bridion ve Cubicin adli Grlinler.
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gecilmeden oOnce, ilag Ureticileri ve ecza depolari arasinda akdedilen benzer nitelikli
dikey anlagmalarin hangi durumlarda rekabeti sinirlandirabileceginin irdelenmesinde
fayda bulunmaktadir.

ik olarak, birbirleriyle rakip olan Uriinlerin tedarikgilerinin ayni ecza deposuyla ayri ayri
muanhasirlik iliskiler kurmasi durumunda rekabet kisitlanabilmektedir. Soyle ki, ilag
ihalelerinde rakip Urunler icin munhasiran yetkilendirilen bir ecza deposu, s6z konusu
urtnlerden yalniz bir tanesi icin teklif sunabilecek, dolayisiyla diger Grun veya urtnler
ihalede temsil edilememis olacak ve bu durumda da ihalede rekabet ortaminin
olusmasi engellenmis olacaktir®.

Bu bakimdan ila¢ saglayicilari ile ecza depolari arasinda kurulan anlagmalarda yer
alan rekabet etmeme yukumlalugu, rakip drtnlerin ayni ihalede teklif edilebilmesini
saglamaktadir. Ancak bu yukimlaligin kapsaminin, s6zu edilen faydalar ile orantil
olmasi gerekmektedir. 28.01.2010 tarih ve 10-10/98-45 sayili Kurul kararina konu
s6zlesmeler ile 6zetle, U¢ cografi bdlge belirlenerek her bir ecza deposu bir bélgede
muanhasiran yetkili kihnmigtir. Ancak ecza depolarina getirilen rekabet etmeme
yukimlaligu tim Turkiye'yi kapsayacak sekilde dizenlenmigstir. Kurul; s6z konusu
hikmUn bu haliyle anlasmalar ile hedeflenen faydalarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan daha kisitlayici oldugunu degerlendirmis, bu yukumluligun munhasir bolge
ile sinirh tutulmasi durumunda anlagsmalara bireysel muafiyet taninabilecegini
belirtmistir.

llag saglayicilari ve ecza depolarl arasinda kurulan dikey anlagmalar az sayida
universite hastanesinin tercih ettigi bilinen grup ihaleleri bakimindan da rekabetgi
endiseler dogurabilecektir. SOyle ki, bazi istisnai durumlarda hastaneler, bir grup ihale
kaleminin tamami icin tek bir teklif isteyebilmektedir. Grup ihalesine konu Urlnlerden
birinin bile munhasir bir anlasma kapsaminda olmasi ve bunun piyasada jeneriginin
bulunmamasi durumunda, s6z konusu ilag icin miinhasiran yetkilendirilen ecza deposu
disindaki diger depolarin ihaleye katilmasi mimkin olmayacak ve ihalelerde rekabet
ortami dogmayacaktir®. Bu sebeple, benzer konulu dikey anlagmalar genellikle grup
ihalelerini kapsamlarina almamaktadir.

4054 sayilh Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki anlasmalar 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kogullarin timunun varligi halinde 4. maddenin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Asagida bildirime konu Sézlesmeler 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan kosullar bakimindan degerlendiriimektedir.

G.3.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Basvuru konusu anlasma ile mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi ile anlasmanin ekonomiye yapacagi somut katki anlagiimalidir.

Mevcut bildirimde, muafiyet verilmesi talep edilen dagitim sistemi ile eksiltme yontemli
ihalelere daha fazla katilim suretiyle ve siparigleri sistemli bir sekilde takip ederek
Ozellikle dagitimda etkinlik ve maliyet tasarrufunun saglanacag ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda anlasma ile satig, pazarlama, teslimat, yonetim ve denetim sureclerinin
fazlalasip karmasiklasmasinin dnune gegilecegi, bdylece ek maliyetlerin azaltilacagi
belirtimektedir. Bu maliyetlerin siparis takibi, faturalama takibi, teslimat sireci ve takibi,
diuzenli araliklarla cari hesap ve risk hesap takibi, mali yeterlilik ve kurumsal yapi takibi,

520.08.2014 tarih ve 14-29/588-255 sayili Kurul karari
612.11.2014 tarih ve 14-45/809-365 sayili Kurul karari
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teslimat seviyesi takibi ve alacak sigorta takibi vb. kalemlerden olustugu dile
getirilmistir.

Ozel hastanelerin ihale usuliiniin kamu ihaleleri mevzuatindaki yontemlere bagli
olmamasi ve her hastanenin ilag tedarikinin farkli usullerde gergeklestiriimesi gibi
hususlar 6zel hastanelerin taleplerinin tamaminin kargilanabilmesi i¢in Gretici firmanin
bir dagitim sistemi kurmasini gerektirmektedir.

Basvuruda, dagitim aginin olusturulmasinin yatirrm, zaman, enerji ve kaynak
gerektiren riskli bir faaliyet oldugu; dolayisiyla MSD’nin Urlnlerinin Sézlesmeler
kapsamindaki hastanelere satisi ve dagitimi noktasinda INCi ve BENZOL’den baska
bir dagitici ile muhatap olmasinin islem maliyetlerini ylkseltecegi ifade edilmistir. Bu
maliyetlerin yeni onay suregleri ve burokratik suregler basta olmak Uzere satis,
pazarlama, teslimat, yonetim ve denetim sureglerini kapsayacagi belirtiimis olup
urtnlerin gereginden fazla sayida ecza deposu uzerinden dagitiimasinin operasyonel,
finansal ve ticari riskleri de artiracagi dile getirilmigtir.

Sozlesmeler'in hukumleri incelendiginde, mevcut bildirimde elde edilecegi belirtilen
gelisme ve iyilesmelerin hayata gegiriimesine ydnelik olan, taraflari sorumlu kilan
somut dizenlemelerin asagidaki gibi oldugu gérulmagtur:

- INCIi ve BENZOL, hastanelerin ihtiyaclarini ve tedarik siireclerini takip etmeyi, bu
sureclere kendi nam ve hesabina katilmayi, bunlar i¢in varsa gereken dosya ve
dokimantasyonu usulline uygun olarak hazirlamayi, en uygun teklifi vererek
ilaglarin satilmasi igin azami gabayi gostermeyi, ilag tedarikine hak kazandigi ilaglar
ilgili mevzuat ve temin sureci gereklerine uygun olarak teslim etmeyi ve istirak
edilecek tum temin surecleri ile yapilacak satislar hakkinda MSD'yi derhal yazih
olarak bilgilendirmeyi kabul ve taahhlt edecektir (4.1.1. madde).

MSD Sozlesmeler’e konu ilaglarin ilgili hastanelere tedarik edilecegine dair yazili
siparisin/belgenin  kendisine ibraz edilmesinin ardindan, taraflar arasinda
kararlagtiriimis sartlar dogrultusunda MSD stoklari dairesinde Urtinleri INCI ve
BENZOL’e tedarik edecektir (4.2.1. madde).

INCi ve BENZOL, herhangi bir temin surecinde taahhitte bulunmadan dnce
MSD'den ilgili ilaglarin stok durumu, teslimata iliskin bilgileri ve MSD'nin ilaglari
saglayacag! teyidini haftalik olarak almak zorundadir (4.2.2. madde).

MSD tamamen kendi takdirinde olmak Uzere, ilgili temin sirecinin niteligine ve
rekabet kosullarina goére INCI ve BENZOL’e iskonto velveya vade
uygulayabilecektir (4.2.3. madde).

Fesih haklar sakli kalmak kaydiyla Soézlesmeler’de dizenlenen hallerde MSD
bizzat kendisi veya atayacadi herhangi bir diger depo vasitasiyla, munhasirlik
kapsaminda olsa dahi ilgili ihaleye katilabilecektir (4.2.4. madde).

Yukarida Ozetlenen dizenlemeler ile taraflar; arzda devamlilik,
siparise uygun planlama yaparak maliyet tasarrufu ve stok ydnetimi ile etkinlik
saglamayi planlamaktadir.

Sézlesmelerin 11. maddesinde, INCi ve BENZOL’lin taraf olduklari sézlesmenin
herhangi bir hUkmunu ihlal etmesi ve ihlalin gideriimemesi halinde cezai sart 6demek
durumunda kalacagi diizenlenmistir. Bu hiikkim, Sézlesmeler’in 4.2.1. hiikkmii -INCIi ve
BENZOL’Un 6zel hastanelerin sdzlesme konusu ilaglarinin tamamini temin etmesi
sureclerini  takip etmeyi taahhUt etmesi- ile birlikte degerlendirildiginde;
MSD’nin Turkiye pazarinda Sézlesmeler'e konu ilaglarin temin slreclerini verimli
olarak yurutmekte istekli oldugunu sdylemek mumkuindur. Ayrica ihalelerin takibinde
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gosterilecek Ozensizligin cezai sarta baglanmasi, jenerigi olan ilaglar bakimindan
markalar arasi rekabetin artmasina katki saglayacak mahiyettedir.

Diger yandan, MSD tarafindan 6zel hastanelerin Bridion ve Emend Urunlerinin siparig
adetleri paylasilarak Sézlesmeler’in yururlige girmesini takiben, bu hastanelere yillik
yaklasik olarak (.....) kutu Bridion ve (.....) kutu Emend ulagtiriimasinin hedeflendigi
ifade edilmistir.

Bu bilgiler 1s1§1nda, bildirim konusu Soézlesmeler’in 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kosulu sagladigi kanaatine variimistir.

G.3.3.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Mevcut bildirime konu Sézlesmeler’e benzer nitelikli hikimler tasiyan gec¢mis tarihli
Kurul kararlarinda’; ihale satis anlagmalarinin mal arzinda devamlihgi saglayarak
tiiketicilere faydali oldugu belirtilmistir. ilgili kararlar dogrultusunda, bildirim konusu
Sozlesmeler ile gergeklestirilecek temin surecinin hastanelerin daha dusuk fiyatlarla
alim yapabilmelerini saglayacagi ve ilgili depodan urin teminini kolaylagtiracagi
degerlendiriimektedir.

Yine hastane eczanelerinin yatan hasta ilaglarini kargilamasi ve dolayisiyla hastane
eczanelerinin stok problemi olmasi halinde, temin edilemeyen ilaglarin serbest
eczanelerden satin alinmasi gerekmektedir. Bu durumda, tedavi aksamakta ve zaman
kaybl s6z konusu olmaktadir. S6zlegsmeler ile arzda devamliligin temin edilmesi ile
yatan hastalarin tedavi sureclerinin iyilestirilecegi kanaati olusmustur.

Diger yandan uretici ilag firmalarinin ecza depolariyla minhasir galismasinin bu ecza
depolarina daha fazla iskonto uygulanmasini ve daha uzun vade verilebilmesini
saglayacagi degerlendiriimektedir.

Bu bilgiler isiginda, Sézlesmeler’in hastanelere ila¢ temininde devamlilik saglamasi ve
dolayisiyla nihai tlketici konumundaki hastalarin  Grlnlere ulasabilmesini
kolaylastirmasi yonlyle Sézlesmeler'in 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde ifade edilen tiketici faydasi kosulunu sagladigi kanaatine
varilmistir.

G.3.3.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Dikey anlagmalarda duzenlenen munhasirlik yukumlalugunun rakip saglayicilarin veya
depolarin hastane kanalina erigsimini sinirlandirmasi rekabetgi endiselere sebep
olabilecektir. S6z konusu durumun rekabetci endise dogurmasi igin gergekgi olmasi ve
ilgili piyasanin dnemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmasi
gerekmektedir.

IMS (International Medical Statistics) verilerine goére Turkiye'de halihazirda faaliyet
gOsteren 717 ilag firmasi bulunmakta olup son Ug¢ yilda sekiz ilag firmasi pazarda
faaliyet gostermeye basglamistir. Mevcut durumda 533 sube ile 240 ecza deposu
bulunmaktadir. Bu dogrultuda bir ila¢ firmasinin ¢ok sayida alternatif depo ve her bir
deponun ¢ok sayida alternatif ilag firmasi ile ¢alisma imkani oldugu ve 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde 6ngdrilen kosulu sagladigi
kanaatine variimistir.

G.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

7.29.03.2018 tarih ve 18-09/160-80 sayili, 17.01.2013 tarih ve 13-05/47-24 sayil, 23.02.2012 tarih ve
12-08/242-73 sayih Kurul kararlari.
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Muafiyet sartlarinin sonuncusunun Kkarsilanabilmesi igin; Sozlesmeler’in, taraflar
arasinda kurulan iligkiden beklenen faydalarin saglanabilmesi bakimindan, rekabeti
zorunlu olandan daha fazla kisitlamamasi gerekmektedir.

Ayni etkin maddeli ve ihalelerde rakip olabilecek ilaglarin saglayicilarinin ayni ecza
deposu ile ayri ayri miunhasir anlagsmalar yapmasinin, s6z konusu etkin madde
ihalelerinde rekabeti sinirlandiracagi yukarida aciklanmistir. ihale satislarini
dizenleyen anlagsmalarda rekabet etmeme yukumlulugunun bulunmasi, belirtilen riski
bertaraf etmektedir. Mevcut dosya acgisindan, 6zel hastanelerin tedarik slreglerinde
ayni ecza deposu ile ayri ayri munhasir anlasmalar yapilmasinin rekabeti
sinirlandiracagl ve Sozlesmeler'de rekabet etmeme yukimlGligindn bulunmasinin
belirtilen riski bertaraf ettigi degerlendiriimektedir.

MSD tarafindan, BENZOL ve INCi'ye getirilen rekabet etmeme yikimliltiginin
sOzlesme suresince devam edecegi, S6zlesmelerin 9. maddesine gore, sdzlesme
yururlik sdresinin kural olarak bir yil oldugu ve feshedilmedigi takdirde sdzlesme
suresinin en fazla bes yila kadar uzatilacagi belirtiimigtir. Dolayisiyla rekabet yasaginin
suresinin 2002/2 sayili Teblig’'in 5. maddesinde 6ngdrilen bes yillik sireyi asmadigi
degerlendiriimektedir. Ayrica Bildirim Formunda MSD, rekabet etmeme
yukimlalaginan ilgili Griinlerin etkin maddeleri ile sinirl oldugunu belirtmistir. ilgili Griin
pazarinin etkin madde bazinda tespit edilmesi karsisinda, rekabet etmeme
yukimltligunde ilgili drunlerin  etkin maddeleri ile sinirlandiriimasinin, dikey
anlagsmadan beklenen faydalarla orantili oldugu kanaatine variimigtir.

Yine Sozlesmeler’'in 13. maddesi uyarinca MSD’nin, stoklarinin elverigsiz olmasi gibi
sebeplerle Sozlesmelere konu ilaglari tedarik edememesi halinde, INCi ve
BENZOL’Un rekabet etmeme ylukimluligandn ortadan kalkacagi dizenlenmistir. S6z
konusu hukum ile MSD’den kaynaklanan gerekgelerin ihalelere katilimi engellemesinin
onune gecilmistir. Bu halde MSD’nin onayl aranmamakta olup piyasada anti-rekabetci
bir endigenin dogmasinin énune gecilmektedir.

Bu baglamda, Sozlesmeler’'in 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen kosulu da karsiladigi kanaatine varilmigtir.

Yukarida yer verilen tespitler dogrultusunda bildirime konu Sdézlesmeler’in 2002/2
saylli Teblig kapsami diginda kalan UrUnler bakimindan 4054 sayih Kanun’un 5.
maddesindeki sartlar sagladi§i ve bu Sézlesmeler’e bireysel muafiyet taninabilecegi
degerlendiriimektedir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Merck Sharp Dohme ilaglar Ltd. Sti. ile inci Ecza Deposu Tic. Ltd. Sti. ve Benzol
Ecza Deposu llag San. ve Tic. Ltd. $ti. arasindaki bildirime konu s6zlesmelerin 4054
sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

- Merck Sharp Dohme ilaglari Ltd. Sti.’nin inci Ecza Deposu Tic. Ltd. Sti. ile yaptig
s6zlesmenin Esmeron ve Cancidas Urdnleri bakimindan 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina,

- Merck Sharp Dohme ilaglari Ltd. Sti.’nin inci Ecza Deposu Tic. Ltd. Sti ile yaptig
sézlesmeye Bridion ve Cubicin Uriinleri bakimindan; Merck Sharp Dohme ilaglari
Ltd. Sti.’nin Benzol Ecza Deposu ila¢g San. ve Tic. Ltd. Sti. ile yaptigi s6zlesmeye
ise sd6zlesmeye konu tim Urlnler bakimindan bireysel muafiyet taninmasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln i¢inde Ankara idare Mahkemelerinde yarg!
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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