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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-48 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-25/256-84
Karar Tarihi : 20.3.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Hakan BILIR, Evrim Ozgul KAZAK

C. SIKAYET EDEN : - Ufuk SUNAN
Atik Mustafa Pasa Mahallesi Mumhane Cad. No:3 Mert Market,
Edirnekapi/Istanbul

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Merkez Dagitim Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.
Fatih Mah. Hasan Basri Cad. 34885 Samandira/istanbul
-YAYSAT Yayin Pazarlama ve Dagitim A.S.
Dogan Medya Tesisleri, Hogdere Yolu, Esenyurt,
Kiiciikcekmece-istanbul

E.DOSYA KONUSU: Dukkaninda gazete satmak isteyen bir tesebbiisiin bayilik
talebinin YAYSAT Yayin Pazarlama ve Dagitim A.S. ve Merkez Dagitim Pazarlama
Sanayi ve Ticaret A.$ tarafindan reddedildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekcesinde 6zetle; islettigi bakkal diikkaninda
gazete satmak istedigi, bu amacgla YAYSAT Yayin Pazarlama ve Dagitim A.S
(YAYSAT)' ve Merkez Dagitim Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. 'ne (Merkez Dagitim)
muracaatlarda bulundugu, dagitim sirketlerinin, yakinda baska bir gazete bayisi oldugu
gerekgesi ile kendisine bayilik veremeyeceklerini bildirdigi, gazete satmamasinin
islerini ¢ok etkiledigi ve diger bakkallar ile rekabet edebilmesinin zorlastidi iddia
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.2.2008 tarih ve 1173 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ilgili hakamleri
cercevesinde diizenlenen 14.3.2008 tarih, 2008-2-48/ii-08-HB sayili ik inceleme
Raporu, 14.3.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-110/84 sayili Baskanlik dnergesi ile 08-25
sayill Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; yapilan sikayete ydnelik olarak 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda herhangi bir islem tesis
edilmesine gerek olmadigdi gerektigi ifade edilmistir.

' Dogan Grubu igerisinde gazete ve dergi dagitimi Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama A.S. tarafindan
gercgeklestirilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi, gazete ve dergi dagitimi pazari, sureli yayinlarin yayinevinden ¢ikip
okuyuculara ulastirimasina kadar olan faaliyetlerinin batinini konu almaktadir.
Gazete ve dergilerin dagitiminda, yayinlarin bizzat yayinevi veya dagitim sirketi
tarafindan posta veya 0Ozel kargo yoluyla okura ulastirnimasini kapsayan abonelik
sistemi veya 6rgiin dagitim sistemi yolu kullaniimaktadir. Orgiin bir dagitim sisteminde
Tlrkiye ¢capinda dagitimi yapilan yayinlar genelde; yayinevi, dagitim sirketi, bagbayi
(ana bayi) ve tali bayiden (son satis noktasi) olusan dort asamali bir kanal aracihgi ile
tuketicilere (okuyuculara) ulastirimaktadir. Bu sistemde dagitimi yapilacak gazete
veya dergi yayinevi tarafindan basildiktan sonra, belirli bir komisyon orani karsiliginda
dagitim sirketlerine teslim edilmektedir. S6z konusu komisyon, genellikle satis fiyati
Uzerinden hesap edilen bir oran olmakla beraber, satis miktar ¢ok dusuk olan ya da
piyasaya yeni girmesi, henuz taninmamasi gibi nedenlerle satis miktarinin dusuk
olmasi riskini tagiyan yayinlardan, komisyon orani uyarinca alinan Ucretin yanisira
sabit bir Ucret de talep edilebilmektedir. Ayrica, alinan komisyonlarin orani, yayinin
niteligine gére de degisebilmektedir. Ornegin, gazetelerden alinan komisyonlarin orani,
genellikle dergilerden alinan komisyonlarin oranindan dusuktur.

Dagitim sgirketine teslim edilen yayinlar, uygun ulasim araclan ile ilgili bdlge
mudurluklerine gonderilmektedir. Dagitim sirketleri, yayinlarin niteligine gore, gunun
belirli saatlerinde Ulkenin dort bir yanina kamyon seferleri dizenlemekte veya
yayinlarin havaalanindan alinip dagitimlarini yapmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle
blylk tirajli gazetelerin, istanbulun yanisira, Ankara, Antalya, izmir, Trabzon gibi
baylk sehirlerde baski merkezleri kurarak, yayinlarini dagitim sistemine bdlge
muadarlikleri dizeyinden sokmayi tercih ettikleri de goértlmektedir. Bundan sonraki
asama, Yyayinlarin bdlge mudurlikleri vasitasiyla “bagbayilere” ulastiriimasidir.
Basbayilerin yayin satis miktarlari, kendilerine bagli olan tali bayilerin sayisi ve
istihdam ettikleri personel sayisi, bulunduklari yere gore degisiklikler gostermektedir.
Basbayiler tarafindan tasnif edilen yayinlar, tali bayilere gonderilmekte ve tali bayiler
tarafindan da okuyuculara satilmaktadir. Tali bayilere “son satis noktasi” adini vermek
de mimkindir. Ulkemizde son satig noktalarini genellikle bakkal, market, kitabevi,
mobo ve kiosklar olusturmakta; zaman zaman da, tali bayilerin bir baska son satis
noktasina (6rnegin; bakkal veya gezici saticilar) yayin verdikleri gérulmektedir.

Basvuru konusunu, dikkaninda gazete satmak isteyen bir tesebbisin basvurusunun,
her iki dagitim firmasi tarafindan da yakininda bagka bir bayileri olmasi gerekgesi ile
reddedilmesi olusturmaktadir. Bu anlamda sikayeti, genel olarak rekabet hukukunda
mal vermeyi reddetme/sbézlesme yapmayi reddetme kavramlari 1siginda, dagitim
firmalarinin  kendilerinden bayilik talep eden her tesebbise bayilk verme
zorunluluklarinin olup olmadigi ¢cergevesinde incelenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki bolimde ayrintili olarak anlatildigi Uzere gazete ve dergi dagitimi pazari
yayinlarin yayinevinden c¢ikip, okuyuculara ulastiriimasina kadar olan faaliyetlerin
tumana kapsayan bir piyasayi ifade etmektedir. Dagitim firmasi yayinevleri tarafindan
kendilerine ulastirilan yayinlari ana bayi ve tali bayi zinciri ile okuyucuya
ulastirmaktadir. Bu cercevede, gazete ve dergi dagitimi hizmetleri ile ugrasan bir
tesebbls icin, asagdida yer verilen unsurlar pazara giris ve pazarda varolabilme
acisindan kritik 6neme sahip olmaktadir:

a) Yayinlarin tali bayilere (son satis noktalarina) mimkin olan en kisa surede
ulastinimasi,
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b) Son satis noktalarina ulasan yayinlarin en iyi sekilde teshirinin ve satisinin
saglanmasi,

c) Satiimayan sureli yayinlarin son satis noktalarindan toplanarak iade edilmesi,

d) Bir sonraki donemin tirajinin belirlenmesine yardimci olmak Uzere yayinin satig
seyrine iligskin bilgilerin yayinevlerine iletiimesi,

e) Satilan yayinlardan elde edilen gelirin en kisa zamanda yayinevine ulastiriimasi,

f) Ana bayilik ve tali bayilik sisteminin beslenmesi.

Yukarida yer verilen unsurlar incelendiginde, bir dagitim sirketinin pazardaki faaliyetleri
bakimindan tali bayi aginin buylik énem arz ettigi gérilmektedir. Bu anlamda, dagitim
firmalarinin tali bayiliklerini yukarida yer verilen; ulagim, yayinlarin sunumu, iade ve
dagitim firmasi-tali bayi iliskileri ve bayilere yeterli kar marji birakilmasi kriterlerine goére
ticari/ekonomik stratejilerine en uygun olacak sekilde segmesinde rekabet hukukuna
aykirlik teskil eden bir durum bulunmamaktadir. Bu tip manferit bir bayilik vermeyi
reddetme eyleminin anlagsma ve/veya hakim durumun kotlye kullanilmasi sonucu rakip
dagitim firmasini pazar disina ¢ikarma/pazara giris engeli yaratma veya alt/ilgili diger
pazarda rekabetin kisittanmasi gibi etkiler dogurmayacadi gorulmektedir. Bununla
birlikte, dagitim firmasi tarafindan herhangi bir tali bayisinin bir bagka kisi veya
kurulusa satis i¢in yayin vermesinin engellenmesi halihazirda 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligine gdre mimkin degildir. Bu gergevede tali
bayi kendisine teslim edilen yayinlari isterse bakkal, market gibi baska bir satis
noktasina satabilme o6zgurlugune sahiptir. Dolayisiyla dagitim firmalan ile
anlasamayan basvuru sahibinin, bakkalinda satmak Uzere diger tali bayilerden s6z
konusu urunleri temin etmesi 6nunde bir engel mevcut degildir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu ile ilgili olarak
4054 sayilli Kanun c¢ergcevesinde oOnarastirma yapilmasina ya da sorusturma
acilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



