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C. BILDIRIMDE
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E. DOSYA KONUSU: Sud-Chemie AG’nin reolojik katki ve karbonsuz kil
isletmelerinin kontroliiniin Rockwood Specialties Group, Inc tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.11.2005 tarih ve 8178 sayi ile
giren ve en son 13.12.2005 tarih, 8857 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 19.12.2005 tarih 2005-1-141/Oi-05-1YA sayili Devralma
On Inceleme Raporu, 19.12.2005 tarih, REK.0.05.00.00-120/249 sayili
Bagkanlik onergesi ile 05-87 sayili Kurul toplantisinda goérisulmis ve “dosya
konusunun Kurul gindeminde incelemeye alinmasina” karar verilmistir. Bu karar
Uzerine hazirlan Bilgi Notu ve séz konusu On inceleme Raporu, 29.12.2005
tarih ve 05-88 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. Sud-Chemie AG’nin reolojik katki ve karbonsuz kil igletmelerinin
kontrolinin Rockwood Specialties Group, Inc tarafindan devralinmasi
islemine iligkin bildirimin, 1997/1 sayih Tebli§ kapsaminda bir devralma
islemi oldugu,
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2. S0z konusu devir igsleminde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ile yasaklanan, bir ya da birden fazla tesebbusun
hakim durum yaratmaya veya mevcut hakim durumlarini guglendirmeye
yonelik olarak, Ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lgide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigi,

3. Devir s6zlesmesinde dngorulen 5 (bes) yillik rekabet yasaginin 3 (Ug) yil
ile sinirlandiriimasi sartiyla bildirim konusu devir iglemine izin veriimesi
gerektigi,

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu islem taraflari Turkiye’ye karbonsuz kil ve reolojik katki maddeleri
satisI gergeklestirmektedir.

Karbonsuz gelistirici olarak adlandirilan kimyasal Urunler karbonsuz kagit
demetlerinin ara ve alt yapraklarinin Ust yuzeylerinde kullanilan reaktif ve renk
gelistirici maddelerdir. Karbonsuz gelistiricilerin karbonsuz kagitlarda gordugu
islevin anlasilabilmesi acgisindan karbonsuz kagidin temel Ozelliklerine
deginilmesinde yarar bulunmaktadir.

Karbonsuz kagit, belgelerin c¢ogaltiimasi amaciyla kullanilan ve her bir
yapraginin farkli yazlerine farkh kimyasal Urlin katmanlarinin tatbik edilmesiyle
elde edilen ve ¢ogu zaman kagit demetleri olarak kullanilan Grinlerdir. Ug
yaprakli bir karbonsuz kagit demetinin en Ust yapraginin alt yizeyi mikro kapsul
halindeki renklendiricilerle, ara yapragin Ust ylzeyi iglem taraflarinca da Uretilen
karbonsuz gelistiricilerle, alt ylzeyi yine mikro kapsul halindeki renklendiricilerle
kaplidir. Alt yapragin Ust ylzeyi de bir Ust yapradin ust ylzeyi gibi karbonsuz
gelistiricilerle kaplidir. Ugten daha fazla sayida yapraktan olugsan bir karbonsuz
kagit demetinin tUm ara yapraklari yukarida agiklanan ara yaprakla ayni
Ozelliklere sahip olacaktir. Karbonsuz kagidin g¢alisma prensibi, en Ust yapraga
el yazisinin olusturdugu basing ile veya bir daktilo yazicisinin ya da daktilonun
vuruslarl ile alt yapraklarda kopya elde edilmesidir. Basing ve vuruslar
sonucunda, renklendirici mikro kapsul kaplamal ylzey ile karbonsuz gelistirici
kaplamall ylzey arasinda gergeklesen reaksiyon sonucu mikro kapsduller
patlamakta ve renklendiriciler agiga c¢ikmaktadir. Bu renklendiriciler bir alt
yapragin reaktif nitelikteki karbonsuz gelistirici katmani tarafindan emilmekte ve
bdylelikle yapragin bu yuzinde belgenin yeni bir kopyasi elde edilmektedir.

Goruldugu Uzere dosya konusu iglem taraflarinca uretilen karbonsuz geligtiriciler
karbonsuz kagit dretiminin  ana girdilerinden birisi olup kopyalama
fonksiyonunun gergeklesmesi acgisindan o6nemli malzemelerdir. Karbonsuz
geligtiriciler elde edildikleri malzemeye gore g ayri tare ayrilirlar:

- Karbonsuz kil: En eski geligtirici tirl olan karbonsuz kil, asit ile aktif hale
getirilen ham kilin, gelistirici olarak kullanilabilmesi amaciyla birtakim
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islemlerden gecirilmesi sonucu elde edilen gelistirici tlradir. Esas olarak
kimyasal ¢6zunurligu ve sivi emme kapasitesini artirmak suretiyle aktif hale
getirilebilmesi icin ham Kkil, asit ile karistirimakta, bir filtreleme islemiyle
ayristirnilmakta; yikanip kurutulduktan sonra 6gutilmekte ve bu islem sonucunda
agartma topragi ve karbonsuz kil olarak bilinen iki ara urtne ulagiimaktadir. Bu
iki Urin kimyasal olarak ayni, fiziksel olarak farkl 6zelliklere sahiptir. Agartma
topragi karbonsuz kile gore daha iri tanelere sahiptir. Bu Uriin gida sanayinde
metal kalintilari gibi artiklarin emilmesi, ham yaglarin ve bitkisel sivi yaglarin
tiiketim éncesinde yag asitlerinden arindiriimasi amaciyla kullaniimaktadir. Ote
yandan karbonsuz kil agartma topragina kiyasla daha kiguk taneciklerden
olusur. Karbonsuz kile donusturtlmesi planlanan ham kil, daha ylksek bir saflik
oraninin elde edilebilmesi igin daha uzun bir yikama asamasindan gecirilmekte,
arkasindan daha dusUk bir nem oranina ulasilabilecek sekilde kurutulmaktadir.
Elde edilen karbonsuz kil, karbonsuz geligtirici olarak karbonsuz kagit
uretiminde kullaniimaktadir. Halen dinya ¢apindaki gelistirici tiketiminin %23’U
karbonsuz kilden kargilanmaktadir.

- Fendik regine: Fendik regine, dinya karbonsuz kagit Uretiminin %58’inde
kullaniimakla, halen dinya c¢apinda en yaygin olarak kullanilan karbonsuz
geligtirici taridur. Fendik regine kimyasal olarak para-octyl benzeri bir organik
alkalifendik reginedir.

- Salisilatlar: Kimyasal olarak ¢inko bazli bir nitelige sahip olan salisilatlar daha
¢ok Japonya ve Asya’daki Ureticiler tarafindan kullaniimaktadir. Salisilatlar
dinya karbonsuz kagit dretiminin %19’unda kullaniimaktadir. Salisilatlara iligkin
patent korumasinin sona ermis olmasi, daha fazla Ureticinin salisilat Gretimi
faaliyetine baslamasina sebep olmus, bu durum salisilatlari karbonsuz gelistirici
turd olarak cazip hale getirmigtir.

Bildirim formunda karbonsuz ka&git Gretimi agisindan G¢ karbonsuz gelistirici ttrG
arasinda ikamenin mumkdn oldugu, dinya Uzerindeki birgcok karbonsuz kagit
Ureticisinin kalite ve kullanima uygunlugu dikkate alarak karbonsuz Kil
kullanimindan fendik regineye, fendik regineden de salisilat kullanimina gegcme
ediliminde oldugu belirtilerek ilgili pazarin karbonsuz gelistiriciler pazarn oldugu
ifade edilmistir. islem konusu devralmaya iliskin Avrupa Komisyonu kararinda bu
ikamenin  mUmkun oldugundan bahsedilmekle birlikte, k&git Ureticilerinin
karbonsuz kil kullanimindan diger gelistiricilere gegerken uretim dizeninde
birtakim degisiklikler yapmak zorunda olduklari ve bu degisiklikleri yapabilmek
icin harcayacaklari surenin bu ikameyi gergeklestirmek acgisindan caydirici
olabildigi belirtilmigtir.

Raportorlerce, Turkiye’deki karbonsuz kil kullanicilarindan (..................... )
A.S. ile yapilan goérismede sirket yetkilileri, gelistiriciler arasindaki ikamenin
uretim duzeni agisindan ¢ok sorun dogurmadigini ancak regine ve salisilatin
karbonsuz kile gore daha yuksek fiyatla tedarik edildigini ve bu durumun
karbonsuz kagit fiyatlarina da artis olarak yansidigini ifade etmigstir. Turkiye’de
halihazirda karbonsuz gelistirici ihtiyacinin tamamina yakini karbonsuz kilden
saglanmaktadir. Yalnizca yurtdigindaki bazi karbonsuz kagit musterilerinin
kaliteli kagit ihtiyacina yonelik olarak az miktarda fendik regine kullanimi
bulunmaktadir.
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Kagit Ureticilerinin ¢ekinceleri bulunmakla birlikte ikame Urlnlerin karbonsuz kil
fiyatlarini bir dlgide baski altinda tutacak olmasi, bu Urlnlerin karbonsuz kagit
uretimi acisindan teknik olarak tam ikame olmasi ve halihazirda dunyadaki
karbonsuz kagit Uretiminde %77 oraninda ikame urlUnlerin kullaniliyor olmasi
dikkate alindiginda ilgili pazarin tUm ikame Urunleri de kapsayacak sekilde
genisletiimesi yerinde olacaktir.

Tum bu bilgiler 1s1ginda ilgili Grin pazari “karbonsuz gelistiriciler pazari” olarak
tespit edilmistir.

Ote yandan iglem taraflarinca Uretilen ve yine taraflarca Tirkiye'de satigi
gerceklestirilen diger Urln ise reolojik katki maddeleridir. Bu maddeler birgok
sanayi dalinda kullaniimakta olup eklendikleri maddenin viskozitesini ve akisini
kontrol eden kimyasallardir. Reolojik katki maddeleri boyalarda, kaplamalarda,
murekkeplerde, kozmetik UrlUnlerde, yapistiricilarda ve daha birgok maddede
yukarida belirtilen amaglarla kullaniimaktadir. Su bazli ve solvent bazli
uygulamalardaki kullanimlara uygun olmak Uzere aralarinda kismen ikame
gerceklestirilebilen iki tlr reolojik katki maddesi bulunmaktadir. Sonuca iligkin
degerlendirmeleri degistirmeyeceginden bu drine yonelik ilgili Grin pazari
tanimi yapilmasina gerek gorilmemistir

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grlin pazarinin ve bu pazarda faaliyet gésteren tesebbislerin global yapisi
ihmal edilemeyecekse de 4054 sayili Kanun agisindan dagitim, pazarlama ve
satis sartlarinin bolgesel bir farkliik gostermedigi géz onune alinarak ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak belirlenmigtir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Sid-Chemie AG (Siid-Chemie)

Sud-Chemie, adsorbentler ve katalizorler Gretimi alaninda faaliyet gosteren bir
kimya sirketidir. Stid-Chemie’nin adsorbentler bolimiu adsorbentler ve katkilari,
performans paketleme, dokim drtnleri ve 6zel regineler, performans katkilari ve
evcil hayvanlar i¢in urunler (kedi kumu ve evcil hayvan mamasi) temin
etmektedir. Katalizor bolumu ise katalitik teknolojileri (yag rafinerisi ve kimyasal
uretim igin) ve yakit bolimu sistemleri, hava aritimi ve suya uygulanan eriyikler
icin katalizor temin etmektedir. Asagidaki tabloda Sud-Chemie’nin hissedarlik
yapisi gosterilmigtir:

Tablo-1 Sud-Chemie’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Aquila Beteiligungsgesellschaft mbH & Co KG (Allianz) 19,000
L. Possehl & Co. mbH 10,170
BLB-Beteiligungsgesellschaft Jota mbH & Co. KG Nr. (Bayerische 10,010
Landesbank Girozentrale)

Frau Rosemarie Schweighart 5,700
Messerschmitt Stiftung 9,290
Dr. Dolf Stockhausen Beteiligungsgesellschaft mbH 10,190
Dr. Wilhelm Winterstein 10,017
Toplam 74,377




05-88/1229-358

| Halka agik | 25,623 ]

Sud-Chemie’nin Turkiye’deki tek bagli sirketi, Sud-Chemie Madencilik Sanayi ve
Ticaret A.S.’dir. Sirket, madencilik ve mineral ticareti alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

H.2.2. Rockwood Specialties, Inc (Rockwood)

Bildirimde bulunan ve devralan tesebbls konumundaki Rockwood; ABD
merkezli dinya c¢apinda bir kimya isletmesi olup, insaat, yari iletken Uretimi,
tuketim UrUnleri ve sanayinin pek ¢ok alaninda kullanilan 6zel kimyasallarin ve
gelismis maddelerin Uretiminde faaliyet gostermektedir. Sirket diinya ¢apinda 25
ulkede 99 uretim merkezinde faaliyetini surdirmektedir. Rockwood’'un faaliyet
gosterdigi alanlar 7 bolime ayriimaktadir:

1. Performans katkilari (pas pigmentleri, havuz ve kaplica kimyasallari,
sentetik ve organik koyulastiricilar),

Ozel bilesikler (PVC, TPE),

Elektronikler (devre karti kimyasallari),

Ozel kimyasallar (lityum bilesikleri, metal ylizeye uygulanan kimyasallar),
Titanyum dioksit pigmentleri,

Gelismis seramikler (cerrahi pargalar)

Groupe Novasep (farmasotik bilesikler)

NoORrWD

Rockwood’un Turkiye’de faaliyet gosteren bir bagh sirketi bulunmaktadir. Bu
kurulus teknik seramik, titanyum dioksit, fonksiyonel katkilar, ince kimyasallar,
lityum ve hizlandirici satan Chemetall Sanayi Kimyasallari Ticaret ve Sanayi
A.S.'dir (%100’0 dolayh olarak Rockwood tarafindan kontrol edilmektedir).

Rockwood, ABD merkezli Kohlberg Kravis Robert & Co, LP. tarafindan kontrol
edilmektedir (hisse orani %53,6). Kohlberg Kravis Robert & Co, LP. stratejik
azinlik veya kontrol hissesi marifetiyle devraldidi sirketleri, 4 ile 8 yil arasinda
elinde tuttuktan sonra bu hisseleri satan bir portfoy sirketidir. Kohlberg Kravis
Robert & Co, LP.’nin Turkiye'de, Bufer Elektrik Sanayi A.$. ve Premdor-Celik
Kapi Sanayi A.S. isimli iki bagl sirketi bulunmaktadir. Bu sirketlerin, dosya
konusu islemin taraflariyla ayni pazarda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu islem, Sud-Chemie’nin “reolojik katkilar” ve “karbonsuz Kkil”
isletmelerinin kontroliinin, Rockwood tarafindan devralinmasidir. Bu igletmeler
Tarkiye’de herhangi bir aktif varliga sahip degillerdir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgiler gercevesinde dosya konusu islem sonucu
Sud-Chemie’nin “reolojik katki maddeleri” ve “karbonsuz kil” igletmelerinin
Rockwood tarafindan devralindigi ve bdylece bu isletmelerin kontrolinin Sud-
Chemie’den, ayni pazarlarda faaliyeti bulunan Rockwood’a gegtidi, dolayisiyla
islemin  1997/1 sayilli Teblig kapsaminda bir devralma islemi oldugu
anlasiimaktadir.
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1998/2 sayih Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde, “bir
birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren
tesebbuslerin, llkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili rin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg trilyon Turk Lirasr’ni asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalar zorunludur’ ifadesi yer almaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, devralmaya taraf olan tesebbduslerin ilgili Gran
pazarlarinda 2004 yilinda sahip olduklari ciro ve pazar pay! bilgileri asagidaki
tablo da yer almaktadir:

Tablo-2 Taraflarin pazar paylari cirolari

Sirket Karbonsuz gelistiriciler Reolojik katki maddeleri
pazari
Pazar Ciro Su bazl Solvent bazli
Payi
Pazar Ciro Pazar Ciro
Payi Payi
Rockwood (T ) (T )YTL (...... ) | (..... ) YTL (...... ) | (...... ) YTL
Sid-Chemie | (...... ) (T )YTL (T ) | (..... ) YTL (...... ) | (...... ) YTL
Toplam 100 776.529 YTL 0.6 50.696 YTL 10.4 650.447 YTL

Buna gore tesebbuslerin islem sonrasi karbonsuz gelistiriciler pazarinda
ulagsacaklari toplam pazar payr 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayil
Teblig’'de 6ngorulen pazar payi esigini astigindan basvuru konusu devralmanin
izne tabi bir islem oldugu anlasiimaktadir.

Taraf temsilcisinden elde edilen bilgiler 1s1dinda ulasilan bu pazar payi ve ciro
bilgilerine gore, taraflar devralma sonrasi karbonsuz gelistiriciler pazarinda
%100 pazar payina ulagsmaktadirlar. Ancak, konuyu inceleyen raportorlerce
Tirkiye'de faaliyet gdsteren karbonsuz kagit treticileriyle yapilan gériismelerde’
karbonsuz kagit Uretiminde az miktarda fendik recine kullaniminin bulundugu
tespit edilmistir. Bu durumda, islem sonrasi ulagilan pazar payinin tahminen
%90 dolayinda olmasi beklenmektedir. Ancak her iki durumda da taraflar
karbonsuz gelistiriciler pazarinda islem sonrasi oldukga yuksek bir pazar payina
ulasmaktadirlar.

4054 sayill Kanun’un 7. maddesindeki hikumler uyarinca; bir ya da birden fazla
tesebblsin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
glUglendirmeye yonelik olarak, ulkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbusin ya da kisinin diger
bir tesebbulsin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdni ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢c olmak Uzere devralmasi hukuka aykirilik teskil etmektedir. Bu noktadan
hareketle, isbu devralma islemi sonucunda yukarida tanimlanan ilgili pazarlarda
hakim durum yaratilip yaratilmadigi ya da mevcut hakim durumun guglendirilip
gUglendirilmediginin her bir pazar agisindan tespit edilmesi gerekmektedir.

! Séz konusu devralma islemi ile ilgili olarak; (..........ccccceerriiiii.... ) AS. (ooo.n.n. ),

(oot ). AS. (oo ) VE (oo )AS. (v 1)

ile gérismeler yapilarak tutanaklara baglanmistir.
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Tesebbuslerin islem Oncesi pazar paylari dikkate alindidinda, taraflardan
herhangi birinin hakim durumda olabilecegini sdylemek olduk¢a gugctur. Aksine
Tarkiye i¢in dlopol olarak nitelendiriimesi muimkin olan karbonsuz gelistiriciler
pazarinda birbirine yakin pazar paylarina sahip iki tesebbisin yine birbirine
yakin pazar guclerine sahip olmalari beklenmektedir. Dolayisiyla islem
oncesinde taraflardan herhangi birinin hakim durumda olmadigi gorilmektedir.

Devralma islemi sonrasinda karbonsuz gelistiriciler pazarinda oldukga yuksek
oranlarda bir yogunlasmanin gerceklesecegi acik ise de, bu yogunlasmanin yeni
bir hakim durum yaratiimasina isaret edip etmediginin tespiti igin pazarin
yapisina iliskin bazi hususlarin degerlendiriimesinde yarar bulunmaktadir.
Karbonsuz geligtiriciler pazarinin ayriksi durumlar arz ettigi; ikame Grunler,
karbonsuz kagit pazari, potansiyel rekabet ve (Ureticilere iliskin olan bu
hususlara agagida deginilmektedir.

- ikame Uriinlerin Rekabet Baskisi: ilgili Griin pazarn kisminda deginildigi
Uzere karbonsuz kagit uretiminde kullanilan G¢ tar gelistirici bulunmaktadir.
Devralma taraflari bu u¢ tirden yalnizca karbonsuz kil Gretimi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Dinya’da karbonsuz gelistirici ihtiyacinin %23’G karbonsuz
kilden geri kalan %77’si ise diger iki ikame (rinden kargilanmaktadir. Uretimde
recine veya salisilat kullanimi kile gére daha yeni ve kullanish teknolojilerdir.
Dolayisiyla s6z konusu ikame kilden digerlerine dodru gerceklesmekte ve
gelistirici olarak kil kullanimi her ge¢cen gun azalmaktadir.

Dosya mevcudunda yer alan taraflarin verdigi bilgiye gore, karbonsuz kagit
uretiminde karbonsuz gelistiricilerin toplam maliyet icerisindeki oransal payi her
uc geligtirici tart icin genel olarak aynidir. Buna karsin yerli kagit ureticileri bu
oranin regineli Uretimlerde bir miktar ylUksek oldugunu ve bu sebeple de
Tarkiye’de bu ikame drtnlerin kullaniminin ¢ok sinirli oldugunu ifade etmiglerdir.
Bununla birlikte recine veya salisilat kullanilarak Uretilen karbonsuz kagitlarin
daha kaliteli oldugu ve ozellikle recinenin kagit Uretimi acisindan kile kiyasla
daha kullanisli oldugu belirtilmigtir.

Sonug olarak geligtiriciler arasindaki ikamenin gerceklesmesiyle ilgili birtakim
gucluklerden s6z edebilmek mumkin ise de, karbonsuz kilin diger urunlerin
rekabetgi baskisi altinda oldugu yadsinamayacaktir.

- Karbonsuz Kagit Pazari ve Alici Glicui: Gerek taraflardan edinilen bilgilerden
gerekse yerli Ureticilerle yapilan goérismelerden, karbonsuz kilde oldugu gibi
karbonsuz kagit kullaniminda da tum dunyada her gecen gin azalma
gerceklestigi anlasiimaktadir. Halen karbonsuz kagidin kullanildigi ¢ok sayida
alan bulundugu ve daha uzun sure bu kullanim alanlarinin bir kisminin yok
olmayacag! dusunulebilecekse de karbonsuz kagidin trin dmrinin sonlara
yaklastigi inkar edilemeyecektir. Artan elektronik veri akisi, termal kagit ve
fotokopi kullanimi karbonsuz kagit tuketimini her gecen gun azaltmaktadir.
Nitekim 1994 yilinda dunya ¢apinda 3 milyon ton kullanimi bulunan karbonsuz
kagidin 2004 yili taketimi 1.9 milyon tona dugmustar. Ayrica 2003 yilindan bu
yana bes Avrupa sirketi karbonsuz kagit Gretimine son vermistir (Mouget, Carrs,
Iberpapel, Fabercarta ve Hauffa).
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Ote yandan yukarida aciklandi§i Gizere sinirli sayida karbonsuz kagit Ureticisi
geligtirici olarak karbonsuz kil kullanmaktadir. Bu durum karbonsuz Kil
ureticilerinin sinirll ve azalan sayida musteriye sahip oldugunu gdéstermektedir.
Karbonsuz kil dreticileri bu uretimlerine devam edebilmek icin bu az sayidaki
musgterilerini kaybetmeyi gbdze alamayacaklardir. Dolayisiyla karbonsuz Kil
pazarinda Ureticilerinin pazar guglerini sinirlayan bir alici gucunden so6z
edebilmek mumkunddr.

- Potansiyel Rekabet ve Pazar Giris Kosullari: Halihazirda karbonsuz kil
pazarina girisi engelleyen herhangi bir sinai mulkiyet hakki bulunmamaktadir.
Belirli bir know-how’in elde edilmesi ve gerekli yatinmlarin yapilmasi halinde
karbonsuz kil Uretimi gergeklestirmek mumkundir. Az sayidaki konsolide
mugsteriye ulagsmak acgisindan pazarlama ve dagitimda ciddi bir guglik
bulunmamaktadir. Bununla birlikte gerek karbonsuz kagit kullaniminin gerekse
geligtirici olarak kil kullaniminin her gegen gin azaliyor olmasi pazara giriste
caydirici etki gostermektedir.

Dosyadaki bilgilere goére, Turkiye’de, karbonsuz kil tretimine komsu bir tretim
olan agartma topragi Ureticisi olan ve ayni zamanda her iki Uretimin de ham
maddesi olan bentonit yataklari isletmeciligi yapan Bensan Bentonit A.S. kisa bir
sure sonra karbonsuz kil Uretimi ve satigi gergeklestirmeyi planlamaktadir.
Raportorlerce yapilan gérismede sirket yetkilisi, gerekli yatirnmlari bayuk dlgtde
yaptiklarini, 4-5 aylik bir zaman zarfinda Turkiye’'deki toplam talebi asacak bir
kapasiteyle pazara gireceklerini ifade etmistir. Bu sirketin yukarida da belirtildigi
Uzere komsu bir Uretim olan agartma topragdi Uretimi gergeklestiriyor olmasi
karbonsuz kil faaliyetine baslamasini, daralan pazar kosullarina ragmen,
rasyonel kilmaktadir.

Ote yandan, devralma éncesinde Diinya’da karbonsuz kil tiretimi gerceklestiren
Uc adet Uretici bulunmakta dolayisiyla islemin gergeklesmesiyle birlikte bu sayi
ikiye inecektir. Diger uretici Japonya’da faaliyet gdsteren Mitsubishi'dir.
Raportorlerce yerli kagit Ureticileriyle yapilan goérismelerde tesebbuslerin satin
alma yetkilileri, devralma sonrasi olumsuz fiyat kosullariyla kargilagiimasi
durumunda nakliye ve uzun vadeli kontrat dezavantajlarina ragmen bu
Ureticiden Grin tedarik edilebilecegini ifade etmiglerdir.

Sonug olarak gerek Turkiye’de piyasaya yeni bir oyuncunun girme hazirhdinda
olmasi ve bu yonuyle bir potansiyel rekabet unsuru olugsturmasi ve gerekse
alternatif bir arz kaynaginin var olusu taraflarin islem sonrasi ulasacaklari pazar
gucund zayiflatacaktir.

- Taraflarin  Ozel Durumlari: Bildiim formunda devralma isleminin
gerceklestirlememesi durumunda, Rockwood'un karbonsuz gelistirici iginin
dismekte olan gelirleri ve mevcut kapasite kullanim maliyetleri gergevesinde
ticari faaliyetlerini kazangsiz hale getiren enerji maliyetlerindeki 6nemli artis
sebebiyle, 6nimuzdeki 18 ay icerisinde pazardan c¢ekilecegi, dolayisiyla her iki
durumda da Turkiye pazarinda ayni etkilerin dogacag! ifade edilmektedir.
Dosyadaki bilgilere gore, taraflarin kapasite kullanim oranlari son Gg¢ yil igin
asagidaki sekilde gerceklesmistir:
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Tablo-3 Taraflarin kapasite kullanim oranlari

Saglayici Kapasite (mt) Kullanim Orani
2002 2003 2004 2002 (%) | 2003 (%) 2004 (%)
Rockwood  [(...... ) (... ) (...... ) (...... ) (...... ) (...... )
Sid-Chemie |(...... ) (... ) (...... ) (...... ) (...... ) (...... )

Hem karbonsuz kil hem de karbonsuz kagit pazarlarinin daralan pazarlar
olmalan yukaridaki kapasite kullanim oranlariyla birlikte dikkate alindidinda
taraflarin bu agiklamalarinin kabul edilebilir olduguna isaret etmektedir.

Sonug olarak ikame teknolojilerin rekabet baskisi, potansiyel rekabet unsurunun
ve alternatif arz kaynaklarinin varligi, karbonsuz kil masterilerinin sinirli sayida
olusunun ortaya ¢ikardigi alici gucu taraflarin devralma sonrasi ulasacagi pazar
glcund 6nemli dlglde sinirlayacagindan devir sonucu olusacak tesebbus bu
baskilardan bagimsiz davranamayacaktir. Dolayisiyla igslem sonrasinda 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yasaklanan yeni hakim durum
yaratmaya veya mevcut hakim durumu guglendirmeye yonelik olarak rekabetin
onemli 6lgtde sinirlanmasi sonucunun dogmayacagi anlasiimaktadir.

Ote yandan devralma konusu diger (riin olan reolojik katki maddeleri agisindan
taraflarin  Turkiye’de sahip olduklar pazar paylari yukarida Tablo-2'den
gorulecegdi Uzere oldukga kuglk oldugundan, devralma igleminin bu UrlGnler igin
4054 sayih Kanun acisindan herhangi bir sakinca dogurmayacagi
gOrulmektedir.

Rekabet Yasagi: Taraflar arasinda imzalanan devir sdzlesmesinde devreden
tarafa yonelik karbonsuz geligtiricilere ve birtakim organik olmayan kil bazli
urtnlere iligkin olarak 5 (bes) yil, reolojik katki maddelerine iligkin olarak 3 (U¢)
yil sure ile rekabet yasagi getiriimektedir. Buna gore devreden taraf (¢ ve bes
yillik sureler boyunca faaliyet gostermekte oldugu cografi alan icerisinde, satilan
isletmenin mevcut faaliyet sahasina giren konularda, (karbonsuz gelistiriciler ve
reolojik katki maddeleri alanlarinda), dogrudan dogruya veya dolayll olarak,
faaliyet gosteremeyecek ve satilan igletmenin galigsanlarini galistiramayacaktir.

Yan sinirlamalar ve bu cercevede rekabet yasaklari, yodunlagsmayl meydana
getiren sdzlesmenin ana amacinin yaninda soézlesmenin hukuki getirilerinden
yararlanilmasina yonelik dizenlemeler olarak nitelendirilebilir. Devralma
islemlerinde rekabet yasaklar ile alicilara getirilen koruma, alicinin musteri
bagimlihgini kazanabilmesi ve know-how devrinin s6z konusu oldugu
durumlarda bu devirden tam olarak yararlanabilmesi i¢in saticinin rekabetci
davraniglarindan korunmasi ihtiyacindan dogmaktadir.

Genel olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama kavrami gergevesinde
yogunlagsma iglemi ile birlikte degerlendirilebilmesi igin, “yodunlasma ile
dogrudan ilgili ve gerekli olma” kriterinin yani sira “sadece taraflar agisindan
kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini de saglamasi gerekmektedir. Bir
kisittamanin yan sinirlama olarak kabul edilmesinde yalnizca kisitlamanin
niteliginin  degil ayni zamanda kapsaminin ve sdresinin  de islemin
yurUtulebilmesi icin gerekli olandan fazla sinilanmis olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.
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Rekabet hukuku uygulamalarinda, ticari itibar ve know-how devrini igeren
islemlerde 3 yil, sadece ticari itibar devri igeren islemlerde 2 yil sureli rekabet
yasaklari makul kargsilanmaktadir. Dider yandan saticiya olan musteri
bagimlihdinin iki yildan daha uzun sureceg@inin ya da devredilen know-how’in
kapsam ve dogasinin gerektirmesi gibi istisnai hallerde daha uzun sureli rekabet
yasaklarina izin verilebilmesi imkani da bulunmaktadir. Bu dogrultuda devir
s6zlesmesinde ongorulen 5 (bes) yillik rekabet yasaginin 3 (ug¢) yila indirilmesi
makul bir suire olarak degerlendirilebilecektir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. 13.7.2005 tarihinde yururluge giren 5388 sayili yasa nedeniyle 8 kurul
dyesinin katilimiyla toplantinin yapilabilecegine OYCOKLUGU ile,

2. Bildirim konusu islemin 4054 sayili kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak iglem sonucunda (karbonsuz gelistiriciler pazarinda)
4054 saylli Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratmakla birlikte ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin

s6z konusu olmadigina OYBIRLIGI ile,

3. Taraflarin karbonsuz gelistiriciler pazarindaki paylan ve fiyatlarini 2 yil
sure ile 6 ayda bir Rekabet Kurumu'na bildirmelerine ve ayrica belirtilen
surelerde ilgili Daire tarafindan izlenmesinin devamina OYCOKLUGU ile,

4. Devir Sozlesmesi'nde dngorilen 5 (bes) yillik rekabet yasaginin 3 (Gg) yil
ile sinirlandiriimasi sartiyla bildirim konusu devir iglemine izin verilmesine
OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.
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(29.12.2005 tarih, 05-88/1229-359 sayili Kurul Karari’na)
KARSI OY GEREKCESI

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurrlige giren 5388 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”un 3. maddesi ile, 4054 sayili
Kanun’'un 22. maddesi ;

“Rekabet Kurulu, biri Bagkan, biri ikinci Bagkan olmak tizere toplam yedi
Uyeden tesekkul eder” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu’nun mevcut tye sayisi buguin itibariyla 8
olmasina ragmen, Uye sayisi 7’ ye dustnceye kadar toplantilarin 8 tGyenin
katilimi ile yapilacagina dair gegici bir hUikme de 5388 sayili Kanun’da yer
verilmemigtir.

Karar nisabi da ayni Kanun’un 5. maddesinde 7 Uye i¢in belirlenmis olup,
bu nisabin 8 Uye iginde kiyasen uygulanacagina dair hUkim bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 5388 sayili Kanun’un yurarlige girdigi tarih olan 13.07.2005
tarihinden itibaren Kurul toplantilarinin en fazla 7 dyenin katilimi ile yapilmasi
gerektigi kanaatinda oldugumuzdan, toplantinin 8 tGyenin katilmi ile yapilmasina
dair cogunluk gorugune karsiyiz.

Tuncay SONGOR Siireyya GAKIN
ikinci Bagkan Kurul Oyesi
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29.12.2005 tarih ve 05-88/1229-358 Sayili Kurul Karari’na

KARSI OY GEREKGESI

Yurt diginda faaliyette bulunan iki firmaya ait devir iglemiyle ilgili Karar'in
3.maddesine, “taraflarin pazar paylarinin ve fiyatlarinin 2 yil sire ile ve 6 ayda
bir Rekabet Kurumu’na bildirilmesi ve ayrica bu durumun ilgili Daire tarafindan
izlenmesi’nin, Kurumsal agidan 6nemli ve anlamh olmayacadi gerekgesiyle
katilamiyorum.

Prof.Dr.Nurettin _l_(ALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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29.12.2005 tarih ve 05-88/1229-358 Sayili Kurul Kararrna
KARSI OY GEREKCESI

Birlesme/devralma islemlerine izin verirken Kurulun iglemi, belirli sartlarin
yerine getirilmesi kosuluyla onaylamasi mumkundur. Ancak, Kurulun dngoéreceqi
kosullarin anlamli olmasi gerektigi de izahtan varestedir. Bir baska anlatimla,
kosul konulmus olmasi icin kosul konulmaz. Istenilen sartlarin islem sonrasi
rekabet dlzenine dair anlaml sonucglari olmahdir. Kararin 3. maddesi ile;
taraflara karbonsuz gelistirici pazarindaki paylari ve fiyatlarini 2 yil sure ile 6
ayda bir Kuruma bildirilmesi yukimltlugu getiriimektedir.

islem yurt disindaki iki tesebbls arasinda gecmekte, bu tesebbislerin
Tarkiye’de herhangi bir yavru sirketi veya subesi bulunmamakta ve Turkiye
pazarinda sadece ihracatla bulunmaktadir. Ayrica, ilgili Grin pazarinda
Dunya’da 3 tesebbls bulunurken, iglem, bunlardan birinin zarar ediyor olmasi
nedeniyle piyasadan ¢ikmak istemesi Uzerine diger rakibin devralmasi seklinde
gerceklesmektedir. Kararin ilgili bolimiande de agiklandigi gibi, ‘karbonsuz kil
teknolojisi yerini ‘fendik regine’ ve ‘salisilatlara’ birakmaktadir. Dolayisiyla, bu
teknoloji ile Gretim yapan firmalarin uzun vadede piyasadan ¢ikmasi kaginiimaz
gorunmektedir.

Sektére 06zgl bu yapr gozetimeden verilecek kararlar dogru
olmayacaktir. Nitekim bu devralma iglemi, AB Komisyonuna da bildirilmis ve
Komisyon, pazarin 6zel durumunu dikkate alarak igleme herhangi bir kosul
getirmeksizin izin vermistir.

Kararin 3. maddesindeki kosulun piyasaya iliskin herhangi bir 6nemi ve
anlami olmayacag@ini dusundugumden anilan maddeye dair ¢gogunluk goérisune
katilamiyorum.

Mehmet Akif ERSIN
Kurul Uyesi
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