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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-4-72 (Devralma)

Karar Sayisi 1 19-16/219-98

Karar Tarihi :18.04.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Sebahat Gézde SAVAS

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - Air France-KLM S.A.
Temsilcisi: Av. Sibel YILMAZ ATIK
Mecidiyekdy Mah. Biyiikdere Cad. No: 67-71 Alba is Merkezi
Kat:7 34387 Sisli-istanbul

D. DOSYA KONUSU: Air France-KLM S.A. tarafindan Virgin Atlantic Limited’in
ortak kontroliiniin devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.12.2018 tarih ve 9052 sayi ile
giren ve eksiklikleri 26.03.2019 tarih ve 2176 say! ile tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 09.04.2019 tarih ve 2018-4-72/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu islem, Virgin Atlantic Airways Limited (VIRGIN ATLANTIC) ve Virgin
Holidays Limited'in (VIRGIN HOLIDAYS) ana sirketi olan Virgin Atlantic Limited’in
(VAL) %(.....) oranindaki hissesinin Air France-KLM S.A. (AFKL) tarafindan
devralinarak ortak kontrole sahip olunmasina iligkindir. Mevcut durumda VAL
hisselerinin %(.....)ine igtiraki Virgin Investments Limited (VIL) aracihdiyla Virgin
Group Holding Limited (VIRGIN GROUP), %(.....)una ise Delta Air Lines, Inc.
(DELTA) sahiptir. Halihazirda VIRGIN GROUP ve DELTA tarafindan ortak kontrol
edilen VAL, planlanan iglem sonrasinda %(.....) oranindaki hissesi ile VIRGIN
GROUP, %(.....) oranindaki hissesi ile DELTA ve %(.....) oranindaki hissesi ile AFKL
tarafindan ortak kontrol edilecektir.

2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uglincu fikrasinda; “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.”
hikmuine yer verilmistir. Anilan hikim c¢ergevesinde, ortak girisimler bakimindan
aranan kosullar; kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbdusler tarafindan ortak
kontrol altinda tutulmasi ve kurulan sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi
tasimasidir.
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Taraflar arasinda akdedilen Satis ve Alim Soézlesmesi uyarinca, DELTA, VIRGIN
GROUP ve AFKL'den her biri, VAL'in Ust duzey yoneticilerinin atanmasinda veto
hakkina sahip olacaktir. Bunun yani sira, VAL’in slot portféylinde ciddi bir kiigliimeye
gidilmesi, sirket ana merkezinin yerinde ve havayolu girketlerinin adinda bir degisiklik
yapilmasi, VAL'in sahip oldugu ucak sayisinin azaltilmasi gibi stratejik 6neme sahip
konularda ortak girisimin tarafi U¢ tesebblsun de veto hakki olacaktir. Bu bilgiler
cercevesinde AFKL, DELTA ve VIRGIN GROUP’un devre konu VAL Uzerinde ortak
kontrole sahip olacagi anlagiimaktadir.

Diger yandan Bildirim Formunda yer alan bilgiler gercevesinde, VAL halihazirda tam
islevsel bir ortak girisim olup, iglem sonrasinda da varhdini bu sekilde strdirmeye
devam edecektir. Nitekim, VAL yaklagik 10.000 galisan istihdam etmekte ve yaklagik
45 adet ucgak filosuna ve ticari faaliyetlerini piyasada bagimsiz olarak yuritmek igin
yeterli mali kaynaga sahip bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, kurulacak ortak girisim tam
iglevsel, bagimsiz bir iktisadi varlik niteliginde olacaktir.

Yukaridaki bilgiler cercevesinde anilan islemin, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma oldugu anlasiimistir. Ayrica, taraflarin cirolari anilan
Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen esikleri astigindan,
islemin izne tabi oldugu tespit edilmigtir.

Ana tesebbuslerden AFKL’nin havayolu ile yolcu ve kargo tasimacili§i hizmetleri ile
ucaklara yonelik bakim-onarim hizmetleri seklinde iki ana faaliyet alani bulunmaktadir.
Diger ana tesebbis VIRGIN GROUP, Avrupa’da hissedari oldugu sirketler vasitasiyla
telekomunikasyon, finansal hizmetler, sagdlik ve seyahat acenteligi sektorlerinde
faaliyet gostermektedir. Ucilincii ana tesebbiis DELTA ise sahip oldugu havayolu filosu
ile yolcu ve kargo tasimaciligi ile bakim-onarim ve yenileme hizmetleri sunmaktadir.
Devre konu VAL, global gapta havayolu ile yolcu ve kargo tagimaciligi ile paket tatiller
ve yardimci hizmetler saglayan uzak mesafeli tur operatorligu hizmetlerini
sunmaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler kapsaminda, ortak girisimin tarafi olan DELTA ve yeni
hissedari AFKL’nin Turkiye’deki faaliyet alanlari itibariyla havayoluyla yolcu ve kargo
tasimacihgr ve ucgaklara yonelik bakim-onarim ile yenileme hizmetleri pazarinin alt
segmentlerini olusturan motor bakimi ve yedek parga hizmetleri pazarlarinda yatay
ortisme oldugu goérulmektedir. Ayrica, ortak girisim sirketi VAL’in de istiraki VIRGIN
ATLANTIC araciligiyla havayolu ile yolcu ve kargo tasimaciligi pazarinda faaliyeti
bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu faaliyet Turkiye varisli/kalkigh herhangi bir hatta
gerceklesmemekte dolayisiyla taraflarin ortusen faaliyetleri agisindan
degerlendirmeye konu olmamaktadir. Yine ayni sekilde VIRGIN ATLANTIC’in motor
ve parca bakim hizmetlerini Gglncu kigilere saglamadigi ve bu pazarlarda herhangi bir
pazar payinin mevcut olmadigi Bildirim Formundaki bilgiler arasinda yer almaktadir.

Bu gercevede, DELTA ve AFKL'nin Turkiye'deki faaliyetleri itibariyla havayolu ile yolcu
tasimaciligi hizmetleri, havayolu ile kargo tasimaciligi hizmetleri ve ugaklara yonelik
bakim-onarim hizmetleri pazarlarinda yatay ortisme oldugu degerlendiriimektedir.
Tdm bu pazarlar bakimindan ilgili cografi pazarlarin dinya 6lgeginde oldugu ancak
alternatif pazar tanimlari gergevesinde islemin rekabet¢i bir endise olusturmadigi
dikkate alinarak ilgili cografi pazar tanimi yapilmasina gerek olmadidi
degerlendiriimektedir.

Taraflarin havayolu ile yolcu tasimaciligi pazarinda Turkiye varigli/kalkigh hatlarda
sunmus olduklari hizmet neticesinde elde ettikleri pazar paylari ve rakip tesebbuslerin
s0z konusu pazarlardaki paylari asagida sunulmaktadir.

2/5



19-16/219-98

Tablo-1: DELTA, AFKL ve Rakiplerinin Tirkiye Varigli/Kalkisli Giizergaha iligkin Havayolu ile Yolcu

Tasimaciligi Pazarindaki 2017 yili Pazar Paylari (%)

Tesebbiisler Boston - | Istanbul-Los Istgr;t;ul- Amsterdam istank_)ul- istanbul-
Istanbul Angeles Francisco - Istanbul Paris Londra
DELTA (... () (... (... (... (...
AFKL (... () (... (.. (.. (...
T | (cen) (o) )| | )
British Airways (BA) (.. (o) (.....) (....) (... (...
Lufthansa (LH) (.. (o) (o) (....) () (...
Swf\f’rl:gg?i‘;‘)’”a' () () () () () (o)
United Airlines (UA) (| (O (| (.....) (.....) (.....)
Onur Air (OA) (...n) (-0 (... (.0 (.0 (.0
Pegasus (PA) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Atlas Global (AG) (....) (..) (....)) (....)) (....)) (....))

Kaynak: Bildirim Formu

(13) Tablo-1’deki veriler incelendiginde, Turkiye varisli/kalkisli toplam alti hatta DELTA ve
AFKL'nin faaliyette bulundugu gorulmektedir. Bununla birlikte her bir hatta THY’nin,
rakiplerinin olduk¢a Ustunde ciddi bir pazar payinin bulundugu ve pazarin ¢ok
oyunculu bir yapiya sahip oldugu dikkat gcekmektedir. Boston-istanbul, istanbul-Los
Angeles, istanbul-San Francisco ve Istanbul-Londra hatlarinda DELTA ve AFKL’nin

.Yun altinda kaldi§i; Amsterdam-istanbul ve istanbul-

toplam pazar paylarinin %(
Paris hatlarinda AFKL’nin sirasiyla %(

gOrulmektedir.

) ve %f(...

)lik pazar payinin bulundugu
Ancak Bildirim Formunda yer alan bilgilere gére, DELTA’'nin 2015

yihinda Turkiye varisli/kalkigh seferlerdeki uguslarini durdugu, DELTA’ya ait beyan
edilen pazar payi verilerinin ise DELTA'nin AFKL ile olan igbirliginin ve diger
tasiyicilarla yapilan ara hat anlagsmalarinin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigi
anlasiimaktadir. Nitekim DELTA'nin bu iki seferdeki pazar payi gozardi edilebilir
nitelikte olup %(.....)'in altindadir. Dolayisiyla, s6z konusu hatlarda iglem sonrasinda
rekabetci bir endisenin olusmayacagi; ortak girisimin Turkiye varisl/kalkisli hatlarda
faaliyetinin bulunmadigi ve ortak girisim taraflarinin iglem sonrasinda bagimsiz iki
tesebbls olarak faaliyetlerine devam edecedi dikkate alindiinda, islemin anilan

pazarlarda yogunlasma dogurucu bir etki yaratmayacagi kanaatine variimigtir.

(14) Asagidaki tablolarda hava yolu ile kargo tasimaciligi hizmetine iligkin Turkiye varigh ve

kalkigh rotalarda DELTA ve AFKL’nin pazar paylari sunulmaktadir.
Tablo-2: DELTA ve AFKL’nin Havayolu ile Kargo Tasimaciligi Pazarindaki Pazar Paylari (%)

Rotalar AFKL DELTA
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Turkiye-Kuzey Amerika (.....) (... (..... (.....) (.....) (.....)
Kuzey Amerika- Turkiye (.....) (-.... (..... (.....) (.....) (.....)
Tarkiye-Kita Avrupasi (.....) (-.... (..... (.....) (.....) (.....)
Kita Avrupasi-Tirkiye (.....) (-.... (..... (.....) (.....) (.....)
Turkiye-Birlesik Krallik (.....) (-.... (..... (.....) (.....) (.....)
Birlesik Krallik-Tirkiye (.....) (-.... (..... (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu
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Yukaridaki tabloda goéruldigu Uzere, AFKL’'nin s6z konusu rotalarda pazar payi
%(.....)un altindadir. Bununla birlikte DELTA'nin yalnizca Kuzey Amerika-Turkiye,
Tarkiye-Kuzey Amerika hattinda faaliyeti bulunmaktadir. DELTA'nin bu iki hatta 2017
yilinda elde ettigi ciro (yaklasik (.....) TL) ve %(.....)'in altindaki pazar payinin ihmal
edilebilir seviyede oldugu gorulmektedir. Ayrica s6z konusu pazarda ortak girisimin
faaliyetinin bulunmamasi itibariyla islem sonrasinda ilgili pazarda rekabet¢i endise
olugsmayacagi degerlendiriimektedir.

Tablo-3: Taraflarin Bakim-Onarim ve Yenileme Hizmetleri Pazarindaki Global' Pazar Paylari (%)

AFKL DELTA
Segment
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Motor Bakimi (-ennn) (-ennn) (-ennn) (.....) (.....) (.....)
Yedek Parca (-ennn) (-ennn) (-ennn) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Klresel olgcekte pazarin blyukligu dikkate alindiginda taraflarin pazarda ¢ok blyuk
oyuncular olmadiklari anlagiimaktadir.

Bildirime konu islem kapsaminda ortak girisimin TUrkiye'deki pazarlarda faaliyetinin
bulunmadigi g6z 6nune alindiginda, DELTA'nin ve AFKL’nin Turkiye’deki faaliyetleri
ile ortak girisimin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey olarak bir 6rtisme s6z konusu
olmayacaktir. Dolayisiyla Turkiye'de ana tesebbusler arasinda herhangi bir
koordinasyon riskinin s6z konusu olmadigi, pazardaki yuksek pazar gucune sahip
rakip tesebbuslerin varligi ve pazarin ¢ok oyunculu yapisi dikkate alindiginda iglem
sonrasinda anilan pazarlarda 4054 sayilli Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
yogunlasmanin meydana gelmeyecegi kanaatine variimistir.

Basvurunun ikinci kisminda, taraflar arasinda akdedilen “Degistiriimis ve Yeniden
Duzenlenmis Transatlantik Ortak Girisim Sozlesmesi’nin (OGA) uygulanmasi iglemine
izin verilmesi talep edilmektedir. Ayrica Bildirim Formunda yer alan bilgilere gére, OGA
ve hisse devrine bagli olarak yine AFKL ve VIRGIN ATLANTIC arasinda ikili bir
isbirligi saglayacak olan uzlasi belgesi akdedilmistir. S6z konusu isbirliginin hikimleri
incelendiginde, anilan anlasmalarin rakipler arasi rekabete hassas bilgilerin
paylasimini ve ortak fiyatlama, pazarlama ve satis politikalarini gelistirmelerini
kapsadigi anlasiimaktadir. Birlesme veya devralmaya islemlerinde, islemin
uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve gerekli sinirlamalar belirli kogullar altinda yan
sinirlama olarak kabul edilmekte ve isleme verilen izin bu sinirlamalar da
kapsamaktadir. Bu noktada 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek hukumleri dolayisiyla ilgili anlasmalar yan sinirlama olarak kabul
edilmeyecektir. Bu nedenle isbu dosya kapsaminda yalnizca AFKL’nin VAL'in %(.....)
oraninda hissesini devralmasina iligkin degerlendirme yapiimigtir.

' Taraflarin motor bakimi ve yedek parga hizmetleri pazarlarindaki Turkiye'deki faaliyetleri 6zelinde
pazar payi verisi hesaplanamamasi sebebiyle klresel ¢aptaki faaliyetlerinde elde edilen pazar paylari
sunulmaktadir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin onemli olglude azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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