(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-021 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi . 24-45/1048-449

Karar Tarihi : 07.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Osman AYAR, Elif YAVUZ, Giilsah DAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - BTA Havalimanlari Yiyecek ve icecek Hizmetleri AS
Temsilcileri: Av. Halil Emre ONAL, Av. Zeynep OZGULTEKIN
Esentepe Mah. Harman 1 Sok. No:7 Nidakule K:6 Levent,
Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: TAV Havalimanlan Holding AS ve Fraport AG Frankfurt
Airport Services Worldwide tarafindan, Antalya Havalimani’'ndaki yiyecek ve
icecek alanlarinin igletiimesine 6zgilenmis yeni bir ortak girisim kurulmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.06.2024 tarih ve
53230 sayi ile intikal eden, 14.10.2024 tarih ve 57607 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim tizerine diizenlenen 30.10.2024 tarihli ve 2024-5-021/Oi sayili On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirim ile TAV Havalimanlari Holding AS (TAV) ve Fraport AG Frankfurt
Airport Services Worldwide (FRAPORT) tarafindan Antalya Havalimani'ndaki yiyecek
ve icecek alanlarinin igletimine 6zgulenmis yeni bir ortak girisim kurulmasi iglemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu igslem, FRAPORT un ylzde yuz istiraki olan Fraport Turkey Havalimani
Yatirmlari AS (FRAPORT TURKEY) ve TAV’In ylzde ylUz istiraki olan BTA
Havalimanlari Yiyecek ve Igecek Hizmetleri AS (BTA) arasinda akdedilecek
“Paysahipleri Soézlesmesi” uyarinca, Antalya Havalimani'nin yiyecek ve icecek
alanlarinin igletimine 6zgulenmis yeni bir ortak girisim kurulmasina iligskindir.

“Paysahipleri Sé6zlesmesi’ne goére, ortak girisim Uzerinde BTA %(.....), FRAPORT
TURKEY ise %(.....) pay oranina sahip olacak ve ortak girisim, BTA ve FRAPORT
TURKEY tarafindan ortak kontrol edilecektir. BTA ve FRAPORT TURKEY, ortak
girisime ilk etapta kendi pay sahipligi oranlarina yonelik istirak taahhtdu 6demelerini
yapmak suretiyle (.....) TL tutarinda finansman saglayacak olup sonrasinda Gglncu
taraf kredileri veya 6zsermaye finansmani dahil ancak bunlarla sinirli olmamak tzere,
isin finansmaninin kaynagi ve sartlari konusunda kendileri tarafindan belirlenecek
sekilde sirketi finanse edeceklerdir.
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G.1. Taraflara iligkin Bilgiler
G.1.1. Ortak Girigim Tarafi: BTA

BTA, dinya genelinde havalimani isletmeciligi alaninda faaliyet gosteren TAV’In,
Tarkiye’deki havalimanlarinda isletti§i yeme-icme reyonlarina urin tedarik etmesi
amaciyla kurulmus bir igtirakidir. TAV, halihazirda Turkiye'de Antalya Havalimani’'nin
yani sira Ankara-Esenboga, izmir-Adnan Menderes, Milas-Bodrum ve Gazipasa-
Alanya havalimanlarini igletmektedir. BTA’'nin ayrica Turkiye'de faaliyet gosteren
uluslararasi restoran ve kafeler icin “Cakes&Bakes” markali Urlnlerinin Uretilip
dagitildigi bir Gretim tesisi bulunmakta ve Tirkiye’de Ankara-Esenboga, izmir-Adnan
Menderes, Milas-Bodrum havalimanlarinda “Cakes&Bakes” markall restoranlari
igsletmektedir. BTA, Turkiye'nin yani sira Suudi Arabistan, Hirvatistan, Makedonya,
Tunus, Letonya, Glrcistan ve Umman olmak tzere 7 farkli Glkedeki 14 havalimaninda
da yiyecek ve icecek hizmeti sunmaktadir. BTA, ayni zamanda TAV Airport Hotel
izmir'de otel isletmeciligi hizmetleri de vermektedir.

G.1.2. Ortak Girigim Tarafi: FRAPORT TURKEY

FRAPORT TURKEY, dinya genelinde havalimani igletmeciligi alaninda faaliyet
gosteren FRAPORT un Antalya Havalimani’'ndaki faaliyetlerine dolayl olarak istirak
etmesi amaciyla kurulmus 6zel amach bir sirket olup baskaca herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Antalya Havalimani, FRAPORT ve TAV tarafindan ortaklasa
kontrol edilen Fraport TAV Antalya Terminal isletmeciligi AS (FTA-1) tarafindan
isletiimektedir. Bu kapsamda FRAPORT, Antalya Havalimani’'ni isletme imtiyazini
elinde bulunduran FTA-1'deki pay sahipliginin bir kismini FRAPORT TURKEY
aracihigiyla elinde bulundurmaktadir. FRAPORT un Turkiye'de, FTA-1 araciligiyla
Antalya Havalimani'nin isletiimesi disinda bagskaca herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

G.1.3. Ortak Girigim: OG

Kurulacak olan Ortak Girisim'’in, ilk asamada (31.12.2026 tarihine kadar) Antalya
Havalimani'nin yeni acgilacak toplam 28, daha sonra (01.01.2027 tarihinden sonra) ise
mevcut ve yeni agilanlar olmak Uzere toplam 56 yiyecek ve igecek alaninin igletiimesi
alaninda faaliyet géstermesi planlanmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

(10) islem taraflarinin faaliyetleri géz dniinde bulunduruldugunda, bildirime konu islemin

temelinde, havalimani isletmeciligi faaliyetinin bulundugu anlasiimaktadir. Havalimani
isletmeciligine iligkin olarak ilgili Grln pazari belirlenirken, birkag hususun g6z éninde
bulundurulmasi gerekmektedir. Oncelikle, havalimani isletmeciligi pazarinda birincil
musteriler havayolu sirketleri ve buna bagli olarak ikincil musteriler ise yolculardir.
Dolayisiyla, havalimani isletmeciligi pazarinda sunulan hizmetlerin bir kismi yolcularin
taleplerine, bir kismi havayolu sirketlerinin taleplerine bir kismi ise hem yolcularin hem
de havayolu sirketlerinin taleplerine hitap edecektir. Ote yandan, havalimani
isletmeciligi hizmetlerinin tamami bir butin olarak tek bir tesebbls tarafindan
verilebilecegi gibi, hizmetin pargalara ayrilarak farkli tesebbusler tarafindan veriimesi
de mumkindudr. Bu noktada, hizmetin ne kadarinin kim tarafindan verdirileceginin
takdir yetkisi, havalimaninin mulkiyet ve igletme haklarina sahip olan Devlet Hava
Meydanlari igletmesi’ne (DHMI) ait bulunmaktadir. Havalimani isletmeciligi pazari bu
yonuyle degerlendirildiginde s6z konusu pazar, her biri birer ilgili Grin pazari olarak
kabul edilebilecek alt pazarlardan olugmaktadir.
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Bu kapsamda havalimani isletmeciligi hizmetlerinin temel olarak;

- Havalimani altyapi hizmetleri (pistlerin yapimi ve bakimi, terminallerin isitiimasi,
havalandirma vb.),

- Havalimani yer hizmetleri (bagajlarin tagsinmasi, yakit ikmali, ugaklarin bakimi
vb.),

- Havalimanina iligkin diger ticari hizmetlerden (terminal blnyesindeki restoran,
kafeterya, magaza, otel, otopark vb. alanlarin isletiimesi) seklindeki alt
pazarlardan

olustugu kabul edilmektedir?.

Antalya Havalimani bakimindan ele alindiginda, DHMi tarafindan diizenlenen ihale ve
yapilan soOzlesmeler kapsaminda Antalya Havalimanr’nin igletme imtiyazinin
01.01.2027 tarihine kadar TAV ile FRAPORT tarafindan kurulan bir ortak girisim olan
FTA-1'de oldugu anlagiimaktadir. Ote yandan Antalya Havalimanr'ni isletme
imtiyazina sahip olan tesebbduslerin, isletme imtiyazi kapsamindaki faaliyetlerin bir
bolumunu yaptiklari anlasmalar uyarinca Uguncu taraf tesebbuslere devredebildigi
gorulmektedir. 2008 yilinda Antalya Havalimanrni isletme imtiyazina sahip olan
Fraport IC ictas Antalya Havalimani Terminal Yatirim ve Isletmeciligi AS’nin
(FRAPORT IC ICTAS) ayni yilda akdettigi kira sdzlesmesi uyarinca Antalya
Havalimanr’ndaki yiyecek ve icecek alanlarinin igletilmesi faaliyetlerini igtur Yiyecek
icecek Hizmetleri Tur. San. ve Tic. AS’ye (ICTUR) devrettigi anlasiimaktadir. Bu
kapsamda hizmetlerin arzi noktasinda, havalimanlarinda bulunan restoran ve
kafeterya gibi yiyecek ve igcecek alanlarinin, diger ticari alanlardan farklilastig
degerlendiriimektedir. Diger taraftan havalimanlarinda dogrudan tiketicilere yonelik
faaliyet gOsteren ticari alanlarda otel, eczane, otopark, déviz burosu, arag kiralama
gibi tuketicinin gozinde kullanim amaclar ve nitelikleri bakimindan farkh birgok
hizmetin sunulabildigi ve dolayisiyla yiyecek ve igcecek alanlarinin talep bakimindan
da diger ticari alanlardan farklilastigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda ilgili Grin pazarlarinin “havalimani igletmeciligi
pazari” ile “havalimani yiyecek ve igecek alanlarinin isletimesi pazari” olarak
tanimlanabilecegi degerlendiriimektedir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Havalimanlari yogun guvenlik onlemlerinin alindigi giris ve c¢ikislari kontrol altina
alinmig 6zel bolgelerdir. Girig ve gikislarda tabi olunan arama ve kontrol gibi glvenlik
islemleri yolcularin ugus saatinden onemli bir sire once havalimanlarinda hazir
bulunmalarini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda ugagin kalkis saatinden; i¢ hatlar
ugusunda 1-1,5 saat, dig hatlar ugusunda ise 2 saat once havalimaninda olunmasi
tavsiye edilmektedir. Bu sureler kullanilacak havalimaninin trafik yogunluguna gore
degismektedir. Ayrica yurt ici ve yurt digi uguslarda, kalkis noktasi ile varilacak
havalimani arasinda direkt ugus bulunmadigi ya da birden fazla ucagin
kullanilmasinin  daha ekonomik oldugu durumlarda yolcular, aktarma
havalimanlarinda bir sure beklemeyi goze alarak aktarmali uguslar ile seyahatlerini
tamamlamayi tercih edebilmektedir. Diger yandan sefer iptali ve saat degisikligi gibi
ucus aksakliklari, 6zellikle mevsimsel olarak ugusa elverigliliginin disuk oldugu zaman
araliklarinda hava yolu yolcu tagimaciliginda siklikla karsilagilabilen bir durum olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

129.03.2018 tarih ve 18-09/165-83 sayili, 28.06.2015 tarih ve 05-41/578-146 sayil, 14.12.2011 tarih
ve 11-61/1629-568 sayil, 16.05.2007 tarih ve 07-41/452-174 sayih Kurul kararlari.
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Gerek havalimanlarina giris ve ¢ikiglarda yasanabilecek trafik, gerek havalimanlarinin
sehir merkezlerine olan uzakliklari goz onunde bulunduruldugunda, bir yolcunun
havalimanina giris yaptiktan sonra bahse konu bekleme sureleri boyunca yiyecek ve
icecek ihtiyacglarini gidermesi bakimindan havalimani digina g¢ikmasinin rasyonel
olmayacag! anlasiimaktadir. Dolayisiyla Ozellikle Antalya Havalimani gibi trafik
yogunlugunun fazla oldugu uluslararasi nitelikteki havalimanlarinda bulunan yiyecek
ve icecek alanlarina, ilgili havalimani disindaki herhangi bir yiyecek ve icecek alaninin
alternatif olamayacagi sdylenebilecektir.

Havalimaninda yer alan yiyecek igcecek alanlarinin igletiimesi bakimindan ilgili cografi
pazar tespitinin buyuk olgude havalimani igletmeciligine iligkin pazar tespitinde
kullanilacak kriterler ile benzerlik gosterdigi dederlendiriimektedir. Cunku, bir
havalimaninda bulunan yiyecek icecek alanlarinin en onemli tiketicileri, gelen, giden
ve ftransit dis hat yolcularindan olusturmaktadir. Yolcularin tercihlerinde ise,
havalimaninin ulusal veya yerel olmasi, havalimaninin bulundugu bolgenin merkezine
olan uzakligi, havalimaninin konforu ve sunulan hizmetler, havalimaninin pist, apron
ve taksirut kapasiteleri gibi unsurlar belirleyici olmaktadir.

Havalimaninin bolgesel veya uluslararasi olmasi yolcularin tercihlerini etkilemekte,
bdlgesel havalimanlari ile uluslararasi havalimanlarinin hinterlandi  farkhlik
gOstermektedir. Buna ek olarak dig hat yolculari ile i¢ hat yolculari agisindan ulusal ve
uluslararasi havalimanlarinin ikamesinin ise dusuk oldugu gorulmektedir. Dosya
konusu islemin Ozelliklerine bakildiginda, devredilecek yiyecek icecek alanlarinin
isletim hakkinin, Turkiye'de yerli ve yabanci turizmin en yogun oldugu il olan
Antalya'daki havalimanina iliskin oldugu goérulmektedir.

Kurulun 10.12.2021 tarihli ve 21-60/854-419 sayili kararinda, Antalya ili gevresinde
havalimanina sahip diger illerin Isparta ve Mugla oldugu, anilan illerde yer alan
havalimanlarinin aksine Antalya Havalimani’'nin uluslararasi bir havalimani oldugu,
dolayisiyla Alanya Gazipasa Havalimani da dahil olmak tGzere anilan havalimanlarinin
Antalya Havalimani’'na ikame olamayacagi, Antalya Havalimanr’nin sundugu
hizmetlerin gesitlilik ve kalite bakimindan da diger havalimanlari tarafindan sunulan
hizmetlerden farklilastigi ve Antalya Havalimanrnin ikamesi olabilecedi dustntlen
diger havalimanlarina kiyasla daha fazla sayida pist, apron ve taksirut kapasitesine
sahip oldugu belirtilmigtir.

Benzer sekilde Kurulun 21.05.2024 tarihli ve 24-23/544-227 sayili kararinda da,
yukarida yer verilen 2021 tarihli Kurul kararina atifta bulunulmus ve ilgili
degerlendirmelerin anilan dosya bakiminda da gegerli oldugu ifade edilmistir. Isparta-
Siuleyman Demirel Havalimani, Mugla-Dalaman Havalimani, Milas-Bodrum
Havalimani ile Alanya-Gazipasa Havalimanr’nin Antalya Havalimanr’na ikame
olamayacagi ve bu kapsamda “Antalya Havalimani’nin cografi pazar taniminda esas
alinabilecegi tespit edilmis ve cografi pazar taniminin yapiimasina gerek
gorulmemistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda ilgili cografi pazar “Antalya
Havalimani” olarak belirlenmistir.
G.3. Degerlendirme

Dosya konusu bagvuru kapsaminda, FRAPORT TURKEY ve BTA arasinda
akdedilecek “Paysahipleri Sozlesmesi” uyarinca Antalya Havalimani'ndaki yiyecek ve
icecek alanlarinin isletiimesine &6zgulenmis yeni bir Ortak Girisim kurulmasinin
planlandidi ifade edilmektedir. Bildirim Formu’nda yer alan agiklamalar ile elde edilen
diger bilgi ve belgelerden, Antalya Havalimanrnin igletiimesi imtiyazina halihazirda
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FRAPORT ve TAV tarafindan ortaklagsa kontrol edilen FTA-1’in sahip oldugu, ancak
FTA-1'den Once Antalya Havalimanr’nin isletiimesi imtiyazina sahip olan FRAPORT
ICICTAS'In ICTUR ile yapmis oldugu sdzlesme uyarinca yiyecek ve icecek alanlarinin
2008 yilindan bu yana iCTUR tarafindan isletildigi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda FRAPORT IC ICTAS'In ICTUR ile yapmig oldugu soézlesmenin ilgili
tarinte yirirliikte olan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (1997/1 sayili Teblig) uyarinca bir devralma
islemi olarak nitelendirilip nitelendiriimeyecedinin ve bildirim konusu Ortak Girisim
kurulmasi isleminin Antalya Havalimani'ndaki yiyecek ve icecek alanlarinin igletilmesi
bakimindan olasi etkileri ayri ayri bagliklar altinda degerlendirilecektir.

G.3.1. FRAPORT IC iCTAS ile ICTUR Arasinda imzalanan Sozlesmeye iliskin
Degerlendirme

2007 yilinda FRAPORT ile IC ibrahim Cegen Yatirim Holding AS’nin (IC HOLDING)
kurdugu ortak girisim olan FRAPORT IC ICTAS, Antalya Havalimanrnin Eylil 2007
ile 31.12.2024 dénemi igin isletilmesi imtiyazini kazanmis ve DHMI ile FRAPORT IC
ICTAS arasinda “Antalya Havalimani |. ve Il. Etap Dis Hatlar Terminalleri, CIP, i¢
Hatlar Terminali ile Mitemmimleri ihalesine Ait Kira Sézlesmesi” imzalanmistir. ilgili
isleme Kurulun 16.5.2007 tarih ve 07-41/452-174 sayili karari ile izin verilmigtir.
Akabinde bu imtiyaz suresi 31.12.2026 tarihine kadar uzatiimigtir.

DHMi ile FRAPORT IC ICTAS arasinda imzalanan sbézlesme uyarinca Antalya
Havalimanr'nin yiyecek ve icecek alanlari (gumruksuz alanlar harigc olmak uzere) ile
bankamatik, déviz blrosu (exchange), arag kiralama (rent a car), saglik, bagaj sarma,
eczane ve perakende satis magazalar (hediyelik esya, tekstil, seyahat aksesuarlari,
ev tekstil vb.) gibi ticari alanlari, FRAPORT IC ICTAS tarafindan isletimeye
baglanmigtir. Bununla birlikte, FRAPORT IC ICTAS ile ICTUR arasinda imzalanan
25.06.2008 tarihli “Yiyecek ve icecek Alanlari Kira Sézlesmesi” (ICTUR Sdzlesmesi)
uyarinca ICTUR, ilgili tarinten itibaren, imtiyaz siresi sonu olan 31.12.2024 tarihine
kadar Antalya Havalimani’'nin yiyecek ve igecek satis noktalarinin tek ve munhasir
isletmecisi olmustur. Daha sonra imtiyaz siiresi ve buna bagli olarak IiCTUR un isletim
hakki siiresi 31.12.2026 tarihine kadar uzatilmistir. Bu kapsamda ICTUR, alt imtiyaz
sahibi sifatiyla ilgili tarihten itibaren Antalya Havalimani’'nin her bir yiyecek ve icecek
alanini yaptigi kira anlagsmalariyla Gguncu taraflara kiralamaya baglamistir. Antalya
Havalimani’'nin yiyecek ve igecek satig noktalarinin isletiimesine yonelik FRAPORT IC
ICTAS ile ICTUR arasinda imzalanan bahse konu sdzlesme 28.02.2014 tarihinde
yenilenmigtir.

2018 tarihinde IC HOLDING’in, FRAPORT IC ICTAS nezdinde sahip oldugu ortak
kontrol hakki saglayan hisselerin TAV tarafindan devralinmasi ile FRAPORT IC
ICTAS'In Gnvani FTA-1 olarak degistirimis ve FRAPORT IC ICTAS ile iCTUR
arasinda akdedilen anlasma ayni sekilde devam ettirilmigtir. Diger bir deyigle bahse
konu devir islemi akabinde 28.02.2014 tarihli sézlesmenin taraflari FTA-1 ile IiCTUR
haline gelmis ancak sozlesme igeriginde herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir.
ICTUR, ilk Sézlesme’nin akdedildigi tarihten bugiine IC HOLDING tarafindan kontrol
edilmektedir.

1997/1 sayili Tebli§’in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, birlesme ve devralma sayilan hallerden biri olarak,
“Herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik
paylarinin tiimdini veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi.” hali sayllmistir. Ayni maddenin ikinci
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fikrasi ise “Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, filen ya da hukuken
bir tesebbus Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, sozlesmeler
veya bagka araglarla ve ozellikle bir tegsebbusun malvarliginin tamami veya bir kismi
uzerinde mulkiyet veya isletiimeye musait bir kullanma hakkiyla veya bir tegebbUusun
organlarinin olusumunda veya kararlari tzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sdzlesmelerle meydana getirilebilir.” hikmUnU haizdir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 17.
paragrafinda ise “Teblig’in 5. maddesinde kontroliin, bir veya daha fazla tesebbdiisiin
tamamina ya da bir kismina iliskin olabilecegi dile getiriimektedir. Bu bakimdan
tesebblisiin tamami, bir istiraki veya sahip oldugu varliklarin bir kismi devralmanin
konusu olabilir. Varliklar tizerinde kontroliin devralinmasi, ancak séz konusu varliklar
bir tesebblisiin kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bélimiini tegkil ediyorsa
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma olarak kabul edilebilir.” agiklamasi yer
almaktadir. 17. paragrafin devaminda ise ciro atfedilebildigi takdirde bir isletmenin
musteri ¢cevresinin devri ile markalar, patentler, tasarimlar veya telif haklar gibi fikri
mulkiyete dahil unsurlarla sinirli devir iglemlerinin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda devralma olarak kabul edilebilecegi belirtiimigtir. Bu kapsamda dncelikle
DHMi tarafindan acilan ihaleler sonucunda havalimani isletme imtiyazi kazanan
tesebbuslerin, bu imtiyaz kapsaminda sahip olduklari igletme haklarinin bir bolumuna
Uglncu taraf tesebbuslere devretmesine iligkin alinan bazi Kurul kararlarina deginmek
faydali olacaktir.

DHMI tarafindan 01.12.2021 tarihinde gergeklestirilen ihale dogrultusunda Fraport
TAV Yatirim Yapim ve Isletme AS’nin (FTA-2) Antalya Havalimani biinyesinde yeni
imtiyaz doneminde sahip olacagi akaryakit ikmal ve depolama tesislerinin ingasi ve
isletiimesi haklarinin Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim AS’ye (POTAS) devredilmesi
islemine izin verilmesi talebinin incelendigi Kurulun 12.05.2023 tarihli ve 23-22/426-
142 sayil kararinda, isleminin gerceklesmesiyle birlikte POTAS’In akaryakit ikmal ve
depolama tesislerini igletecegdi ve belirli bir ciro elde edecegi, dolayisiyla anilan iglemin
2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesi g¢ergevesinde bir devralma islemi oldugu kabul
edilmistir. Benzer sekilde Kurulun 26.02.2014 tarihli ve 14-08/155-66 sayili kararinda,
istanbul Sabiha Gékgen Uluslararasi Havalimani Yat. Yap. ve isl. AS ile THY OPET
Havacilik Yakitlari AS (THY OPET) arasinda diizenlenen ve istanbul Sabiha Gokcen
Havalimani’'nda bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal Unitelerinin isletim
hakkinin bes yil sure ile THY OPET e tahsis edilmesini isleminin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi anlaminda bir yogunlagma iglemi oldugu ve incelemenin bu kapsamda
sonuclandiriimasi gerektigi kanaatine varilmistir. Gegmis tarihli Kurul kararlarindan da
anlagilabilecegi Uzere, sahip olunan igletme imtiyazlari kapsaminda havalimani
isletmeciligi faaliyetlerinin ciro atfedilebilir bélimlerinin igletiimesi hakkinin Gguncl
taraf tesebbuslere devredilmesi islemi 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesi ¢gergevesinde
bir devralma islemi olarak kabul edilmektedir.

25.06.2008 tarihli ICTUR Sézlesmesi bu kapsamda ele alindiginda, Sézlesmesi’nin 3.
maddesi uyarinca Antalya Havalimani 1. ve 2. Dig Hatlar Terminalleri ile i¢ Hatlar
Terminali’'nde bulunan yiyecek ve icecek satislari ve bunlara iligkin gesitli mutfak ve
depolama alanlari ile personel kafeteryasinin 31.12.2015 tarihine kadar ICTUR
tarafindan isletimesi konusunda anlagmaya varildi§i anlasiimaktadir. Ote yandan bu
Sézlesme’nin 28.02.2014 tarihinde yenilenmesiyle ICTUR'un isletim hakki siresi
31.12.2024 tarihine kadar uzatilmigtir. Ayrica 25.06.2008 ve 28.02.2014 tarihli
sozlesmelerin “Kiracinin Yeni Yiyecek ve icecek Satis Noktalarina lliskin Haklar”
baslikh 11.2 maddesi ile 28.02.2014 tarihli S6zlesme’nin “Kiracinin Yeni Terminallere
lliskin Haklar” baglikh 11.1. maddesi uyarinca FRAPORT IC ICTAS'In kiralanan
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alanlarin teslim tarihlerinden sonra olusturabilecegi yeni yiyecek ve icecek satis
noktalarinin da ICTUR’a kiraya verilecegi belirtiimigtir.

25.06.2008 tarihli ICTUR Sézlesmesi’nin 4. maddesi uyarinca yiyecek ve igecek satis
noktalarinin kira ve isletim hakki karsihginda ICTUR'un, yiyecek ve icecek satis
noktalarindan elde ettigi aylik brat satiglarin ve s6zlesme suresince degisken kira
yuzdesinin carpimina esit “Degisken (Hasilata Dayali) Kira Bedeli”’ ile yolcu basina
hesaplanacak “Garanti Edilen Yolcu Bedeli’nden hangisi daha yliksekse ona tekabdll
eden kira bedelini ve ayrica bu bedele ek olarak ortak giderler ile S6zlesme’'de
tanimlanan diger Ucretleri FRAPORT IC ICTAS’a (2018 itibariyle FTA-1’e) 6édeyecegi
anlasiimaktadir. Bu hikmun Sézlesme’nin 28.02.2014 tarihinde yenilenen halinde de
benzer sekilde korundugu gorulmektedir.

Bu kapsamda Antalya Havalimanr’nin yiyecek ve igecek alanlarinin igletilmesi
faaliyetinin, havalimani igletmeciliginin ciro atfedilebilen bir bolumunu olugturdugu ve
bu faaliyetin 25.06.2008 tarihli ICTUR Sézlesmesi ile FRAPORT IC ICTAS tarafindan
ICTUR’a devredilmesi isleminin 1997/1 sayili Tebli§'in 2. maddesi kapsaminda kontrol
degisikligi meydana getirdigi degerlendiriimektedir. S6z konusu isleme iliskin Kurul
nezdinde herhangi bir bildirimde bulunulmadigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda
oncelikle iglemin Kurulun iznine tabi bir devralma islemi olup olmadiginin incelenmesi
gerekmektedir.

1997/1 sayili Teblig’'in 4. maddesinde “Bu Teblig'in 2 inci maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren
tesebblislerin, lilkenin tamaminda veya bir bélimunde ilgili triin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin % 25'ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin on trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari
zorunludur.” hikmune yer verilmistir. Diger taraftan, rekabet ihlallerindeki zamanasimi
suresinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 20. maddesindeki dizenlemeye tabi
oldugu kabul edilmektedir. Mezkdr kanun maddesindeki ilgili dizenlemeler uyarinca
“Sorugturma zamanagsiminin dolmasi halinde kabahatten dolayi kisi hakkinda idari
para cezasina karar verilemez.”, ayrica °“Nispi idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde zamanagimi sliresi sekiz yildir.” ve bu sure “kabahate iligkin tanimdaki
fiilin islenmesiyle veya neticenin gerceklesmesiyle islemeye baslar’.

ICTUR’un, Antalya Havalimanr’ndaki yiyecek ve icecek alanlarinin isletimesi
faaliyetlerini devralmasi igleminin, ciro esiklerinin asilmasi nedeniyle Kurulun iznine
tabi oldugu tespiti yapiimasi halinde, iglemin bildiriimemesine iligkin olasi ceza
takdirinde 4054 sayili Kanun’un 16. maddesine gidilmesi gerekecektir. Zira 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinda Kurulun, “izne tabi birlesme ve
devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklegtiriimesi” halinde tesebbusler ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin karardan bir dnceki mali yiIl sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde
biri oraninda idari para cezasi verece@i hukme baglanmigtir.

Ayrica 4054 sayili Kanun'un 11. maddesinin birinci fikrasinda, “Bildiriimesi zorunlu
olan birlesme ve devralma igleminin Kurula bildirilmemis oldugu hallerde, Kurul,
herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme veya
devralmay! incelemeye alir.” ifadesine yer veriimektedir. Ayni maddenin birinci
fikrasinin (a) bendine goére, yapilan incelemeler sonucunda Kurul’a bildiriimeyen
birlesme veya devralmanin 4054 sayili Kanun’un 7 nci maddesinin birinci fikrasi
kapsamina girmedigine karar vermesi halinde Kurul, birlesme veya devralmaya izin
verir, ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklari i¢in para cezasi uygular. Ayni fikrasinin
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(b) bendine gore ise sayet, bildiriimeyen birlesme veya devralma islemi Kanun'un 7
nci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giriyor ise Kurul, para cezasi ile birlikte,
birlesme veya devralma isleminin sona erdiriimesine, hukuka aykiri olarak
gerceklestiriimis olan tum fiili durumlarin ortadan kaldiriimasina, sartlari ve suiresi
Kurul tarafindan belirlenecek sekilde ele gecirilen her turli payin veya mal varliginin
eger mumkunse eski maliklerine iadesine, bu mumkin olmadigi takdirde uglncu
kisilere temlikine ve devrine; bunlarin eski malik veya tuguncu Kigilere temlik edilmesine
kadar gecgen sure iginde devralan kigilerin devralinan tegsebbuslerin yonetimine higbir
sekilde katilamayacagina ve gerekli goérdugu diger tedbirlerin alinmasina karar verir.

Bu cercevede ilk olarak s6z konusu islemin bildirime tabi olup olmadigi eger tabi ise
Kurul'a bildiriimemesinden dolay! idari para cezasi verilip veriimeyecegdinin tespiti
gerekmektedir. Kurul'dan izin alinmasi gereken bir iglemin Kurul izni olmaksizin
gerceklestirimesi halinde Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca devralan tarafa idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir. Ancak s6z
konusu idari para cezasi yaptirimin uygulanabilmesi igin bildirim yapilmamasi seklinde
gerceklesen kabahatin zamanasimina ugramamis olmasi gerekmektedir. Nispi idari
para cezasi gerektiren kabahatlere iliskin sorugsturma zamanasimi suresi 5326 sayil
Kabahatler Kanunu’nun 20. maddesinin Uguncu fikrasinda sekiz yil olarak
dizenlenmigtir. Bu sure kabahate iligkin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin
gerceklesmesiyle igslemeye baglamaktadir.

Bu kapsamda, Antalya Havalimani’ndaki yiyecek ve icecek alanlarinin FRAPORT IC
ICTAS tarafindan ICTUR’a devredilmesi isleminin 25.06.2008 tarihli iICTUR
Sozlesmesi ile gergeklestirildigi anlasiimaktadir. S6z konusu islem, 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi olarak kabul edilse dahi, islemin bildiriimemesinden
kaynaklanan kabahatin 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun sorusturma zamanasimi
surelerini duzenleyen 20. maddesi ¢ergcevesinde zamanagimina ugradigi, dolayisiyla
bahse konu igslemin Kurula bildiriimemesi nedeniyle taraflar hakkinda idari para
cezasina hukmedilemeyecegi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte iglemin Kurulun
iznine tabi oldugu varsayimi altinda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
rekabetci endigse dogurup dogurmadiginin degerlendiriimesinin yerinde olacagi
degerlendiriimektedir.

Taraflarin faaliyet alanlarina bakildiginda FRAPORT IC ICTAS'In, sahip oldugu
Antalya Havalimanr’ni igletme imtiyazi uyarinca birlikte kontrol ettikleri ortak girisim
vasitasi ile, yiyecek ve igecek alanlarinin igletiimesi de dahil olmak tGzere havalimani
isletmeciligi alaninda faliyet gosterdigi; ICTUR'un ise devre konu islemle birlikte
Antalya Havalimanrndaki yiyecek ve icecek alanlarinin tek igletmecisi konumuna
geldigi, tesebblsun bunun diginda Antalya Havalimani’'nda baskaca bir faaliyetinin
bulunmadig§i anlasiimaktadir. FRAPORT IC IiCTAS ile ICTURun ortaklik yapilari
incelendiginde; ICTUR'un IC HOLDING'in tek kontroliinde oldugu, FRAPORT IC
ICTAS'In ise FRAPORT ve IC HOLDING tarafindan kurulan ancak ana sirketlerinden
bagimsiz, tam islevsel niteligi haiz bir ortak girisim oldugu goriilmektedir. islem
taraflarinin ortaklik yapilari géz éninde bulunduruldugunda, havalimani igletmeciligi
ile havalimaninin yiyecek ve igecek alanlarinin isletiimesi bakimindan yatay bir
ortismenin de meydana gelmedigi degerlendiriimektedir. Diger taraftan, ortak girisim
ile ICTURun faaliyetleri arasinda dikey bir értiismenin dogmus olabilecegi dikkate
alindiginda, yiyecek ve igecek alanlarinin isletiimesi faaliyetlerinin havalimanini isleten
tesebbusten farkl bir tesebbls tarafindan yuratilecedi, bildirim konusu devir isleminin
ilgili pazarlarin mevcut yapisinda degisiklik meydana getirmeye elverigli olmadigi;
bildirim konusu devir iglemine izin verilmesi halinde ilgili pazarlarda hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi sonucunu dogurmamig
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oldugu, iglemin ilgili pazarlardaki etkin rekabetin 6nemli 6lgude azaltiimasi sonucunu
doguran bir yogunlagma teskil etmedigi degerlendiriimektedir.

G.3.2. Bildirim Konusu Ortak Girisim Kurulmasi isleminin Degerlendirilmesi

Antalya Havalimani’nin 01.01.2027 tarihinden itibaren 25 yillik dénemde igletiimesine
iliskin 2021 yilinda DHMI tarafindan yapilan ihale mevcut imtiyaz sahipleri olan
FRAPORT-TAV ortakhdi tarafindan kazaniimis ve yeni doénem isletme imtiyazini
elinde bulundurmak Uzere taraflarca, tam iglevsel bir ortak girisim niteliginde olan FTA-
2 kurulmustur?. Diger bir deyisle 01.01.2027 tarihine kadar FTA-1’in elinde bulunacak
olan igletme imtiyazi, 01.01.2027 tarihinden sonra 25 yillik donem igin FTA-1 ile ayni
ortaklik yapisina sahip olan FTA-2’'ye gececektir.

Ayrica FRAPORT-TAV ortakhgi tarafindan yeni donem igletme imtiyazi ihalesi
kapsaminda, yeni imtiyaz donemi baslamadan, bazi pist ve terminal binalarinin
ingasinin tamamlanmasi ve teslim edilmesine iliskin olarak DHMI'ye taahhtler
verilmistir (“T2 Terminal geniglemesi” yatirrmi). 2024 yilinda bu taahhlt yerine
getirilmis ve bu kapsamda yapilan yeni terminal binalarinda 2025 yili basi itibariyla
isletimeye hazir toplam 28 yeni yiyecek ve icecek alani olusmustur. DHMi ile yapilan
anlagsma uyarinca yeni terminal binalarinin ve dolayisiyla yeni yiyecek ve igecek
alanlarinin igletilmesi imtiyazi, havalimaninin mevcut alanlarinin igletilmesi imtiyaz
sahibi olan FTA-1’e verilmistir. Bununla birlikte, yukarida da deginildigi Uzere
25.06.2008 ve 28.02.2014 tarihli ICTUR Sdzlesmelerinin 11. maddesi uyarinca
olusturulan yeni yiyecek ve icecek satis noktalarinin kiralama hakkinin da ICTUR’a
verilmesi gindeme gelmistir. Ancak bahse konu s6zlesme hikimlerinin FTA-1 ile
ICTUR arasinda yapilan 28.03.2024 tarihli Protokol ile gegersiz kilindig
anlasiimaktadir.

Bahse konu Protokol hiikiimlerinden, ICTUR’un mevcut yiyecek ve igcecek alanlari
bakimindan igletim hakki suresinin 31.12.2026 tarihine kadar uzatildigi ve 2025-2026
yilllarinda FTA-1'e yapacagi 6demelerde indirim saglandigi anlasiimaktadir. Buna
karsilik ICTUR’un, 25.06.2008 ve 28.02.2014 tarihli sdzlesmelerin 11. maddeleri
uyarinca sahip oldugu yeni yiyecek ve igecek satis noktalarinin isletiimesi hakkindan
feragat ettigi gorilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda, 31.12.2026 tarihine kadar mevcut yiyecek
ve icecek alanlarinin isletim hakkinin iCTUR’da, yeni yiyecek ve icecek alanlarinin
isletim hakkinin ise FTA-1’de olacagi, bununla birlikte mevcut ve yeni tim yiyecek ve
icecek alanlarinin igletim hakkinin 01.01.2027 tarihinden itibaren 25 yillik donemde
FTA-2'ye gececegi anlagiimaktadir.

Basvuruda TAV (BTA araciligiyla) ile FRAPORT (FRAPORT TURKEY araciligiyla)
tarafindan, Antalya Havalimani’ndaki yiyecek ve icecek alanlari ile gumruksuz alanlar
harig ticari alanlarinin isletimi ve yonetimine 6zgulenmis, isbu bildirime konu yeni bir
Ortak Girisim kurulmasi konusunda mutabakata varildigi belirtiimistir. Taraflar, 2025
yili basindan 31.12.2026 tarihine kadar yalniz yeni yiyecek ve icecek alanlarinin
isletiimesi faaliyetini, 01.01.2027 tarihinden itibaren ise tium vyiyecek ve icecek
alanlarinin isletilmesi faaliyetini yeni kurulacak Ortak Girigsim araciligiyla surdirmeyi
planlamaktadir. Diger bir deyigle, basvuru konusu islem ile yeni kurulacak Ortak
Girisim, 2025 yili basinda yeni yiyecek ve igecek alanlarinin isletilmesi faaliyetini FTA-
1’den, 01.01.2027 tarihinde ise tum yiyecek ve icecek alanlarinin isletiimesi faaliyetini
FTA-2’den devralacaktir. Bununla birlikte FTA-2'nin yalniz yeni imtiyaz donemi
kapsaminda DHMI ile imzalanan sézlesmede taraf olmak lizere kuruldugu, yiriitecegi

2 Bahse konu isleme Kurulun 10.12.2021 tarihli ve 21-60/854-419 sayili Karari ile izin verilmistir.
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faaliyet ve ortaklik yapisi bakimindan FTA-1’den farklilagsmadigi ve dolayisiyla FTA-
1’in devami niteliginde olacagi anlasiimaktadir. Bu kapsamda mevcut ve yeni ayrimina
gidilmeksizin yiyecek ve icecek alanlarinin igletiimesi faaliyetinin tam islevsel ortak
girisimden (FTA-1/FTA-2)® yeni kurulacak Ortak Girisim’e devredilmesi isleminin tek
bir igslem olarak ele alinmasi gerektigi kanaatine variimistir.

G.3.2.1. islemin Devralma Olup Olmadigi ve Yeni Kurulacak Ortak Girisim’in
Niteligi Hakkinda Degerlendirme

Basvuru konusu iglem esas olarak, TAV (BTA araciligiyla) ile FRAPORT (FRAPORT
TURKEY araciligiyla) tarafindan Antalya Havalimanr’'nin yiyecek ve icecek alanlarinin
isletilmesi faaliyetini yuritmek Uzere yeni bir Ortak Girisim kurulmasina iliskindir. Bu
kapsamda Oncelikle bahse konu iglemin 2010/4 sayili Teblig uyarinca bir devralma
islemi olup olmadidinin tespit edilmesi gerekmektedir. Zira Antalya Havalimani’nin ve
dolayisiyla bu havalimanin yiyecek ve igecek alanlarinin isletme imtiyazina sahip olan
FTA-1/FTA-2, TAV ile FRAPORT un ortak kontroliinde iken yeni kurulacak Ortak
Girisim’in ortak kontrolunin de TAV ile FRAPORT un elinde olmasi planlanmaktadir.

Bir ortak girigsimin tam islevsel niteligi haiz oldugundan bahsedildigi noktada, ortak
girisimin ana sirketlerinden bagimsiz olarak ayni pazarda faaliyet gosteren tguncu
taraf tesebbusler tarafindan normalde gerceklestirilen islevleri yerine getirdigi kabul
edilmektedir. IC HOLDING'in, FRAPORT IC ICTAS nezdinde sahip oldugu ortak
kontrol hakki saglayan hisselerin TAV tarafindan devralinmasi ile FRAPORT IC
ICTAS'In Ginvani FTA-1 olarak degistirilmesine iligkin Kurul kararinda?®, FTA-1’in kendi
kaynaklari, personeli ve varliklariyla bagimsiz faaliyet gosteren bir tesebbis olarak
kalmaya ve havalimani igletmeciliginin olagan faaliyetlerinin tUmunG yerine getirmeye
devam edecegi degerlendirmelerine yer verilmistir. Kurulun yeni imtiyaz donemine
iliskin olarak FTA-2'nin kurulmasina iliskin kararinda® ise FTA-2'nin kendi kaynaklari,
personeli ve varliklariyla ana tesebbuslerden bagimsiz faaliyet gosteren bir isletme
olacagi ve havalimani igletmeciligi alaninda surekli ve kalici olarak faaliyet gosterecegi
belirtilmistir.

Bu kapsamda Antalya Havalimanr'nin yiyecek ve icecek alanlarinin igletiimesine iligkin
olarak franchise verenler ya da diger ucglncu taraf tesebbuslerle anlasmalarin
yapiimasina iliskin gindelik operasyonel faaliyetleri FTA-1 (01.01.2027 itibariyla FTA-
2) bagimsiz olarak tek basina yurutliyorken dosya konusu islem ile bu faaliyetlerin
yurttilmesi TAV ile FRAPORT tarafindan kurulacak olan bir Ortak Girisim’e
gececektir. Dolayisiyla bahse konu faaliyetlerin yurutilmesi noktasinda bir kontrol
degisikligi meydana gelecegi ve bu islemin 2010/4 sayili Teblig 5. maddesi uyarinca
devralma olarak nitelendiriimesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Diger yandan devralma iglemlerine iligkin degerlendirmelere gegmeden 6nce bahse
konu yeni kurulacak Ortak Girisim’in taraflarin ortak kontroliinde olup olmayacagdi ve
tam islevsellik kriterlerini saglayip saglamadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.
Zira 2010/4 sayill Teblig’'in 5. maddesinin uglncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi,
bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, igslem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmine yer
verilmigtir.

8 FTA-2'nin, yuritecegi faaliyet ve ortaklik yapisi bakimindan FTA-1'den farklilagsmadigi ve FTA-1’in
devami niteliginde oldugu anlasildigindan, raporun bazi boélimlerinde FTA-1/FTA-2 ifadesine yer
verilmigtir.

4 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/165-83 sayili karart.

5 Kurulun 10.12.2021 tarihli ve 21-60/854-419 sayili karart.
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Basvuruda belirtildigi Uzere, “Taslak Paysahipleri Sozlesmesi” (Taslak Sozlesme)
uyarinca BTA'nin (dolayli olarak TAV’In) %(.....), FRAPORT TURKEY’in (dolayli olarak
FRAPORT’un) %(.....) hisse oranina sahip olacagi yeni bir Ortak Girisim kurulmasi
planlanmaktadir. Taslak Soézlesme’'nin 6.2. numarali maddesi uyarinca, Ortak
Girisim’'in Yonetim Kurulu, BTA tarafindan aday gosterilen (.....) ve FRAPORT
TURKEY tarafindan aday gosterilen (.....) Uye olmak Uzere toplam (.....) Uyeden
olusacaktir. Taslak Sozlesme'nin 6.4. numarali maddesi uyarinca, daha yuksek bir
nisap gerekmedigi surece taraflarca aday gosterilen en az (.....) yenin (toplam (.....)
dyenin) toplantida hazir bulunmasi sartiyla Yonetim Kurulu toplantilarinda yeterli
¢ogunluk saglanacak ve kararlar toplantida hazir bulunan uyelerin gogunlugunun
olumlu oyuyla alinacaktir. Ancak butge, isletme plani, dnemli yatirrmlarin yapilmasi
gibi stratejik kararlarin alinmasinda her hallkarda her iki tarafi temsil edenen az (.....)
dyenin olumlu oyu aranacakitir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda TAV ve FRAPORT’un Ortak Girisim Uzerinde
ortak kontrol saglayacaklari degerlendiriimektedir.

Ortak Girisim’in bagimsiz iktisadi varlik olup olmadiginin tespitine yonelik olarak
basvuruda;

- Bagimsiz olarak faaliyet géstermek icin yeterli kaynaklara sahip olmayacagi:
Ortak Girigsim’in gunluk faaliyetleriyle ilgilenecek kendi yonetimine sahip
olmayacagi, uluslararasi franchisor'larla yiyecek ve igcecek franchise'lar igin
pazarllk yapma ve buyuk uluslararasi yiyecek ve igecek tedarikgileriyle
g6rismeleri yonetme gibi birgok gunlik faaliyetin ana tesebbusler tarafindan
gerceklestirilecegi, ana tesebbuslerin kurumsal kaynak planlama, muhasebe ve
BT sistemlerini kullanacagi, perakende yazilim sistemi, kasalar ve otomatlarin
ana tesebbuslerin onayina tabi olacagi ve dogrudan ana tesebbuslerin kendi
sistemlerine entegre edileceqi,

- Satis ve sonrasi islemlerde ana tesebbuslere bagimli olacagi: Ortak Girigsim’in
hizmetlerinin, ana tesebbuslerin hizmetlerinden bagimsiz olmayacagi, satin
alma islemlerinin esas olarak, 6nemli ve buUyuk uluslararasi tedarikgilerle
cerceve sozlesmeleri muzakere edecek ana tesebbuslerce yonetilecegi

ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, kurulacak Ortak Girisim’in islem sonrasinda
tam islevsel bir ortak girigsim niteligini haiz olmayacagi anlagiimaktadir.

Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz'un 18. paragrafnda, ortak girisimin ana tesebbusler tarafindan gergeklestirilen
bir devralmada yalnizca arag¢ olarak kullanildigi, ornegin ortak girisimin yalnizca
devralma iglemi igin kuruldugu, tam iglevsel nitelikte olmadigi ve henuz herhangi bir
faaliyeti bulunmadidi durumlarda, ortak girisim yerine ana tesebbusler ilgili tesebbuls
olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda yeni kurulacak Ortak Girigsim’in Antalya
Havalimani’'ndaki yiyecek ve igecek alanlarinin isletiimesi faaliyetini FTA-1/FTA-2’den
devralmasi isleminde devralan konumundaki ilgili tesebbuslerin, Ortak Girisim’in ana
tesebbusleri olan TAV ve FRAPORT oldugu degerlendiriimektedir.

G.3.3. igleme lligkin Bildirim Yiikiimliiliigii Agisindan Yapilan Degerlendirme

Taraflarin ciro bilgileri ve basvurudaki agiklamalar dikkate alindiginda, 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin (a) ve (b) bentleri uyarinca belirlenen ciro esiklerinin asiimig
oldugu ve bu sebeple bahse konu iglemin bildirime ve Kurulun iznine tabi bir iglem
oldugu kanaatine ulagiimigtir.
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G.3.4. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Devre konu yiyecek ve igcecek alanlarinin igletilmesi, uluslararasi franchisor'larla
yiyecek ve igecek franchise'lari igin anlasmalar yapiimasi faaliyetlerini kapsamaktadir.
Antalya Havalimani ugak ve yolcu trafigi bakimindan Turkiye’nin en blyuk tglncu
havalimani olup vyolcu trafiginin  %80’inden fazlasini dis hatlar yolculan
olusturmaktadir®. Dolayisiyla Antalya Havalimanr’'nin yiyecek ve igecek alanlarinin,
uluslararasi bilinirligi ylksek markalarin franchise’t olarak igletiimesi son derece
dnemlidir. Nitekim halihazirda ICTUR, yapmis oldugu anlasmalari ile “Burger King”,
“Popeyes”, “Sbarro”, “Subway”, “Arbys” ve “Starbucks” gibi birgok uluslararasi bilinirligi
yuksek markanin franchise’ olarak Antalya Havalimanr’nin yiyecek ve igecek

alanlarinin isletilmesi faaliyetlerini yuratmektedir.

Devralan konumundaki TAV sahip oldugu imtiyazlar araciligiyla Turkiye'de Ankara-
Esenboda, izmir-Adnan Menderes, Milas-Bodrum ve Gazipasa-Alanya
havalimanlarini igletmektedir. TAV'In igtiraki konumunda olan BTA, Turkiye'de
Ankara-Esenboga, izmir-Adnan Menderes, Milas-Bodrum havalimanlarinda ayni
zamanda “Cakes&Bakes” markali restoranlari igletmektedir. BTA, TAV Airport Hotel
izmir'de otel igletmeciligi hizmetleri de vermektedir. Bununla birlikte BTA’nin Antalya
Havalimani’'nda faaliyeti olmadi§i belirtiimektedir. Diger devralan konumundaki
FRAPORT ise Turkiye'de yalnizca, tarafi oldugu ortak gisim (FTA-1 ve FTA-2) vasitasi
ile Antalya Havalimani’nda havalimani igletmeciligi pazarinda faaliyet gostermektedir.
FRAPORT’un bunun haricinde havalimani igletmeciligi ya da yiyecek igecek
alanlarinin igletmeciligi alanlarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, bildirime konu islem neticesinde, TAV ile FRAPORT un faaliyetleri ile
devre konu yiyecek ve icecek alanlarinin igletiimesi faaliyetleri bakimindan Antalya
Havalimani’'nda herhangi bir yatay ortisme bulunmadigdi degerlendiriimektedir.

Diger yandan, havalimani igletmeciligi ile havalimanindaki yiyecek ve igecek
alanlarinin igletiimesi faaliyetleri arasinda olasi bir dikey ortismenin bulunup
bulunmadiginin degerlendiriimesi bakimindan taraf faaliyetleri ele alindiginda,
devralan konumundaki taraflar TAV ve FRAPORT'un Antalya Havalimanr’nda
yalnizca ortak kontrol ettikleri FTA-1/FTA-2 vasitasiyla faaliyet gosterdikleri, yiyecek
ve icecek alanlarinin ise tam iglevsel olmayan bir ortak girisim vasitasiyla isletilecegi,
bu badlamda devralan taraflar ile kurulacak ortak girisimin faaliyetleri arasinda bir
dikey o6rtismenin bulundugu anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, yiyecek ve icecek alanlarinin isletiimesi faaliyetlerinin havalimanini
isleten tesebbusten farkli tesebbusler tarafindan yaratiulecedi, halihazirda bu alanlarin
uluslararasi bilinirligi yiksek birgok markanin franchise sistemi ile igletiimekte oldugu
ve bildirim konusu devir igleminin ilgili pazarlarin mevcut yapisinda degisiklik meydana
getirmeyecegi gdéz onune alindiginda; bildirim konusu devir islemine izin veriimesi
halinde ilgili pazarlarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi sonucunu dogurmayacagi degerlendiriimektedir...

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler kapsaminda, bildirim konusu islemin,
4054 sayih Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durum gugclendiriimesi olmak Uzere, ulkenin batund yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagdi kanaatine varilmistir.

SKaynak; DHMIi 2023 Yil Faaliyet Raporu,
https://www.dhmi.qgov.tr/Lists/FaaliyetRaporlari/Attachments/24/Faaliyet-Raporu-2023.pdf ,  Erisim
Tarihi: 28.10.2024.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Antalya Havalimanr’'ndaki yiyecek ve igcecek alanlarinin isletiimesine iligkin olarak
Fraport IC ictas Antalya Havalimani Terminal Yatirim ve isletmeciligi AS ile ictur
Yiyecek Igecek Hizmetleri Tur. San. ve Tic. AS arasinda yapilan 25.06.2008 tarihli
sozlesmeye konu devir igleminin;

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi kapsaminda bir
devralma islemi olduguna,

Isleme iligkin olarak Rekabet Kuruluna herhangi bir bildirimde bulunulmadigt,
dolayisiyla islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 11.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ele alinabilecegdi, ancak bu
islemin bildirilmesi gerekirken bildiriimemis olmasindan dogabilecek kabahatin
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 20. maddesi g¢ergevesinde zamanasimina
ugradi§i ve 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda idari para cezasi verilmesine gerek olmadigina,

S6z konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi uyarinca basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durum
guclendirilmesi olmak Uzere ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢cide azaltilmasi sonucunu
doguracak nitelikte olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine,

2. Halihazirda Fraport TAV Antalya Terminal igletmeciligi AS tarafindan kontrol edilen
ve 01.01.2027 tarihi itibariyla Fraport TAV Antalya Yatirm Yapim ve isletme AS
tarafindan kontrol edilecek olan Antalya Havalimanr’ndaki yiyecek ve icecek
alanlarinin igletilmesi faaliyetinin Fraport AG Frankfurt Airport Services Worldwide
ve TAV Havalimanlari Holding AS tarafindan devralinmasi igleminin;

- 4054 sayill Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4
saylli Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,

- islem sonucunda etkin rekabetin dénemli 6lglide azaltimasinin séz konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yarg!
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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