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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-282 (Devralma)
Karar Sayisi : 11-03/49-16
Karar Tarihi :12.01.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Onur Yelda YUKSEL, Didem ULUG

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :-Nestle Turkiye Gida Sanayi A.S.
Buyukdere Caddesi Nurol Plaza No:255 A- Blok Kat.:6
Maslak/istanbul

D. TARAFLAR :-lbrahim BALABAN
Soguksu Mahallesi Bagdat Caddesi No:185/1 Kirkpinar
Sapanca/Sakarya

-Hurive BALABAN

-Meric BALABAN

-Lutft BALABAN

-Ertan KUPCU
Burhaniye Mahallesi Tunuslu Mahmut Pasa Caddesi 37K D:2
Uskudar/Istanbul

-Ayse KUPCU ) _
Altunizade Mahallesi Piskinler Sokak No:7/3 Uskudar/Istanbul

-Yesim ALPTEKIN
Incirli Mahallesi Melike Sokak No:19/8 Asagiegdlence
Kecioren/Ankara

-Betil ACUNER ) _
Altunizade Mahallesi Piskinler Sokak No:7/11 Uskudar/Istanbul

-NDB Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Buyukdere Caddesi Nurol Plaza No:255 A- Blok Kat.:6
Maslak/Istanbul
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E. DOSYA KONUSU: ibrahim Balaban, Huriye Balaban, Meri¢ Balaban, Litfii
Balaban, Ertan Kupcgu, Ayse Kipgu, Yesim Alptekin, Betiul Acuner’in Balaban
Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ile Dogan Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’de sahip
olduklan hisselerin NDB Gida Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.12.2010 tarih ve 9621 sayi ile giren ve
en son 5.1.2011 tarih ve 97 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 2010/4 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in ilgili hukUimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 10.1.2011
tarih ve 2010-3-282/0i-11-261.YY sayili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu,
11.1.2011 tarih ve REK.0.07.00.00-120/5 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-03 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Rapor'da 6zetle; ibrahim Balaban, Huriye
Balaban, Meri¢ Balaban, Lutfi Balaban, Ertan Kipg¢l, Ayse Kupgu, Yesim Alptekin,
Betul Acuner’in Balaban Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ile Dogan Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.’de sahip olduklari hisselerin NDB Gida Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devralinmasi isleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan
2010/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devir islemi oldugu, bununla birlikte bu
devralma islemi ile 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde yeni bir hakim
durumun yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilerek, rekabetin
onemli Olcide azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilebilecedi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.Taraflar

H.1.1. Devrin Konusu: Balaban Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Balaban Gida) ve
Dogan Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Dogan Gida)

Balaban Gida 1993 yilinda Sakarya’da kurulmus olup, agirlikli olarak cikolata ve
cikolata kaplamali Granler Uretimi, ihracati, ithalati, alimi ve satimi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Dogan Gida 1976 yilinda Sakarya’da kurulmus olup, halihazirda gikolata, gikolata
kaplamali Urlnler ve bisklvi Uretimi, ihracati, ithalati, alimi ve satimi alanlarinda
faaldir.

H.1.2. Devralan Taraf: NDB Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (NDB Gida)

NDB Gida, Balaban Gida ve Dogan Gida’'nin hislerinin devralinmasi amaciyla Nestle
Tarkiye Gida Sanayi A.S. (Nestle Turkiye) tarafindan kurulmus bir sirket olup, isleme
konu hisseleri satin alacak olan NDB Gida'y! tek bagina kontrol etmektedir.

1875 yilinda faaliyetlerine basglayan Nestle Turkiye, cikolata ve kahve kategorileri
agirhkta olmak Uzere sut urtnleri, hazir ¢orbalar, bebek mamalari, buzlu ¢ay gibi
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alanlarda faaliyet gostermektedir. Nestle Tlrkiye hisselerinin % 99,85'i Isvigre’de
kurulu halka acik bir sirket olan Nestle SA (Nestle) tarafindan kontrol edilmektedir.

H.1.3. Devreden Taraflar

ibrahim Balaban, Huriye Balaban, Meri¢ Balaban, Litfi Balaban, Ertan Kipgi, Ayse
Klpgu, Yesim Alptekin, Betll Acuner hali hazirda Balaban Gida ile Dogan Gida
hisselerinin tamamina sahiptir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’e atifta bulunularak
ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna gore
ilgili Urin pazar belirlenirken, tlketicinin gdézunde fiyati, kullanim amaclari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayllan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmakta, ayrica tespit edilen ve pazar etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirmeye katilabilmektedir.

Devre konu sirketlerin trln portfoyleri, Fiorella, Trophy, Rocket ve Supra markal
cikolata kapli gofretler, Holiday ve Pompom markali gikolata kapli marshallow ve
biskuviler, Delirium markali ¢ikolata bar, Toto markali slUrpriz yumurta cikolata ile
Milky ve Derby markali kokolinlerden olusmaktadir.

Bu noktada, devre konu sirketlerin faaliyet gosterdikleri Grinler bakimindan énceki
Kurul kararlarina yer vermekte fayda bulunmaktadir. 2.6.2005 tarih 05-38/487-116
sayili Ulker ve 20.11.2008 tarih, 08-66/1059-414 sayili Atlantik Gida kararlarinda
diger bir dizi pazarin yani sira, “gikolata”, “cikolata kaplamali Grtnler” ve “biskuvi” ayri
ilgili Gran pazarlar olarak tanimlanmistir. 18.2.2010 tarih, 10-18/198-74 sayili Nestle
Tarkiye ile distribUtorleri arasinda imzalanan dagitim soézlesmelerine menfi
tespit/muafiyet taninmasi talebine iligkin Kurul kararinda da diger bir dizi pazarin yani
sira “cikolata pazar1” ve “gikolata kaplamali Granler pazar” ayri ilgili Grin pazarlari

olarak tanimlanmistir.

Dosya konusu inceleme bakimindan, devre konu sirketlerin faaliyet gosterdikleri Gran
gruplari baz alindiginda, yukarida yer verilen Kurul kararlarina paralel olarak ilgili
aran pazarlarinin “gikolata pazari”’, “cikolata kaplamali Grlnler pazari” ve “biskivi
pazarl” olarak belilenmesi mimkindir. Ote yandan, bu pazarlar, 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda vyapilacak incelemede islem taraflarinin Ortisen faaliyetleri

acisindan etkilenen pazarlardir.
H.2.2. ilgili Cografi Pazarlar
inceleme konusu ilgili Griin pazarlarinda yer alan Griinler bakimindan pazara girig, arz

kaynaklarina ulasma, uretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlarinin bdlgesel bir
farklilik gostermedig@i dikkate alinarak ilgili cografi pazar ‘“Turkiye’ olarak belirlenmistir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu islemin Degerlendirilmesi

Bildiime konu islemi diizenleyen “Hisse Devir ve Sermaye Artirimina istirak
Sozlesmesi”, Balaban Gida ve Dogan Gida hisselerinin satin alinmasi ve NDB Gida
hisselerine katilim amaciyla; “saticilar’ olarak tanimlanan Ibrahim Balaban, Huriye
Balaban, Meri¢ Balaban, Lutfi Balaban, Ertan Kipg¢l, Ayse Kupgu, Yesim Alptekin,
Betul Acuner ile Nestle Turkiye, NDB Gida, Balabanlar Yatirrm Sanayi ve Ticaret
A.S. (Balaban A.S.) ve Abey Gida Turizm ve Dig Ticaret A.S. (Kipgu A.S.) arasinda
23.12.2010 tarihinde akdedilmistir. S6zlesmenin 4. maddesi c¢ercevesinde islemin
gergeklestiriimesinden dnce Rekabet Kurulu’nun izninin alinmasi kosulu getirilmistir.
Bildirime konu hisse devir islemi gergevesinde Balaban ailesinin kontrolinde bulunan
Balaban A.$., NDB Gida’nin %34,3 oraninda hissesini, Klpcu ailesinin kontrolinde
bulunan Kupcl A.S ise NDB Gida’nin %14,7 oraninda hissesini satin alacaktir. Bu
isleme paralel olarak Nestle Turkiye'nin kontrolinde bulunan NDB Gida’nin Genel
Kurul’unda alinacak karar sonucu sermaye artirrmi yapilacak ve Nestle Tarkiye
artirlan sermayeye %51 oraninda istirak edecektir. Bu islemi takiben devre konu
sirketler olan Balaban Gida ve Dogan Gida hisselerinin %99,99'u NDB Gida
tarafindan satin alinacaktir. Agagidaki tablolarda Balaban Gida ve Dogan Gida’'nin
devir 6ncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina yer verilmektedir.

Tablo 1 — Balaban Gida islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi
islemden Onceki Hissedarlik Yapisi Islemden Sonraki Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay (%) Hissedar Pay (%)
Ibrahim Balaban NDB Gida
Ertan Kipgu Ertan Kipgu

LGtfG Balaban
Meri¢ Balaban

Lutfu Balaban
Meri¢ Balaban
Ayse Kupcl

Yesim Alptekin ggﬁszevnm
Betll Acuner
Toplam Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2 — Dogan Gida islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi
islemden Onceki Hissedarlik Yapisi Islemden Sonraki Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay (%) Hissedar Pay (%)
ibrahim Balaban NDB Gida
Huriye Balaban Ertan Kipgu

Ayse Kipgu Latfa Balaban
Ertan Kipgu Meri¢ Balaban
Meri¢ Balaban

Lutfu Balaban Hayri Devrim
Yesim Alptekin Cobek

Betul Acuner

Toplam Toplam

Kaynak: Bildirim Formu
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islem sonucunda Nestle Tirkiye NDB Gida’da %51 oraninda hisseyi elinde
bulunduracaktir. NDB Gida’nin devir dncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina Tablo
3’te yer verilmektedir.

Tablo 3— NDB Gida islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islemden Onceki Hissedarlik Yapisi Islemden Sonraki Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay (%) Hissedar Pay (%)

Nestle Turkiye 99,992 | Nestle Turkiye ~51,00
Jonathan Ennrico Panella 0,002 | Balaban A.S. ~34,30
Hayri Devrim Cobek 0,002 | Kiipgl AS. 14,70
Oben Akyol 0,002 | Hayri Devrim Cébek ~0,00
Adnan Hissam Bin Pawanteh 0,002 | LOtfG Balaban ~0,00
Toplam 100,000 | Toplam 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablolardan da anlagilacagi Uzere islem sonrasi Nestle Turkiye, NDB
Gida’nin %51 oraninda hissesini elinde bulundururken Balaban A.S. ve Kipgu A.S.
toplamda NDB Gida’nin %49 oraninda hissesine sahip olacaklardir. Hisseleri
arasinda herhangi bir imtiyazli hisse bulunmayan NDB Gida’nin ana s6zlesmesinin
16. maddesi uyarinca toplanti nisabi sirketin 6denmis sermayesine tekabul eden
toplam hisselerinin  %50’sinden 1 fazlasidir. Genel kurul kararlari toplantiya
katilanlarin ¢ogunlugunun olumlu oyuyla alinmaktadir. S6zlesmenin 10. maddesi
uyarinca yonetim kurulu karari alinirken her bir Gyenin bir oy hakki bulunmakta olup
yonetim kurulunun toplanti ve karar nisabi dort kisiden olugsmaktadir. Yedi kisilik
yonetim kurulunun 4 Gyesini Nestle Turkiye, toplamda 3 Uyesini ise Balaban A.$. ve
Kipglu A.S. atayacaktir. Bu bilgiler ¢ercevesinde NDB Gida’nin kontrolinin tek
basina Nestle Turkiye’de kalmaya devam edecegi, ancak sonug olarak, islem bir
batin olarak tamamlandiginda, mevcut durumda Balaban ailesi tarafindan kontrol
edilmekte olan Balaban Gida ve Dogan Gida’'nin % 99,99 oranindaki hissesinin NDB
Gida tarafindan devralinmasiyla, bu sirketlerin mutlak kontrolunin NDB Gida'ya
dolayisiyla Nestle Turkiye’'ye gececeg@i anlasiimaktadir. Bu nedenle islem, 2010/4
saylili Teblig’in 5. maddesinin (1) bendi anlaminda bir devralma islemidir.

Bir birlesme veya devralma isleminin, Rekabet Kurulunun iznine tabi bir islem olarak
degerlendirilebilmesi icin, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin 1. fikrasina gore,
“...iglem taraflarinin Tirkiye cirolari toplaminin yiz milyon TL'yi ve iglem taraflarinin
en az ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL’yi agsmasi veya islem
taraflarindan birinin dinya cirosunun bes ylz milyon TLyi ve diger islem
taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun bes milyon TL’yi asmasi” gerekmektedir.
Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Nestle’'nin 31.12.2009 itibariyla dinya

CIFOSUNUN ... ,  Nestle Turkiye’nin  toplam  cirosunun
..................... , devre konu sirketler olan Balaban Gida ve Dogan Gida’nin 2009 yil
Tarkiye cirolarinin sirasiyla ve

..................................... oldugu anlagilmistir. islem taraflarinin cirolari 2010/4
saylili Teblig’de belirtilen ciro esiklerinin Gzerinde oldugundan islem bildirime tabidir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca bir veya birden fazla
tesebblsiun hakim durum yaratmaya ya da hakim durumlarini gt¢lendirmeye yonelik
olarak piyasadaki rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya bu sonucu doguracak sekilde bir tesebbisin baska bir tesebbisu
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir. Bu c¢ergcevede, basvuru konusu islemin
taraflarinin pazardaki konumlari ele alinarak, islem sonucunda bir hakim durum

5
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yaratilmasinin ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olup
olmadiginin deg@erlendiriimesi gerekmektedir. Cikolata pazari ve ¢ikolata kaplamali
urinler pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina Tablo 4’te yer

verilmektedir.

Tablo-4: Cikolata ve Cikolata Kaplamali Uriinler Pazarlarinda 2009 Yili Pazar Paylari

Cikolata Pazar Cikolata Kaplamali Uriinler Pazari
Tesebbis Adi Pazar Paylari (%) Tesebbis Adi Pazar Paylari (%)
Nestle Tarkiye Nestle Tarkiye

Balaban Gida Balaban Gida

Dogan Gida Dogan Gida

Ulker Ulker

Ferrero Ferrero

Kraft Kraft

Eti Eti

Sanset Sanset

Algida Sdlen

Soélen Saray

Diger Diger

Toplam 100,00 | Toplam 100,000

Kaynak: Bildirim Formu

Tabloda goéruldagu Uzere ¢ok pargall bir yapi arz eden ¢ikolata ve gikolata kaplamali
urnler pazarlarinda Nestle Turkiye’nin pazar payi sirasiyla %... ve %....’dir. Dosya
mevcudu bilgilere gore, devre konu sirketler olan Balaban Gida ve Dogan Gida’nin
cikolata pazarindaki paylari ayri ayri %...'ye yakin olup, gikolata kaplamali Urtnler
pazarindaki toplam paylari %...'in altindadir. S6z konusu pazar paylarinin yuksek
olmamasinin yani sira, gikolata ve gikolata kaplamali Griinler pazarlarinda Ulker gibi
¢ok daha yuksek pazar payina sahip bir tesebblsun bulundugu dikkate alindiginda,
anilan pazarlarda islem sonucu hakim durum yaratilmasi ve bu suretle rekabetin
engellenmesi sonucunun dogmasi mumkun degildir.

Devralan ve devre konu sirketlerin Gran portfoylerinde yer alan bir diger trin biskuvi
olup, biskuvi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina Tablo 5’te yer
verilmektedir.

Tablo-5: Bisklvi Pazarinda Tesebbislerin Pazar Paylar (2009)
Tesebbls Adi Pazar Paylari (%)
Nestle Tarkiye

Dogan Gida

Ulker

Eti

Rekor

Bifa

Saray

Diger

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

100,0

Tabloda goruldugu Uzere bisklvi pazarinda devralan taraf olan Nestle Turkiye’nin
pazar payl %...’dir. Devre konu tesebbuslerden Balaban Gida’nin biskivi pazarinda
faaliyeti bulunmayip, Dogan Gida pazarda %.... paya sahiptir. Bisklvi pazarinin
genel yapisina bakildiginda, pazarin Ulker ve Eti gibi dnemli paya sahip iki tesebbis
ve diger kucUk pazar payina sahip tesebbuslerden olustugu goérulmektedir. Bu
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baglamda, inceleme konusu islemle biskuvi pazari bakimindan da hakim durum
yaratilmasi ve bu suretle rekabetin engellenmesi sonucunun dogmasi mumkin
degildir.

Ote yandan, inceleme konusu dosya kapsaminda Balaban Gida'nin Uretim ve
satisini gergeklestirdigi Toto adli oyuncakh (slrpriz) ¢ikolata yumurta Grtiind, piyasada
yuksek bilinirlige sahip olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. S6z konusu urinu
portféylinde bulunduran tesebbusler ve pazar paylarina Tablo 6’da yer verilmektedir.

Tablo-6: Cikolata Kaph Sirpriz Yumurta Pazarinda Tesebblslerin Pazar Paylari (2009)

Tesebbus Adi Pazar Paylari (%)

Devre konu sirketler (Balaban-Dogan Gida)

Ferrero Kinder

Ulker Smart

Bim Topi

Ozmo ve digerleri

Kaynak: Bilgi Yazisi

Cikolatanin igerisine oyuncak konulmasi suretiyle Uretilen ve genel olarak ¢ocuklara
hitap eden Urlnler olarak bilinen oyuncakl ¢ikolata yumurta Grinlintn ayri bir ilgili
ardn pazar olarak tanimlanabilir oldugu varsayimi altinda, devre konu sirketin Toto
isimli Grind pazar payl bakimindan birinci siradadir. Ancak devralan Nestle
Tarkiye'nin Urin portféyinde islem 6ncesinde oyuncakli gikolata yumurta Grininin
yer almamasi ve pazarda Ferrero gibi gligli bir ithalatgi firmanin yani sira Ulker gibi
rakip tesebbuslerin bulunmasi dikkate alindiginda, s6z konusu Urln agisindan da
islemin rekabet¢i endise doguracak bir sonucunun olmayacagi kanaatine variimistir.

H.3.2. islemin Yan Sinirlamalar Agisindan Degerlendirilmesi

Bildirime konu islemi diizenleyen “Hisse Devir ve Sermaye Artirimina istirak
Sozlesmesi’nin 10.3. maddesi ile saticilarin devre konu sirketlerin musteri ya da
calisanlarina teklif géturmesi yasaklanmistir. S6zlesmenin 8.2 (d) maddesi uyarinca
kapanistan itibaren 3 yillik bir sire igin gegerli olacak bu yasaklamanin “islemle
dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve
“orantililk” kriterlerini sagladigi, dolayisiyla iglemin basariyla hayata gecirilebilmesi
icin makul bir sinirlama oldugu kanaatine variimigtir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak

cikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni

Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir

hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin

s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar
310  verilmigtir.



