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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D2/1/B.E.-99/3 (Sorugturma)
Karar Sayisi : 00-49/529-291
Karar Tarihi :14.12.2000

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.

Uyeler : Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

B. SORUSTURMA HEYETI

Sorusturma Heyeti Bagkani : Rekabet Kurulu Uyesi Mehmet Zeki UZUN
Raportérler : Baris EKDI, Hakan Suat OLMEZ, Hakan BILIR

C. SIKAYET EDEN:
Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayii A.S.
Basin Ekspres Yolu, Star Sok., No:2, ikitelli- ISTANBUL
Vekili: Av. Suheyla SEN
Atatirk Bulvari, 231-10, Kavaklidere - ANKARA

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILANLAR:
1. Birlesik Basin Dagitim A.S.
Cemal Ulusoy Cad., Asena Sok., No:12, Yenibosna- ISTANBUL
2. BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim A.S.
Evren Mah., Gllbahar Cad., No:96, B1 Blok, Asma Kat, Giinesli -iISTANBUL
3. YAYSAT Yayin Satis, Pazarlama ve Dagitim A.S.
Hurriyet Medya Towers, Giinesli- ISTANBUL

Taraflarin Temsilcisi:
Prof. Dr. Arif ESIN
Akaretler, Siraevleri, Spor Cad., No:67, 80680 Besiktas/iISTANBUL

E. DOSYA KONUSU
Gazete ve dergi dagitim pazarinda Birlesik Basin Dagitim A.S.", BIRYAY
Birlesik Yayin Dagitim A.S.?> ve YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim
A.S.>nin;
- Star Gazetesi’nin, son satis noktalarindaki satigini 6nlemek suretiyle, bu
gazetenin faaliyetlerini zorlagtirmalari,

! Kararm bundan sonraki béliimlerinde kisaca “BBD” olarak anilacaktir.
2 Kararin bundan sonraki béliimlerinde kisaca “BIRYAY” olarak anilacaktir
3 Kararm bundan sonraki béliimlerinde kisaca “YAYSAT” olarak anilacaktir.
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- diger taraftan Star Gazetesi’nin dagitimini ustlenen ve son satisg
noktalarina ulagtiran MEDYA Pazarlama Org. Hiz. ith. Tic. A.S.”nin ayni pazara
girisini engellemelerinin

4054 sayili Kanun’un 6 nci maddesi gergevesinde degerlendirilmesidir.
F. iDDIALARIN OZETi

Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayii A.$., Rekabet
Kurumu kayitlarina 13.10.1999 tarih ve 3337 sayi ile intikal eden sikayet
dilekgesinde;

- Star gazetesini yayinlayan Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik
Sanayi A.$.'nin, Star gazetesini kendi dagitim sirketi vasitasiyla gazete bayilerine
ulastirmakta oldugunu, ancak BBD ve YAYSAT'In, bayiler Gzerindeki hakimiyetlerini
kullanarak, Star gazetesinin satigini engellemek amaciyla bayilerine baski yaptiklari
ve bayilerin bu nedenle Star gazetesini satmaktan kagindiklari,

- Her gazete grubu igin ayri bir bayilik aginin olusturulmasinin ekonomik olarak
blyuk bir israfa yol agcmakta oldugu, bunun yanisira, gazetelerin nitelikleri geregi
rakipleri ile ayni bayide satilmalarinin gerektigi, diger gazetelerle ayni bayide
satilmayan bir gazetenin yayin hayatina devam edebilme sansinin bulunmadigi,
dolayisiyla, Hurriyet ve Sabah gruplarinin, sahip olduklari dagitim sistemi ve bayilik
aglari sayesinde, rekabetci bir piyasada olmamasi gereken suni giris engelleri
yarattiklari, piyasaya yeni girecek sirketlerin bu dagitim ve bayi agindan
faydalanmalarinin zorunlu oldugu belirtiimektedir.

Bu cercevede;

- Star gazetesinin, tim bayilerde satisinin saglanmasi amaciyla, Sabah ve
Hurriyet gruplarinin bayilerine yonelik olarak, Star gazetesinin satigini engelleyici
davraniglardan vazgecmeleri ve bayilerin Star gazetesini satmalari yonunde, 4054
sayili Kanun’un 9’'uncu maddesi uyarinca bir tedbir karari alinmasi,

- Sabah ve Hurriyet gruplarinin, Star gazetesinin pazar disina g¢ikariimasi
konusunda anlasarak bayilere baski yapmalari nedeniyle 4054 sayili Kanun’un
4’Uncl maddesini ihlal ettiklerinden dolayi, ayni kanunun 16’nci maddesi uyarinca
ceza verilmesi,

- Gazete dagitim pazarinda, birlikte hakim durumda olan Hurriyet ve Sabah
gruplarinin, bilingli olarak bayilerine uyguladiklari satis yasaginin 4054 Sayil
Kanun’un 6’nci maddesi uyarinca, hakim durumun kéttye kullaniimasi oldugu ve bu
davranislarinin  yasaklanarak, ayni Kanun’'un 16’nci  maddesine gore
cezalandirilmasi,

talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI

4 Kararm bundan sonraki bdliimlerinde kisaca “MEDYA” olarak anilacaktir.
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Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayii A.S.nin
13.10.1999 tarihli gsikayet dilekgeleri, Rekabet Kurulu'nun 16.11.1999 tarihli
toplantisinda goérisulmis ve 99-52/566-357 sayili karar ile 4054 sayili Kanun'un
40/1’inci maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Ote yandan, istanbul Biylksehir Belediyesi’nin, istanbul Sanayi ve Ticaret il
Muduarligi’ne gondermis oldugu 6.12.1999 tarihli yazida, Belediyenin agmis oldugu
ihale sonucu, BIRYAY’a kiralanan gazete satis bifelerinde, Star gazetesinin
satilmasi hususunda sorunlar yasandidi belirtilerek, anilan kira sézlesmesinin, 4054
sayili Kanun gergevesinde degerlendirilmesi, talep edilmis; ilgili midurldk tarafindan
Rekabet Kurumu’'na havale edilen yazi, 28.12.1999 tarih ve 5150 sayi ile kayitlara
intikal etmigtir.

Onarastirma sonucunda, Kurum Raportdrlerince diizenlenen, 7.1.2000 tarih
ve D2/2/BE-00/1 sayili Onarastirma Raporu, Kurul’'un 3.2.2000 tarihli toplantisinda
gorusulmis ve 00-5/43-21 sayili karar ile 4054 sayili Kanun'un 41’inci ve 43/1’inci
maddeleri uyarinca;

- Birlesik Basin Dagitim Anonim Sirketi,

- BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim Anonim Sirketi,

- YAYSAT Yayin Satis, Pazarlama ve Dagitim Anonim Sirketi
haklarinda;

a) 4054 sayili Kanun’un 41’inci maddesi uyarinca sorusturma agiimasina,

b) Sorusturmanin hakim durum olup olmadigi ve kétuye kullanilip kullaniimadigi
yonunde, 4054 sayili Kanun’un 6’'nci maddesi ¢ergevesinde yuratulmesine,

c) Bu asamada bir tedbir kararina gerek olmadigina,
karar verilmistir.

Bu karar Uzerine, 16.2.2000 tarihinde, Kanun'un 43/2'nci maddesi uyarinca
haklarinda sorusturma acildigina dair bildirimde bulunulan ve 21.2.2000 tarihinde
s6z konusu karara iligkin tebligati alan ve 30 gun icinde ilk yazili savunmalarini
gondermeleri istenilen Taraflarin, ilk yazili savunmalari, 10.3.2000 tarih ve 886 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma sireci sirasinda Izmir Bakkallar ve Bayiler Odasrnin 5.5.2000
tarih ve 1637 sayi ile Kurumumuz kayitlarina intikal eden yazisinda; odalarina bagh
bayilerin Star gazetesi satmak istemelerine ragmen YAYSAT ve BBD’nin bunu
engellediklerine iliskin basvurularin, Kendilerine iletildigi belirtilerek bu durumun,
Rekabet Kanunu agisindan degerlendirmeye alinmasini talep ettikleri yazisi,
konularinin ayni olmasi sebebiyle sorusturma igerisinde degerlendirmeye alinmigtir

Sorusturma Heyeti'nce tamamlanan 16.6.2000 tarih ve SR/00-7 sayili
Sorusturma Raporu, Kanun'un 45/1’inci maddesi uyarinca, tum Kurul tyeleri ile ilgili
taraflara 22.6.2000 tarihinde tebli§ olunmus, yine ayni Kanun'un 45 maddesinin
ikinci fikrasi geregince Sorusturma Raporu’nu, 26.6.2000 tarihinde tebellid etmis
olan taraflardan 30 gun icinde, ikinci yazili savunmalarini gondermeleri istenmistir.

Sorusturma Raporu’nun tebligini takiben, 18.7.2000 tarih ve 3127 sayil yazi
ile, Kanun'un 45’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca savunma surelerinin 30 gun
uzatilmasini talep eden ve Rekabet Kurulu’nun 20.7.2000 tarih ve 00-27/297-166
saylli karari ile 30 glin ek savunma suresi taninan Taraflarin; ikinci savunma yazilari,
22.8.2000 tarih ve 1513 sayili yazi ile suresi igerisinde, Kurumumuz kayitlarina
intikal etmigtir.
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Sorusturma Heyeti'nin hazirladigi, 1.9.2000 tarihli ek yazili goris, Rekabet
Kanunu’nun 45/2’nci maddesi uyarinca, 5.9.2000 tarih ve 2181 sayi ile tim Kurul
ayeleri ile ilgili taraflara teblig edilmis, Taraflar, 6.9.2000 tarihinde ek yazili gérusa,
tebelltg etmislerdir.

Ek yazili gorisun tebligini takiben, hakkinda sorusturma yuratilen Taraflar,
11.9.2000 tarih ve 3796 sayili basvuru ile, ek yazili gorise karsi yapacaklari
savunma surelerinin, Kanun'un 45/2’nci maddesi uyarinca 30 gun uzatiimasini talep
etmisler, ilgili Taraflarin talepleri, Rekabet Kurulu’nun 19.9.2000 tarih ve 00-35/391-
218 sayili toplantisinda gorUsulerek, 30 gun ek sure taninmig, Taraflarin yazili
savunmalari, 27.10. 2000 tarih ve 4483 sayiyla Rekabet Kurumu kayitlarina intikal
etmistir.

Rekabet Kurulu'nun, 3.11.2000 tarih ve 00-43/463-253 sayili toplantisinda,
yurutilen sorusturma ile ilgili olarak, 6.12.2000 tarihinde s6zlU savunma toplantisi
yapilmasina karar verilmis ve s6zli savunma toplantisi davetiyeleri, Kanun'un 46’nci
maddesinin 2’'nci fikrasi uyarinca ilgililere génderilmis, 6.12.2000 tarihinde yapilan
s6zlu savunma toplantisinda, Taraflar, son savunmalarini yapmislardir.

Rekabet Kurulu, 14.12.2000 tarihinde nihai kararini vermis ve bu karar
20.12.2000 tarihinde, hazir bulununlara tefhim edilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU

Raportoérler, Rekabet Kurulu’nun aldigi sorusturma karari gergevesinde, yapilan
incelemeler ve Tegebbuslerin savunmalari 151ginda;

|. “Gazete ve dergi dagitim” piyasasinda birlikte hakim durumda bulunan,
BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In;

- Kendi bayilerine mal tedarigini, piyasaya yeni giren bir dagitim sirketinin
arunlerini satmama sartina baglamak,

- Piyasaya yeni giren bir dagitim sirketinin dagittigi Granleri, bayilerine
sokmayarak, yani ticari faaliyet alanina bagska bir tesebblsun girmesine dogrudan
veya dolayli olarak engel olmak ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerini
zorlastirmayi1 amagclayan eylemlerde bulunmak,

- Gazete ve dergi dagitim piyasasindaki hakimiyetin yaratmis oldugu
finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak, baska bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amaglayan, eylemlerde bulunmak,

- Tuketici tercihleri Gzerinde, kisitlamalara yol agabilecek eylemlerde
bulunmak suretiyle,

Kanun'un 6’'nci maddesini ihlal ettikleri, BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In Kanun'un
16’nc1 maddesinin ikinci fikrasi geregince cezalandiriimalari gerektigi,

Il. Gazete ve dergi satigi faaliyetini de igerecek sekilde, Belediyelerce ihdas
edilen ve belediyelerce veya belediyelerin yetki verdigi kisilerce, Gglncu sahislara
kiralanan satis bufelerinin, ilgili pazara giris agisindan énemi dikkate alindiginda;

SOz konusu yerlerde, kiracinin, “hangi dagitim sirketinden gelirse gelsin,
mevzuata ve yasalara uygun, irsaliyeli her turli mevkuteyi, makul bir ticret veya
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komisyon orani karsiliginda satmasini temin edecek” dizenlemelerin yapiimasi,
aksi bir durumda haklarinda hukuki islem baslatilacagina iligkin ilgili Kurul Kararinin,
yetkili mercilere bildirilmesinin uygun olacagi,

l11.1997/3 ve 1997/4 sayih Grup Muafiyeti Tebligleri’nin, “diger saglayicilarin
dagitimin farkli asamalarina girisilerinin énemli dlgide zorlastirilmasi” durumunda,
Teblig’in sagladi§i muafiyetin, Kurul tarafindan geri alinabilecegine iliskin,
“Muafiyetinin Geri Alinmasi” baglikli 6’'nci maddesi uyarinca,

llgili pazarin yapisi geregi, ilgili pazarda faaliyet gdsteren herhangi bir dagitim
sirketinin, son satisg noktalari ile yapacagi anlasmalarin, “rakip mallari satmama veya
dagitmama” gibi muanhasirlik saglayan bir hikim igermesi durumunda, 1997/3 ve
1997/4 sayili Tebligler ile saglanan muafiyetten yararlanamayacaklarinin, Kurul
Karari ile ilaninin, ilgili pazarda rekabetin tesisi igin zorunlu oldugu,
dusuncesinde olduklarini bildirmiglerdir.

i. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. ILGILIi PAZAR
a) ilgili Uriin Pazan:

Sikayetin konusu ve sikayete konu olan BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In baslica
faaliyet alanlarinin “gazete ve dergi dagitimi” oldugu g6zoénune alinarak, ilgili Grin
pazarl “gazete ve dergi dagitimi pazari” olarak belirlenmistir.

Yayinevleri; yayinlarini dagitim sirketlerinin merkezine ve/veya bodlge
mudurlUklerine teslim ederler. Genellikle birkag ili, kapsayan bir alandan sorumiu
olan bdlge muduarllkleri ise, yayinlarin basbayilere ulastiriimasini saglarlar.
Bagbayiler tarafindan son satis noktalarina, ulastirilan yayinlar, burada teshir
edilerek okuyucuya sunulur. Dolayisiyla, gazete ve dergi dagitimi, yayinevi
tarafindan, dagitim sirketine teslim edilen mevkutenin, son satis noktalarinda,
okuyucuya ulastiriilmasina kadar olan hizmeti kapsar.

Sonug olarak, gazete ve dergi dagitimi pazari, dagitim sirketlerini, ana bayilik
ve tali bayilik teskilatini (son satis noktalarini) kapsayan bir butundar.

b) ilgili Cografi Pazar:

BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In gazete ve dergi dagitimini yurt ¢apinda
gerceklestirdikleri, dikkate alinarak cografi pazar “Tuirkiye” olarak kabul edilmistir.

l.2. HAKLARINDA SORUSTURMA YAPILAN TESEBBUSLER
a) Birlesik Basin Dagitim A.S (BBD)
Kurulugu Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi'nin, 21.10.1991 tarih ve 2885 sayili
nishasinda ilan edilen, Birlesik Basin Dagitim A.S.’nin, merkezi istanbul’dadir.

Sorusturmanin yapildigi déonem itibariyle, BBD hisselerinin %40’1 Medya Holding
A.S.’ne, %27,6’si Sabah Yayincilik A.S.’ne, %20’si Sabah Elektronik Yayincilik ve
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iletisim A.S.’ne, %10’u Genglik Yayincilik A.S.'ne, %2’si Feza Gazetecilik A.S.'ne ve
geri kalani da muhtelif gercek ve tuzel kisilere aittir.

BBD, 4 bolge mudurlugu, yaklasik 680 ana bayilik, yaklasik 18.000 tali bayilik
ve 457 sodzlesmeli aragtan olusan bir dagitim teskilatina, bunun yanisira, 450’den
fazla calisana sahiptir. Gazete ve dergi dagitimi piyasasinin ikinci bayuk sirketi olan
BBD’nin 1996, 1997 ve 1998 yillarinda, gazete dagitimindaki pazar payi, sirasiyla
%45, %40 ve %35; dergi dagitiminda ise, %30, %33 ve %33'tlr.

b) YAYSAT Yayin Satig Pazarlama ve Dagitim A.S. (YAYSAT)

Kurulugu, Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nin 21.9.1992 tarih ve 3118 sayili
ndshasinda ilan edilen, YAYSAT'In hisselerinin, sorusturmanin yarutuldugd dénem
itibariyle %55'i Dogan Grubu sirketlerine, %45'i ise ihlas Grubu sirketlerine aittir.

Merkezi istanbul’da olan YAYSATIn, 6 bdlge mudirliigii, 685 basbayisi,
20.034 son saticisi (tali bayisi), 418 anlasmali nakliye araci, 640 personeli
mevcuttur. Gazete ve dergi dagitimi piyasasinda, lider konumunda olan YAYSAT’In,
1996, 1997 ve 1998 yillarinda gazete dagitimindaki pazar payi, sirasiyla %55, %60
ve %65; dergi dagitiminda ise %70, %67 ve %67 dir.

c) BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim A.S. (BIRYAY)

Kurulugu, Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi'nin, 28.5.1996 tarih ve 4046 sayili
nishasinda ilan edilen, BIRYAY'In merkezi Istanbul’dadir. Sorusturmanin yapildigi
dénem itibariyle, BIRYAY hisselerinin, %49'u BBD’ye, %49'u YAYSATa aittir.
Sirketin %2’lik hissesi ise, Aydin Dogan, Ding¢ Bilgin ve anilan sahislarin sahip
olduklari tesebbusler arasinda, esit olarak paylastiriimistir.

BIRYAY'In, bélge miidurlikleri ve bayilik teskilati mevcut degildir. Dagitim
yapabilecek arac ve tegkilata sahip olmadigindan, diger iki dagitim sirketi gibi fiziki
olarak dagitim yapamayan sirket, musteri yayinevlerinin yayinlarini YAYSAT ve BBD
araciligi ile dagitmaktadir.

l. 3. ELDE EDILEN BULGULAR
I.4. KANUN’UN 6’NCI MADDESi KAPSAMINDAKI iIHLALLER
. 5. Hakim Durum Degerlendirmesi
YAYSAT, BBD ve BIRYAY'In, sorusturmaya konu olan fiilleri igledikleri
donemde, hakim durumda olduklarina delil teskil edecek tespitler, asagida

sunulmustur.

Pazar Payi: Dagitim sirketlerinin son bes yildaki pazar paylari asagidaki
gibidir:

\YAYSAT ve BBD’nin pazar paylan*

REKABET KURUMU 7




YIL Gazete Dagitimi (%) Dergi Dagitimi (%)

YAYSAT |BBD Toplam |YAYSAT |BBD Toplam
1994 45 55 100 55 45 100
1995 48 52 100 64 36 100
1996 55 45 100 70 30 100
1997 60 40 100 67 33 100
1998 65 35 100 67 33 100

* 1 Haziran 1996 tarihinden itibaren, BIRYAY tarafindan, BBD ve YAYSATa
dagitimlari yaptirilan yayinlar da, pazar paylarinin belirlenmesi agsamasinda, BBD ve
YAYSAT tarafindan kendi dagitim rakamlarina eklenmistir.

Piyasanin Ozellikleri: Yukaridaki tablodan da anlasilacagdi Ulzere pazar
paylari (BIRYAY'In kurulus tarihi 14.5.1996’dir) ortak girisim ve rakip sirketler
acisindan cok fazla degisiklik gostermemistir.

Piyasanin Gegmisi: BIRYAY’In kurulmasindan once, Tlrkiye'de mevcut
gazete ve dergi dagitim piyasasi, oldukga yodun bir piyasadir. S6zkonusu pazarda,
MEDYA'nin faaliyete baslamasina kadar, yalnizca YAYSAT ve BBD tarafindan fiili
dagitim yapiimaktadir.

Ortak Hareket: BIRYAY'in kurulmasindan sonra her iki dagitim sirketi birgok
konuda ortak hareket etmektedir.

Yogunlagsma Derecesi: Pazar paylarina iliskin tablonun isaret ettigi gibi,
sorusturma konusu dagitim sirketleri, pazarin tamamina sahiptirler. Dolayisiyla
yogunlagma orani ¢ok yuksektir.

Yeni Rakip ihtimalinin Diisiikliigii: Piyasanin gegmisinin incelenmesi ve
yogunlagma operasyonu sonrasinda, piyasaya sadece kendi yayinlarini dagitan
yalnizca bir firmanin girebilmis olmasindan da, anlasilacagi Uzere, pazara yeni bir
rakibin girme ihtimali oldukg¢a dusuktar.

Talebin Fiyat Elastikiyetinin Diigiik Olmasi: Anilan piyasada faaliyet
gOsteren firma sayisinin azligi ve piyasalarin paylasiimig olmasinin sonucu olarak,
yayinevlerinin fiyat degisikliklerine karsi, herhangi bir alternatifleri bulunmamakta ve
tepkileri zayif kalmaktadir. Dolayisiyla talebin fiyat esnekligi cok dusuktir.

Musterilerin Pazarlik Guglerinin Disuk Olmasi: YAYSAT ve BBD, musteri
yayinlarinin dagitimini, minhasiran BIRYAY'a birakmiglardir. Bunun sonucunda,
musteri yayinevlerinin  yayinlarinin  dagitimi icin, alternatifleri kalmamistir.
Dolayisiyla, musteri yayinevlerinin, pazarlik glgleri daguktar.

Piyasaya Giriste Ekonomik Engeller: Dagitim girketi kurmak icin gerekli
fiziki kapasite ve personel ihtiyacinin buylk olmasi, birgok gazete ve derginin
dagitimi igin iyi bir organizasyona, teknik donanima ve tecrlibeye sahip olma
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gereklilikleri ilk yatirnm maliyetleri ve diger surecgler, ancak buylk sermaye
sahiplerinin bu ise girmelerine olanak saglamaktadir.

. 6. Mal Tedariginin Reddine iliskin Tespit ve Deliller

Hakim durumdaki bir tesebblsun, mugsterilerine (yetkili saticilarina,
bayilerine), rekabeti engellemek amaciyla mal vermeyi kesmesi, rekabet hukuku
acisindan “mal tedariginin reddi” anlamina gelmektedir.

Asagida ayrintilariyla ele alinan belgeler ve bilgi tutanaklari, dikkate
alindiginda, birlikte hakim durumda olan BBD, BIRYAY ve YAYSAT'n, ilgili
pazardaki rekabeti engellemek amaciyla,

- surekli olarak mal tedarik ettikleri son saticilari, dagitimini yaptiklari
arinler ile rakip dagitim sirketinin getirdigi Urunler arasinda, tercih yapmaya
zorladiklari,

- rakip dagitim sirketinin, getirdigi Urtnleri teshir edip satan son saticilarin,
bayiliklerini iptal ettikleri ve bu noktalara mal tedarigini kestikleri veya bu ydnde
tehdit ya da uygulamalarda bulunduklari,

- piyasaya yeni giren bir dagitim sirketinin, dagittigi Grdnleri, bayilerine
sokmadiklari
goOrulmektedir.

a) YAYSAT Genel Miidiir Yardimcisi ve BBD Yénetim Kurulu Uyesinin
ifadeleri:

8 Aralik 1999 tarihinde kendisiyle gorusulen, YAYSAT Genel Muduar
Yardimcisi E.GOKDEL; “Star gazetesi satan tali bayilerden bir kismindan YAYSAT
ya da Star gazetelerini satmalari konusunda tercihlerini yapmalarini istediklerin”,

9 Aralik 1999 tarihinde Kendisiyle gorusulen, BBD Birlesik Basin Dagitim A.S.
Yoénetim Kurulu Uyesi M. DINCER; “BBD yayinlarinin satiginda aksaklik gésteren
veya BBD’den gelmeyen yayinlari dagitan ana bayilerin veya satan tali bayilerin
sézlesmelerinin Star gazetesi satip satmadiklarina bakilmaksizin iptal edilmelerinin
dogal oldugunu’ belirtmiglerdir.

Bunun yanisira, YAYSAT Genel Mudurligid’nde, yapilan yerinde inceleme
esnasinda elde edilen, YAYSAT Denizli bagsbayi hakkindaki, mufettis raporunda,
“Bélgede bulundugumuz sire igerisinde Star gazetesi satan 4 son saticinin paketleri
génderiimemigtir. Bu son saticilar ile yapilan gériismelerde kendilerine Star
gazetesini satmamalari ybéniinde kesinlikle herhangi bir talebimiz olmadigini; ancak
Star gazetesinin Yaysat ve BBD grubu yayinlar ile ayni yerde satilamayacagini
belirtip tercih yapmalari istenmistir.” seklindeki ifadenin yer aldigi goérulmustar.

b) Cesitli illerde Star Gazetesinin Satisinin Engellenmesine iligkin Noter
Tespit Tutanaklan:

9 Ekim 1999 tarihinde 31571 sayi ile Ankara Otuzuncu Noteri tarafindan
yapilan tespitlerde, kendilerine Star gazetesinin satigi ile ilgili olarak soru sorulan
bayilerden;
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Ankara, Emek 8. Cadde’de bulunan 199/b adresindeki bayinin “... BBD ve
YAYSAT tarafindan kendilerine Star gazetesinin satigini yapmamalari konusunda
talimat verildigini, bu sebeple ellerinde Star olmasina ragmen satmadiklarini’ ifade
ettigi,

Ankara, Emek Mah. 8. Cadde’de bulunan, Blyuksehir Belediyesi’'ne ait 102
numarali bayinin “ ..BBD ve YAYSAT'dan alinan talimat dogrultusunda geri kalan
[Star] gazetelerin satiimadigi, yarin igin ise Star gazetesi geldiginde alinmamasini ve
geri iade edilmesi talimatini aldiklarini, satisini yaptiklari takdirde bayiligin iptal
edileceginin kendisine bildirildigini” belirttigi,

Ankara Emek Bosna Hersek Cad. 90. Sokak’ta bulunan bayinin, “BBD ve
YAYSAT’ tan aradiklarini, bu giinden itibaren Star gazetesinin satigini yapmamalari
hususunda, talimat aldiklarini, sattiklari takdirde bayiliklerinin iptal edileceginin
bildirildigini,  sattiklari  takdirde ayrica diger basinla ilgili butin yayinlari
sattirmayacaklarinin séylenmesinden dolayi satmamaya basladigini” beyan ettigi,

Ankara’da, Hosdere Cad. 176/A’da bulunan bayinin, “Star gazetesinin, BBD
ve YAYSAT tarafindan satisinin yapilmamasi hususunda talimat aldiklarini, satigin
yapilmasi halinde bayiligin iptal edileceginin bildirildigini...” belirttigi,

Ankara, Cankaya Simon Bolivar Cad. No:2'de bulunan, Bulyuksehir
Belediyesi'ne ait gazete bayinin; “Star gazetesi satiimamasi hususunda YAYSAT ve
BBD’den talimat aldiklarini, YAYSAT miifettisleri tarafindan teftis yapilarak
satilmamasi hususunda kesin talimat aldiklarini, sattiklari takdirde, YAYSAT ve
BBD’in dagitmis olduklari gazetelerin kendilerine verilmeyecegi hususunun telkin
edilmesinden dolayi satmadigini...” ifade ettigi,

istanbul 24. Noterligi tarafindan 9.10.1999 tarihinde 16838 sayi ile
dizenlenen tespit tutanaginda, kendisine soru sorulan bayinin “... BBD’den gelen
telefonda Star gazetesini satmamasinin séylendigini..” belirttigi,

istanbul 24. Noterligi tarafindan 9.10.1999 tarihinde 16843 sayi ile
dizenlenen tespit tutanaginda, kendisine soru sorulan bayinin “.. YAYSAT
mlifettiglerinin gelerek Star gazetesinin satisini yapmamalarini istediklerini, YAYSAT
sirketinin istedigi gibi Star isimli gazeteyi satmadiklarini...” beyan ettigi,

istanbul 24. Noterligi tarafindan 9.10.1999 tarihinde 16844 sayi ile
dizenlenen tespit tutanaginda, kendisine soru sorulan bayinin “ Star gazetesi satigi
ile ilgili olarak YAYSAT sirketinden telefon aldigini, [Star gazetesini] dlikkana
sokmamasi talimatinin verildigini, satiimayacak denildigini, bu nedenle Star gazetesi
satmadigini...” ifade ettigi,

istanbul 24. Noterligi tarafindan 12.10.1999 tarihinde 16959 sayi ile
dizenlenen tespit tutanaginda, kendisine soru sorulan bayinin “ Birlesik Basin ve
Yaysat'in talimatiyla Star gazetesi satamadiklarini, satmasi halinde diger gazetelerin
bu sefer kendisine gazete vermeyeceklerini” beyan ettigi,

Cubuk Noterligi tarafindan 11.10.1999 tarihinde 11466 say ile dizenlenen
tespit tutanaginda kendileri ile goérisulen bayinin “satisi yapmadigini ve bu hususta
BBD ve YAYSAT tarafindan Star gazetesinin satiimamasi i¢in uyari aldigini” belirttigi,

Adana 6. Noterligi tarafindan 13.10.1999 tarihinde 17476 say! ile dizenlenen
tespit tutanaginda kendisine soru sorulan bayinin “ ..Star gazetesini satmadigini,
ayrica YAYSAT ta gérevli miidir ve midir yardimcisinin Star satmamak hususunda
baski uyguladiklarini, Star gazetesinin satiginin yasak oldugunu”ifade ettigi,
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Adana 6. Noterligi tarafindan 13.10.1999 tarihinde 17478 say! ile dizenlenen
tespit tutanaginda kendisine soru sorulan bayinin “. Star gazetesini satmadigini,
BBD’nin Star gazetesini satmama hususunda baskida bulundugunu, satmasi halinde
bayiliginin iptal edilecegini séyledigini..” belirttigi,

Adana 6. Noterligi tarafindan 13.10.1999 tarihinde 17471 say! ile dizenlenen
tespit tutanaginda kendisine soru sorulan bayinin “Star gazetesini satmadigini,
YAYSAT dagitim girketinin, satmama hususunda baskida bulundugunu, satmasi
halinde bayiliginin iptal edilecegini séyledigini..” ifade ettigi,

Adana 6. Noterligi tarafindan 13.10.1999 tarihinde 17470 say! ile dizenlenen
tespit tutanaginda kendisine soru sorulan bayinin “Star gazetesini satmadigini,
BBD’nin Star gazetesini satmama hususunda baskida bulundugunu, satmasi halinde
bayiliginin iptal edilecegini séyledigini..” beyan ettigi,

Adana 6. Noterligi tarafindan 13.10.1999 tarihinde 17472, 17473, 17474,
17475, 17477 sayi ile dizenlenen tespit tutanaklarinda kendilerine soru sorulan ¢ok
saylda bayinin de ayni sekilde “YAYSAT ve BBD’den gelen baskilar sonucunda Star
gazetesini satmadiklari, aksi takdirde bayiliklerinin iptal edilecegi” yolunda beyanlarda
bulunduklari géraimustar.

c) BBD izmir Bélge Miidiirliigi’'nde Yapilan Yerinde inceleme Sirasinda
Elde Edilen Belgeler:

25 Nisan 2000 tarihinde, BBD izmir Bélge Miidirligi’'nde yapilan yerinde
incelemeler esnasinda, elde edilen belgelerden 9.4.2000 tarihli tutanakta, aynen;
“019 no.lu Y. BOZTEPE isimli bayimizin, ¢esitli kereler uyarilarimiza ragmen Star
gazetesi satigi ve teghiri yaptigi tarafimizca tespit edilip bayiligine son verilmigtir.”
ibaresinin yer aldigi goéralmustar

Belgenin aynisi YAYSAT izmir Bolge Miidiirliigii’'nde de bulunmustur. Bu
durum BBD ve YAYSAT’In ortak hareket ettigini gostermesi agisindan 6nem
arzetmektedir.

8.11.1999 tarihinde, BBD Selguk Bagbayisi'nden Bolge Mauadurligid’ne
gonderilen dokimanda aynen; “ ...Star satiginin takip edildigi, 6ncelikle uyari ikazlari
yapilarak, bayilere Star satmamalari konusunda sézlli olarak ikazda bulunulmusgtur.
Beraber blyiik ézveri ile ¢alisan Sayin Miifettisimiz Haluk Bey’le ¢alisarak bayileri
birlikte ikaz etmemize ragmen Star satisini sdrdiren bayilerimizin  bayilikleri
tarafimdan iptal edilmigtir...”;

25.12.1999 tarihinde, dizenlenen ve imzalanan raporun, Ayvalik baslikli
kisminda; “... Ayvalik merkezde yapilan incelemelerde 2 son saticida (Ganyan blife
ve Deniz Blife), Star satigi tespit edilmigtir. Ganyan bliife adli son saticinin daha evvel
Star satigi nedeniyle iptal edildigi, fakat Yaysat tarafindan yayin veriimesi konusunda
karari ile bayiliginin devam ettirildigi beyan edilmigtir. Deniz Biife, Star satigi
yapilmamasi konusunda ikaz edilerek, hafta sonuna degin miisaade istemigtir. Yetkili
saticimiza durum bildirilmis, Ganyan Bifenin bu hafta sonu bayiliginin iptal
edilecegini, ¢linkli Deniz Biife hem satis agisindan hem g¢alisma saatleri agisindan iyi
oldugunu beyan etmislerdir. Ayrica Deniz Biifenin Star satigi yapmasinin nedeninin
Yaysat’'in israri sonucu, Star satigi yaptigi halde (Ganyan Biifenin bayiliginin) iptal
edilmemesine tepki olarak gergeklestigini beyan etmislerdir...”,
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8.12.1999 tarihinde, izmir Bélge Midurligi’ne génderilen, yazida; “ Selguk’ ta
son saticilik talebinde bulunan T. Giimiis ve M. Ozhan Beyle gerekli gériisme
yapilmis ve M. Ozhan’in son saticilik talebi olumlu sonuglanmis, Elif Hanimla irtibat
kurmasi konusunda bilgi verilmistir. T. Gdmdigs ise daha 6nce Elif Hanim’in son
saticisi olarak ¢alismakta olup, 6demelerindeki aksama ve Star gazetesi sattigi igin
iptal edilmistir. Halen Star satmaya devam ettigi icin son saticilik talebi uygun
gérilmemisgtir...”,

17.12.1999 tarihinde, Izmir Bélge Mudirligi'ne génderilen Milas Bélgesi
baslikll yazida; “... Merkezde bulunan 30 adet son saticinin 14 tanesinde Star
gazetesi satildigi tespit edilmis ve son saticilara Star gazetesi satigi yapmamalari
konusunda gerekli bilgiler verilerek uyariimiglardir. Bas bayimiz ile yaptigim
gériismede, %50 kadar bir oranda son saticida, Star gazetesinin satilmasinin nedeni
olarak, daha &nce bayimizde c¢alisan Umit adli personelin, Star dagitimi
yapmasindan dolayi tim son saticilari iyi bilmesi ve son saticilarla arasinin iyi
olmasini gésterdi. 2 gin énce bu personel tekrar basbayinin yaninda c¢alismaya
baslamigtir. Sn. Yunus Erin bu iki glin igerisinde satmayacaklarina dair garanti veren
son saticilari kontrol altinda tutarak, kesin sonug¢ elde edecektir. Kendisine Star
gazetesi satmakta direnen son saticilarin tereddlitsiiz olarak iptal etmesi igin gereken
uyari yapildi...”;

13.12.1999 tarihinde, izmir Bélge Mudiri'ne génderilen yazinin, Bigadig
baslikli boluminde; “...Basbayimize gelmeden 100 m énce solda Yayla Market’in
Star gazetesi sattigi tespit edilmis konuyla ilgili olarak Yetkili Saticimiz Taner Bey
uyarilmig ve ilgili saticinin Star gazetesi satigi engellenmigtir.”;

31.12.1999 tarihinde, Bolge Muduri’ne gonderilen yazinin, Foga baslikli
béluminde; “Foga yetkili saticimiz Ahmet OZER ile bélgesinde yaptigimiz son satici
Ziyaretlerinde, 1 son saticinin Star gazetesi sattigi tesbit edildi, kendisi bir daha
satmayacadini beyan etti..... Ayni bayi ayrica Ahmet OZER’in kendisini Star gazetesi
satmamasi konusunda, uyarmadigini soyliiyor. Ama diger son saticilarin tamami
kendilerinin bu konuda uyarildiklarini séylediler. Son saticilarin hepsi uyarilirken
bunun ayrilmasina anlam veremedim...”;

Ayni yazinin Karaburun, Mordogan, Balikova baslikli kisminda “ Mordoganda
Star gazetesi yetkili saticisina hem BBD, hem YAYSAT yayin veriyordu. YAYSAT la
da goriigiildi, su an Star gazetesi yetkili saticihigini yapan Market’e yayin
verilmiyor. Sadece Star gazetesi satiyor.”,

2.1.2000 tarihinde, izmir Bolge Mudurligi'ne génderilen yazinin Ayvalik
baslikli kisminda; “Ayvalik merkezinde, sahil seridinde bulunan Mehmet Iriden ve
Ganyan Blife adli son saticilarin Star satigina devam ettikleri tespit edilmig, yetkili
satici ile daha 6nceki ziyaretlerde de Star satisi tespit edilen son saticilar ile ilgili son
durum bilgisi kendilerine iletilmigtir. Yetkili saticimiz, Ganyan Biife adli son saticinin
daha énce Star satmasi nedeniyle gazetesinin kesildigi, fakat Yaysat AS. Mifettigleri
tarafindan kendisine yayin génderilmesinin kesilmemesi konusunda talimat verildigini,
M. Iriden adli son saticinin, kendisine 20 m. mesafede bulunan Ganyan biifenin
yayinlarinin kesilmemesi sonucu Star satigina bagladigini belirtmistir. Kendisi ile
yaptigimiz gériismede, son saticilarin Star satisi konusunda uyardigimizi, devam
etmeleri konusunda yapilmasi gereken islemi uygulayacagimizi ifade ettigimizi
hatirlatarak, konu ile ilgili olarak bir an énce iglem yapilmasi gerektigi hatirlatiimistir.”,
ifade ve beyanlari yer almaktadir.
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4.4.2000 tarihinde, YAYSAT denetim elemanlari ve Sindirgi yetkili saticisi
tarafindan dizenlenmis ve imzalanmis olan tutanakta aynen; “4.4.2000 Sali giini
SINDIRGI bagbayimiz A. Gbksidan’in tezgah satis yerinde, Star gazetesi sattigi tespit
edilmigtir.” ifadeleri gérilmistir.

So6zkonusu yazi daha sonra BBD' ye gonderilmig, bir gin sonra, 5.4.2000
tarihninde, BBD’den Sindirgi yetkili saticisi A. Goksidan’a hitaben gonderilen yazida
aynen; “Sirket prensiplerine aykiri hareket ettiginizden, 6.4.2000 tarihinden itibaren
Yetkili Saticiliginiz iptal edilmistir. Bu gline kadar verdiginiz hizmetlerden dolayi
tesekkliir eder, bundan sonraki hayatinizda basarilar dileriz.”; ifadeleri yer almaktadir.

S6z konusu yazida goruldugu uzere, YAYSAT’In uyarisi sonucu BBD’nin
bayiligini iptal etmesi, ortak hareket edildiginin bir diger ornegidir.

6.4.2000 tarinli, BBD Bolge Mduduri’ne gonderilen ve “Sindirgr bayi
degisikliginde gelisen olaylar asagidaki gibidir’ alt bashgi ile devam eden yazida; “
Once iptal olan bayimiz Asim Géksidan ziyaret edildi...... Ayrica Star gazetesi hala
tezgah altinda duruyordu. Buglin ziyaretimizde ise Star gazetesini agiktan sattigi
goézlendi...”; ifadeleri yer almaktadir.

Ayni yazida “6.4.2000 Persembe gini sabah Sindirgi saticilari ziyareti
sonrasi, Bigadige gecildi. Son saticilarda yapilan gériisme neticesi 2 son saticinin
Star sattigi tespit edildi. Yetkili saticimiza sebebi soruldugunda Yaysat miifettislerinin
olayr gérdluglni kendisinin bu konuda herhangi bir sekilde uyari ve ikazla
karsilasmadigini ifade etti. Son saticilar eski yetkili satici T. Glney’i korumak igin
gazeteleri T. Glney’in yanindaki c¢icekgiden aldiklarini ifade ediyorlar. Ama
gazetelerden alip T. Gliney’e parasini 6dlyorlar. Ayrica Sindirgi Star bayisi de
Bigadi¢ Star bayiligini T. Glney’in yaptigini ifade ediyor. Hem de bu bayiligin Eyliil
ayindan beri bu gekilde ydrdtilddagind ifade etti....” ;beyanlari bulunmaktadir.

20.10.1999 tarihinde Bolge Mudurlugi’nden BBD Genel Mauadurid’ne
gonderilen yazi aynen asagidaki gibidir:

“20.10.1999 tarihi itibariyle Bolgelerimizde c¢esitli nedenlerle degisiklige
ugrayan Yetkili Satici listesi asagida sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Saygilarimizla,

Birlesik Basin Dagitim

izmir Bolge MudirlGga"

YERI TARIH ESKI YETKILI SAT. YENI YETKILI SAT. NEDENI
DENIZLI 9.10.1999 BBD. Serhat DAG. YAY-BBD TASCIAS. Kendi istegi
< YAY-BBD CEREN
KUSADASI 10.10.1999 | BBD ADA DAG. BAS.(ORTACA) STAR
YAY-BBD. Serif YAY-BBD MEHMET Co
DALAMAN 14.10.1999 Yildizhan YILDIRIM (EDREMIT) Kendi istegdi
_ YAY-BBD Kemal
K.KUYU 19.10.1999 | BBD. Aycan Umit SAYLAN (EDREMIT) STAR
Mega DAG. 21 Son
iZMIR SEHIR . < SATICI Co
ici 20.10.1999 | BBD Birben Dag. Yalgin Bedel 89 son Kendi istegdi
satici
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3.11.1999 tarihli ve izmir Bolgesi Tasra Yetkili Satici Degisiklik Bilgileri
baslikli mutad evrakta, degisiklik nedeni kisminda iptal edildi sikkinin isaretli oldugu
aciklama boluminde de “Star sattigi igin” ibaresinin bulundugu gorulmektedir.

d) YAYSAT izmir Bélge Miidiirliigii’nde Yapilan Yerinde inceleme Sirasinda
Elde Edilen Belgeler:

9.4.2000 tarihli ve sorumlu personel tarafindan tutulan, imzalanarak bilgi icin
denetim masasina da gonderilen tutanakta aynen, “ 079 nolu Y. BOZTEPE isimli
bayimizin cesitli kereler uyarilarimiza ragmen, Star gazete satisi ve teghiri yaptigi
tarafimizca tespit edilip bayiligine son verilmistir.” ibaresinin yer aldigi goértulmustar.

Belgenin aynisi BBD izmir Bdlge Miidiirliigii evraki arasinda da
bulunmustur.

izmir Boélge Midurligl, Denetim Servisi elemanlari tarafindan 21 Aralik 1999
tarihinde hazirlanan, denetleme tarihi 24-26 Kasim 1999, kontrol tarihi 13-15 Aralik
1999 olan Edremit Bolgesi, Kontrol Raporu’nun 8 inci sayfasinin, Star gazetesi
baslikli boliminde aynen; “...Ayrica Star gazetesi bizim son saticilarimizin hig
birinde satilmamaktadir..” ifadeleri yer almaktadir.

e) YAYSAT Ankara Bolge Miidiirliigii’'nde Yapilan Yerinde inceleme
Sirasinda Elde Edilen Belgeler:

9.10.1999 tarihinde, YAYSAT Ankara Bodlge Mudurtu tarafindan, Bdlge
Koordinatdri’ne gonderilen yazida, “ Star gazetesi, sehir igine bugtiin saat 6.00 da
matbaadan c¢ikis yapmigtir...... Kecibren, Altilar, Etlik bélgesinde son saticilara
dagitim gergeklesmektedir. Tunali Hilmi'de tim bifelere girmis durumdalar. Ulus
bélgesinde hentiiz biifelerde gbziikmemektedirler. Sincan bélgesinde son saticilara
dagitim  gergeklesmektedir...... Bulvar  dagitimin  tim  bayilerinde  gazete
bulunmaktadir. Bagbayi tali bayilerini bilgilendirmedigi icin, tali bayilerde satis
gerceklesmigtir. Bayiler bilgilendiriimeye baslanmigtir....Kirikkale, Amasya, Bolu,
Cankiri, Konya, Eskisehir, Sivas, Yozgat ve Kirgehir'de dagitim yapilmamigtir.
Caycuma dagitim yapmistir.” bilgileri yer almaktadir.

18.10.1999 tarihli ve 1999/186 sayili, kodu 2-BM-M, konusu ise “Star
gazetesi calisma” olan ve bayilere gonderilen, YAYSAT Ankara Bolge Mudurd’nin
ve Bolge Mudur Yardimcisi’'nin imzaladigr YAYSAT bildiri metninde;

“Sayin Bayimiz;

Bildiginiz gibi Star Gazetesi, 9.10.1999 Cumartesi gliniinden bu yana,
dagitimini  kendisi yapmaktadir. Bu dagitimi yaparken de, bizim bayilerimizi
kullanmak istemektedirler.

Bu durumu tespit etmek igin bayiliginizden géreviendireceginiz bir kigi her giin
saha caligsmasi yapacak ve topladigi bilgileri ekteki forma yazacaktir. Toplanan bu
bilgiler en geg¢ bir glin sonra sabah 08.00 e kadar, bélge mudurltigimuzin XXX XX
XX-XX-XX no’lu faxlarina génderilecektir.

Eger bayiliginizin bblgesinde herhangi bir sorun yoksa form bos olarak
génderilecektir.

Geregini bilgilerinize 6nemle rica ederiz...”
denilmektedir.
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Mengen Bagbayi tarafindan YAYSAT Bolge Mudir Yardimcisi’'na hitaben
gonderilen, 19.10.1999 tarihli yazida aynen; “ Star Gazetesinin dagitimini BBD
biraktigi glinden itibaren ayni sekilde bayiligimizle hicbir baglantisi kalmayip, ne
dagitimi, ne satigsi ne de ayni sekilde tali bayilerimizde de, kesinlikle satigina
muisaade edilmeyip, gibi satigi yapilmamigtir.

Bélgemize gelen Star elemani bayilerimize ugradiginda Yaysat ve BBD ile
sézlesmemiz oldugu ve buna uyacagimizi belirtip zaten Star’in bizim kar marjimizi
etkilemeyecegini, ¢linkli Yaysat ve BBD’ye haftalik 800 milyon édeme yaptigimizi ve
bu meblagdan Starin payinin haftalik 70 milyon oldugunu ve mali kayiplarimizin
bulunmadigini belirtip, Yaysat ve BBD ile yaptigimiz sézlesmeye bagli kalacagimi
bildirdim....” seklindedir.

YAYSAT Genel Mudurligi’ne hitaben yazilan ve oradan da Ankara Bdlge
Muadarlagu’ne:

“‘Ankara Bolge Muduarlugu’ne,

Konunun arastirilarak:

1- Gergekliginin tespiti halinde bayiligin iptalini

2- Degilse de rapor halinde tespiti rica ederim. 8.3.2000”
ibaresi ile gonderilen yazida “Ben Star gazetesinin dagitimini yapiyor diye
bayiligi alinan Kilimli bayisinin en yakiniyim. Muhtelif yerlerde yaptigim
aragtirmalarda, ayni seyi Gbkcebey bayinizin iki aya yakin zamandir yaptigina
rastladim. Gokgebey'de Star Gazetesinin ana bayiligini yapan sahsin, Yaysat ve
Birlegsik Basin ana bayiligini yapan ile akrabalik derecesi oldugunu &grendim.
GOkgebey bayiniz arabasi ile sehir digi bayilerine, kendi gazetelerini gétiriirken, Star
gazetesini de alip, Star’i satan sahislarin dlikkaninin éniine biraktigini tesbit ettim.
Neticede ana bayinizin Star gazetesinin tasimaciligini yaparak, Starin satilmasi temin
edildiginden ihbar telakki ediyorum. ....” seklinde ifadeler bulunmaktadir.

So6zkonusu yazinin, Ankara Bolge Mudurligi’'ne havale edilisinden bir gin

sonra, YAYSAT Denetim Elemani tarafindan duzenlenerek imzalanan; 9.3.2000
tarihli, Gokgebey Bagbayi hakkindaki Ozel Rapor’da aynen;
“8.3.2000 tarihi gece saat 01:30 da Gokgebey’e ulasildi. Bayinin izlenebilecegi
uygun bir noktada durularak bayi takibe alindi. Saat 02:20 de Yaysat araci geldi ve
bosalttiktan sonra 02:25 ayrildi. Star Gazetesi araci saat 03:00 de sehre girerek
bayimizin karsisindaki [smetpasa Cad. No:32 deki Ozpazar Gida éniine yayini
biraktl. Arag¢ ayrildiktan sonra paketler incelendiginde, etiketlerin Glilbahar Pazar
adina, 125 Adet Star gazetesi oldugu géraldi....... Saat 05:00 de bayimizin elemani
Osman Bey gelerek yayin tevziatina basladi. Disarda yapilan tevziat 06:20’e dek
surdu. Bu arada bayinin diger elemani Cengiz Bey, dagitacagi Star gazetelerini aldigi
sanilarak gelmigtir. Tevziatin bitimini mdteakip, saat 6:30 da ara¢ yliklenerek
dagitima c¢ikildi. llk olarak PTT yaninda, Star satan (yalnizca Star satiyor) biifeye
Star paketi birakildi. Sonra kendi bayilerine paketlerini birakarak, Caydegirmeni’ne
gidildi. Buranin paketleri birakildiktan sonra Bakacakkadi’'ya gecilerek, hem Star,
hem de Diger bayilerin paketleri birakildi. Buradan da Yeniceye devam edilmistir.
Ayrica; Gékgebey Star bagbayi olan Oz Pazar Gida, bayimiz A. Pazar’in
amcaogludur. Burada hem Star hem bizim ve BBD’nin dagitimini yaptigi yayinlar,
satilmakta ve bu duruma bu gline kadar g6z yumulmusgtur....” seklindedir.

10 Mayis 2000 tarihinde, kendisi ile gorusulen YAYSAT Ankara Bolge
Mudurd’nun, bayilerde Star gazetesinin satilmamasina iliskin, soruya verdigi cevabi
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Ozetle; “Diger yandan, zaman zaman, dagitim girketi olarak, bizi tercih etmeyen,
baska sirketlerle anlasip onlardan para alan bayilerden malimizi ¢ekme
O6zgdrligimuizi kullandik...” seklindedir.

f) BBD Ankara Bélge Miidiirliigii'nde Yapilan Yerinde inceleme Sirasinda
Elde Edilen Belgeler:

9.10.1999 tarihli, Ankara BBD Bolge Muduri’nin imzasiyla BBD Genel
Mudard’ne “Ankara tasrasi ve sehir igcinde Star Gazetesi ile ilgili yapilan bayisel
calismalar ekte sunulmustur” ibaresiyle gonderilen yazinin eklerinde;

“ANKARA SEHIR

GARAJLAR :Tezgah alti yapilip satiglar engellenmisgtir.

.LHAM DAG :Star kendi c¢alisanlari vasitasiyla bdlgede belli tali bayilere
birakmig, sabah az miktarda satig yapilmamis su anda tim ikazlar yapilarak tali
bayilere satis yaptiriimiyor.

.OZHAN ;-

BEYTEPE : Dagilmadi. Tezgah altinda bekletiliyor.

.YHAN DAG i Su anda tali bayilere Star gazetesi satisi yapilmamasi
konusunda tim ikazlar yapiliyor.

..ROL DAG :Sabah ulagilamayan tali bayilerde bir miktar satis olmus, su
anda araclarla stirekli gezilerek tali bayiler ikaz ediliyor. Satis yaptiriimiyor.
..OGULLARI :Star gazetesi galiganlari bazi tali bayilere dagitim yapmigtir.
Ama bayi tarafindan ikaz edilerek gazetenin satiglari durdurulmustur.

..EMIREL DAG :Bir bélim tali bayiye gazete gitmigtir ama satisi yaptiriimiyor.

BATIKENT DAG :Star gazetesi ¢aligsanlar1 7:30- 8:00°de bazi tali bayilere dagitim
yapmiglar fakat bayi kendisi bltiin tali bayileri gezerek gerekli ikazlari yapmislardir.
Su anda bélgede kesinlikle satis yoktur.

DAMLA DAG :Sincan tarafindan bir kisi bulup dagittirmiglar. Bayi ¢alisanlari
gazete satiginin yapilmamasina galigiyorlar.

(...)

ISTASYON :Bayi gazeteyi satmiyor.

KILIC DAG :Star c¢alisanlari gazetesini tali bayilere kendileri dagitim

yapmiglardir. Bayi, tali bayilerine gazete satigi yapilmamasi konusunda uyarmigtir.
Su anda satis yapilmiyor.

BULVAR DAG :Star gazetesi dagitimi kendisi yapmistir. On c¢alismada 7-8
bayide satisa rastlanmigtir, Gerekli ikazlar yapiimistir ancak 2-3 bayide Star gazetesi
satisi i1srarla devam etmektedir.

ULUS DAG :Sabah az bir miktar gazete satisindan sonra gerekli ¢alisma ve
ikazlar yapilarak satiglar durdurulmustur.

DIKIMEVI DAG ;

CELEBI DAG :Bir kag¢ pdriizlii nokta diginda gazete satisi yaptirilmamasi
konusunda gerekli uyarilar yapiimigtir.

(...)

DIKMEN DAG :Star calisanlari tarafindan yapilan dagitim sonrasinda gerekli

uyarilar yapilarak gazete satisi durdurulmustur.
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KIZILAY DAG. :Star calisanlari tarafindan yapilan dagitim sonrasinda gerekli
uyari ve ikazlar yapiimistir. Su anda gazete satigi yapiimamaktadir.

TANDOGAN :Star c¢aliganlari tarafindan belli noktalara yapilan dagitim
sonrasi tali bayiler, gazete satiimamasi konusunda uyarilmistir.
..ESKINLILER :Star c¢alisanlari tarafindan tali bayilere dagitim yapilmigtir

ancak satisi  yapilmamasi konusunda tali bayilere gereken uyarilarda
bulunulmusgtur...

EMEK DAG :Bélgede 7-8 noktaya Star c¢alisanlari tarafindan gazete
verilmigtir ama satilmamasi igin bayiler uyarilmistir...
GERCEK DAG :Sirket ortaklarindan Dinger Bey tarafindan bir kisim tali bayilere

dagitim yapilmistir. Yetkili saticiligin daha sonra tali bayilerini uyarma konusunda
herhangi bir ¢calisma yapmadigi anlagiimigtir.

KECIOREN DAG  :Star caliganlari tarafindan bélgede bazi tali bayi ve bayii
olmayan noktalara yapilan dagitim sonrasinda yetkili satici tarafindan yapilan
uyarilarla gazete satislari engellenmeye caligiimigtir.

ETLIK DAG ‘Yetkili saticinin gayretleri sonucunda bélgede gazete satigi
engellenmigtir.

.LTILAR DAG ‘Yetkili satici bilgisi olmadan yapilan dagitim tali bayiler
tarafindan tezgah alt1 yapilarak engellenmistir.

GOZDE DAG :Star ¢alisanlari tarafindan bélgede birkag yere gazete verilmis

yetkili satici miidahalesi sonucunda satiglari durdurulmustur.
GENCLER DAG :Aksamdan bayiler uyarilarak tezgah alti yapiimigtir.

..ERSAT DAG § :Bblgede Star gazetesi satigi yapiimamigtir.
.ENTEPE DAG :Dért son saticisina dagitim yapilmig ancak satis yapilmamistir.
ESENBOGA :Tali bayisi yok tezgahinda da satmamigtir.

(NOT: Belgede yer alan dagitim sirketlerinden bazilarinin adlari, herhangi bir
yanlisliga sebebiyet vermemek Uzere, tamamlanmadan belgedeki sekliyle yazilmisg,
eksik olan bir iki harfin yerine nokta konulmustur. )

Ankara Bolgesi Yetkili Satici Degisiklik Bilgileri bashgini tasiyan 12-
13/11/1999 tarihli 3 Adet belgede ise;

“Yetkili Satici Kodu :15001 Yetkili Satici Adi: Inallar Gaz.Dag. Tur.Ltd.
Yetkili Satici Yeri .'.Bucak Yetkili Satici Yapisi: Miisterek Bayilik
Degisiklik nedeni :Iptal edildi. Agciklama :Star satisi yapilmasi nedeniyle

Yetkili Satici Kodu :13102 Yetkili Satici Adi: A. Batakgi
Yetkili Satici Yeri :Sungurlu Yetkili Satici Yapisi:BBD
Degisiklik nedeni :Iptal edildi. Agiklama :Star satisi yapilmasi nedeniyle

Yetkili Satici Kodu :13414 Yetkili Satici Adi: S. Budak
Yetkili Satici Yeri .'§ark/§la Yetkili Satici Yapisi: BBD
Degisiklik nedeni :Iptal edildi. Agiklama :Star satisi yapilmasi nedeniyle”,

seklinde ifadeler yer almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da, Yetkili
Satici Degisiklik Bilgileri, baslhgini tagiyan mutad evraklarda, degdisiklik nedeni olarak
“kendi istegi ile birakt’” yazili alternatif bir sik da bulunmasina ragmen, “iptal edild’’
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sikkinin isaretlenerek aciklama kismina da “Star satisi yapilmasi nedeniyle”
ibaresinin yazilmis olmasidir.

BBD Ankara Bolge Mudurl’nan imzasinin bulundugu ve Bafra, Carsamba ve
Sinop’taki bayilik degisikliklerini gosteren yazida yer alan ifadeler;

“ BULENT BEY’IN DIKKATINE
STAR GAZETESIi SATIP KAPANAN BAYIiLER

BAFRA :S. Camadan
ADRES :HUkimet Cad.
VERGI NO :196016XXXX
VERGI D. :BAFRA

TEL :0 362 XXX XX XX

BAFRA ‘A. Apay

ADRES :Eski Sube Cad. 10/12
VERGI NO :70003XXXX
VERGID. :CARSAMBA

TEL :0 362 XXX XX XX

BAFRA :M. Istangél

ADRES :Y.Mah.Gazi Cad. 9/B

VERGI NO :481004XXXX

VERGID. :SINOP

TEL :0 368 XXX XX XX”, seklindedir.

22.11.1999 tarihinde, Antalya Irtibat Birosu'ndan Ankara Bolge
Mudaraligi’ne goénderilen ve gazete satigi yapmak isteyen son satici hakkindaki
yazinin bir bolumu, asagidaki gibidir:

“...)

Gérev bélgemizde faaliyet gésteren, Can Is Market adli son satici, Star
gazetesi probleminin bagladigi glinlerde, Star gazetesi satmistir. Bunun (zerine
Antalya Basbayi, E. Paz. adi gegen son saticiya, Sabah grubuna bagli yayinlari
vermeyi durdurmustur.

Sonrasinda son satici yapmig oldugu hatayi farkederek, 6nce Hlrriyet
Grubuna basvuruda bulunmus, &ziirlerini bildirmis, bunun Uzerine Hirriyet Grubu
yeniden yayinlarinin satisina izin vermigtir. Son satici bu sefer ayni sekilde Erdem
Pazarlamaya basvurmug ve Sabah Grubuna bagl yayinlari satmayi arzu ettigini
bildirmis; fakat bayi tarafindan bu arzusu geri ¢evrilmigtir. Son satici bu arzusunu 3
kez tekrarlamasina ragmen, her defasinda Erdem Pazarlamadan olumsuz yanit
almigtir.”

g) Diger tespit ve deliller
23.12.1999 tarihinde, Star gazetesi Odemis Bagbayi'nin, BBD ve YAYSAT

basbayinin 5680 sayili Basin Kanununa muhalefet ederek, MEDYA tarafindan
dagitilan Star gazetesinin Odemis merkezinde bulunan gazete, dergi ve mecmua
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satisi yapmakta olan tum bayileri “bayiliginizi iptal eder ve ayrica teminatinizi
yakariz” seklinde tehdit etmek suretiyle, adi gecen gazetenin satisini engelledigine
yonelik olarak, 22.12.1999 tarihinde, Odemis C.Bagsavcilirna vermis oldugu
sikayet dilekgesi Uzerine; polis memurlari tarafindan ifadesine basvurulan, BBD ve
YAYSAT Odemis Bagbayi'nin, konuya iligkin ifadesi;

“..Bagli bulundugum sirketlerden almis oldugum talimat geregi, bize bagli
olarak Odemis ve havalisinde gazete ve mecmua satigi yapan tali bayilere, bizim
disimizda herhangi bir sirket ya da kurulus tarafindan halka sunulan gazete ve
mecmuay! satmamalari konusunda bilgi veriyoruz, ancak bunu yaparken de herhangi
bir tehditvari usul sergilemiyoruz. Bu hususta tali bayilere sadece bizim
yayinlarimizla, diger sirket yayinlari arasinda tercih yapmalarini istiyoruz...”
seklindedir.

Star gazetesi Odemis Bagbayi'nin sikayetleri (zerine, Odemis
C.Bagsavciligrnin 2000/33 Hz. sayil talimatlar ile 5680 sayili Basin Kanunu ve
4202 Sayili Kanuna eklenen Ek.7’nci maddede belirtilen hikme muhalefet ederek,
Star gazetesinin satisint  yapmadiklari ve dolayisiyla gazetenin satisini
engelledikleri, iddiasi ile 24.3.2000 tarihinde polis memurlar tarafindan ifadelerine
basvurulan bayilerden, A. Tepe’nin beyani;

“...BBD ve YAYSAT tarafindan gbénderilen gazeteleri satmaktayim Bunun
disinda gazete satisi yapmamam konusunda bagl bulundugum bayi baski
yapmaktadir” ve N. Ozkan'in ifadesi; “....Bagli bulundugum BBD ve YAYSAT
Basbayi tarafindan bizim disimizda herhangi bir gazete satmayacaksiniz
denilmektedir. Bende bu ylizden Star gazetesini satmiyorum..” seklindedir.

h) BIRYAY’In, Son Satis Noktalarinda Star Gazetesinin Satilmamasina
lligkin Tutumu:

istanbul Buyiksehir Belediyesi sinirlari dahilinde bulunan, 161 adet gazete
satis kulUbesi yerinin, 3 yil slireyle kiralanmasina iligkin olarak 1997 yilinda agilan
ihaleyi, kazanan BIRYAY ile Bilyiliksehir Belediyesi arasinda imzalanan, “KIRA
OZEL SARTNAMESI’nde;

- Kiracinin, sézlesme tarihinden itibaren (ger aylik dénemler halinde, dért
esit seferde ihale kapsamindaki gazete satis blifeleri yerine yeni gazete satig blifeleri
koyacagi (md.3),

- Gazete satig blfelerinin, yerlerine konulduktan sonra, Belediyenin
mlilkiyetine gececegini; ancak kira sbézlesmesi devam ettigi middetce kiraci
tarafindan kullanilacagi (md.4),

- Gazete satis kullibesinde, Basin Yasasina gore ydrtrlikte olan mevzuata
gére yayinda olan gazete, mecmua, gunliik, haftalik, aylik (peryodik) yayinlarin
satilacagi, kiracinin bu yukdamlilige uymak zorunda olacagdi, ihaleyi alan isteklinin
yukarida belirtilen sartlara uygun olan, tiim yayinlari satmayi taahhlt edecegini,
gazete satis kuliibelerinde, genel ahlaka ve yirirliikteki yasalara mugayir olan
yayinlarin teghir edilemeyecegdi, bu sartlara uyulmadigi takdirde sézlesmenin tek
tarafli olarak feshedilecegi ve 2886 sayili Yasanin 75 inci maddesi hikimleri ile
kiralananin mahkeme kararina gerek olmaksizin, zabita marifetiyle re’sen tahliye
edilecegi (md.6),
hakamleri yer almaktadir.
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Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayii A.$. tarafindan
11.10.1999 tarih ve 16939 sayi ile istanbul Biyiiksehir Belediyesi'ne génderilen
ihtarnamede;

- Mulkiyeti belediyeye ait olan bu gazete satis kullbelerinde Star
gazetesinin satisinin hukuk digi olarak engellendigi belirtilerek,

- Gazete satis kuliibelerinin kiralanmasina iliskin, Kira Ozel Sartnamesi’nde
kabul edildigi gibi, yasal olarak yayinlanan Star gazetesinin satisinin engellenmesi
nedeniyle, s6zlesmenin feshi de dahil olmak Uzere, ilgili tum hukimlerin gézénune
alinarak bu yasadigiliga son verilmesi ve Star gazetesinin satiginin saglanmasi igin
geregdinin yerine getiriimesi, talep edilmektedir.

Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayii A.$.'nin, s6z
konusu basvurusunun ardindan, Buyuksehir Belediyesi, 13 Ekim 1999 tarihinde,
BIRYAY’a noter ihtarnamesi géndererek, Star gazetesinin, bazi blfelerde satisinin
engellendiginin tespit edildigini, bu durumun Kira Ozel Sartnamesi’nin, 6 nci
maddesine aykirilik tegkil ettigini ve bu aykirlligin teblig tarihinden itibaren, 1 gun
icinde giderilmesi gerektigini, aksi takdirde Kira Genel Sartnamesi’nin 21 inci ve Kira
Ozel Sartnamesi’nin 6 nci maddeleri geregince, islem yapilacagini bildirmistir.

BIRYAY avukati tarafindan istanbul Biyiiksehir Belediyesi'ne 14.10.1999
tarihinde gonderilen cevapta ise;

1- Séz konusu sézlesmenin, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhdi ile
BIRYAY arasinda imzalandigi,

2- Halihazirda Star Gazetesinin yayinci sirketi ile BIRYAY arasinda hukuki,
ticari ve akdi herhangi bir iliskinin bulunmadigi,

3- Birlesik Basin Dagitim A.S. ile BIRYAY arasindaki anlasma uyarinca, Star
Gazetesinin dagitiminin, Birlesik Basin Dagitim A.S. tarafindan yapilmasi nedeniyle,
BIRYAY’In tasarrufu altindaki satis biifelerinde Star Gazetesinin okurlara, arz edilmis
bulundugu; ancak Star Gazetesini yayinlayan gsirket ile Birlesik Basin Dagitim A.S.
arasindaki dagitim s6zlesmesinin feshedilmesi lizerine Star Gazetesinin gazete satis
kultibelerine verilemedigi,

4- Star Gazetesinin yayincisi olan sirket ile BIRYAY arasinda herhangi bir
hukuki bag olmadigindan, Star Gazetesinin gazete satis kullibelerinde satiimadigini,
dolayisiyla Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile BIRYAY arasinda imzalanmis bulunan
akde aykiri herhangi bir davranigin bulunmadigi,

5- Star Gazetesinin yayincisinin, BIRYAY ile emsal yayinlarin dagitimindaki
esas, gsart ve mali hikimlere uygun bir sbézlesme akdetmesi halinde kira
sézlesmesine konu, gazete satis kulibelerinde, Star Gazetesinin satigsa arz
edilebilecegi
belirtilmistir

izmirde, Blyuksehir Belediyesi'ne ait bifeler, iki tir ézellik arzetmektedirler.
Bu bufelerin birinci tipi olan kultlir buafelerinin, igletilme hakki Uglncl sahislara
kiralama yontemiyle olmaktadir. Bu bufeleri kiralayanlar da, dagitim sirketleri ile
anlasarak, bufelerde, gazete ve dergi satigi yapmaktadirlar.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére kiraya verilen bu biifelere
ait, Gazete Satis Biifesi Ozel Sartnamesi'nin 8. maddesi “Kiraya verilen gazete
satis biifelerinde her tiirlii gazete, kitap, dergi, mecmua satilabilecektir.
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Bunlarin disinda sandavig, tekel maddeleri, .... satilmasi ile kanunen yasaklanmis
yayinlarin satilmasi kesinlikle yasaktir.” seklindedir.

ikinci tir bifeler, otobiis duraklarinin hemen yanibaglarinda yer alan, bilet
satis giseleridir. Gazete ve dergilerin satildigi bu bilet giselerinin, isletme hakki
ESHOT Genel Mudurligu tarafindan, IZELMAN Genel Hizmet Temizlik Isleri Ozel
Egitim Reklam ve Tasimacilik Tic. Ltd. Sti.’ne birakilmistir.

IZELMAN ve BIRYAY arasinda imzalanan, 35 adet bifeyi kapsayan ve anilan
bayilerde, yayinlarin satigina izin veren anlasmanin, s6ézlesmenin konusu basglikl
2.maddesi “Is bu sézlesmenin konusunu, ESHOT Genel Miidiirlii§ii tarafindan
isletme haklar1 IZELMAN’a birakilan bilet satis giselerinin, kent dokusu ve
ihtiyaclarina cevap verir sekilde guincellegtiriimesi, ve tesbit edilen rayic bedel
karsiiginda, BIRYAY yayinlarininin IZELMAN tarafindan belirlenen esaslar
dahilinde satisa arzi teskil eder.” denilmektedir.

Belediye ve Valilik arasinda yapilan yazigsmalardan ve eldeki bilgi ve
tutanaklardan, bu bufelerde fiilen Star gazetesinin satilmadigi anlasiimaktadir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi'ne ait, gazete satig bufelerindeki durum ise,
diger iki sehrimize gore farklilik arzetmektedir. Blyuksehir Belediyesi anilan gazete
satis bufelerini, bizzat Kendisi veya kendisine bagl bir sirket tarafindan, tek tek
Ucuncl sahislara ihale usuluyle kiralamaktadir.

BuyuUksehir Belediyesi ile taraflar arasinda yapilan s6zlesmede, gazete ve
dergi satisina dair bir hUkim bulunmamakla beraber, konusu “gazete satis bufeleri”
olan ihalelere yalnizca gazete bayilerinin girmesine izin verilmektedir. ihaleyi alan
sahislar, istedikleri dagitim sirketi ile anlagsabilmektedirler. $Soyle ki daha énce diger
dagitim sirketleri ile s6zlesme yapan bufelerin ellisi, gelisen olaylardan sonra Star
gazetesini satmak Uzere bayiliklerini degistirmiglerdir. Sézkonusu bayiler, yalnizca
Star gazetesini satmaktadirlar.

J. SAVUNMALAR VE BUNLARA iLiISKIN DEGERLENDIRMELER
J. 1. Sorusturma Konusuna iligkin Savunmalar ve Degerlendirme

Gazete ve dergi dagitim piyasasinda, birlikte hakim durumda bulunan BBD,
BIRYAY ve YAYSAT'In,

- Surekli olarak mal tedarik ettikleri son saticilari, dagitimini yaptiklari
aranler ile, rakip dagitim sirketinin getirdigi Grlnler, arasinda tercih yapmaya
zorlamak ve rakip dagitim sirketinin getirdigi Urunleri, teshir edip satan son
saticilarin bayiliklerini iptal etmek, bu noktalara mal tedarigini kesmeleri veya bu
yonde tehdit ya da uygulamalarda bulunmak, dolayisiyla piyasaya yeni giren bir
dagitim sirketinin dagittigi drunleri bayilerine sokmamak,

- Gazete ve dergi dagitim piyasasindaki, hakimiyetin yaratmis oldugu
finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak, gazete ve dergi yayinciligi
piyasasindaki, rekabet kosullarini bozmayi amaclayan eylemlerde bulunmak,
suretiyle, 4054 sayili Kanun’un 6’'nci maddesini ihlal ettiklerine dair iddialara karsi;

Dosya konusunun, her asamada, Star gazetesinin dagitiminin engellenmesi
ile ilgili oldugu, Rekabet Kurulu’nun, Onarastirma ve Sorusturma kararlarinda
dagitim piyasasinda varolan U¢ tesebbisun, Star'i dagitmayarak hakim durumlarini
kotlye kullanip kullanmadiklarinin, incelenmesi gerektigini karar altina aldigi, ancak,
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sorusturmadan bir sonu¢ ¢ikmayacagini anlayan Sorusturma Heyeti'nin, konu
degistirerek arastiracagi konu yerine, bagkaca mucerret iddialari guindeme getirdigi,
BBD ve YAYSAT'In Star gazetesini dagitmaktan kaginmalari gibi bir durumun
s6zkonusu olmadigi, bilakis Star gazetesinin, Ulusal Basin tarafindan, BBD’ye teslim
edilmedigi savunulmustur.

Rekabet Kurulu'ndan taraflara, konuyla ilgili olarak gonderilen ilk yazi, 4054
saylll Kanun’'un 43/2 maddesi uyarinca, sorusturma agcildigina dair kararin ve
tesebbusler ile ilgili olarak ileri surulen iddialarin; tirG ve niteligi hakkinda yeterli
bilginin, sorusturmaya baslanmasi karari tarihinden itibaren 15 gln igerisinde, ilgili
taraflara teblig edilerek taraflardan 30 gun iginde ilk yazili savunmalarinin talep
edildigi, bildirim yazisidir.

So6zkonusu bildirim yazisinda, sorusturma konusu taraflar hakkinda, Star
gazetesinin dagitimini engelledikleri yoninde herhangi bir iddia mevcut degildir.
Aksine sd6zkonusu bildirimin sonug¢ kisminda aynen;

“Mevcut sistem igerisinde, birlikte hakim durumda bulunduklari ddglndlen; BBD,
BIRYAY ve YAYSAT'In, mal tedarikinde bulunduklari bayilerini, kendilerinin veya
baska dagitimcilarin getirdigi mallar, arasinda bir tercih yapmaya zorlamak yoluyla;

1- Kendi bayilerine mal tedarikini, piyasaya yeni giren bir dagitim gsirketinin
trdnlerini satmama, sartina baglamalarinin,

2- Piyasaya yeni giren bir dagitim sirketinin, dagittigi dGrdnleri bayilerine
Sokmayarak, yani ticari faaliyet alanina, baska bir tesebbliisiin girmesine dogrudan
veya dolayli olarak engel olmalari ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerini
zorlastirmayi, amaclayan eylemlerde bulunmalarinin,

3- Gazete ve dergi dagitim piyasasindaki, hakimiyetin yaratmis oldugu
finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak, baska bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabet kogullarini bozmayi amaglayan eylemlerde bulunmalarinin,

4054 sayili Kanun’un 6’nci maddesinde sayilan kétlye kullanma hallerine
benzerlik gbsterdigi digtinilmektedir.”
ifadesi yer almaktadir.

Bildirim yazisina ek olarak, sorusturma dosyasinda da sorusturma konusunun
ne oldugu birgok kez vurgulanmistir. Bunlarin yanisira, “Dosya Konusu: Taraflarin
bayilerine baski yaparak, Star gazetesinin satiginin engellenmesi’ ifadesini
iceren 16.11.1999 tarihli Rekabet Kurulu Mesleki Karar Toplanti Tutanagi da diger
belgelerle birlikte taraflara gonderilmigtir.

Dolayisiyla, Rekabet Kurulu'nun; sorusturmayi, son satis noktalarindaki
engellemelere degil de, BBD, BIRYAY ve YAYSATIn Star gazetesini
dagitmadiklarina, iligkin olarak acgtigi iddiasi ve Sorusturma Heyeti’nin sorusturma
konusunun disina ¢iktigi iddialari gecerliligini yitirmektedir.

J. 2. llgili Uriin Pazar ve Hakim Duruma iligkin Savunmalar ve Degerlendirme

ilgili Grtin pazarinin; “gazete ve dergi dagitimi pazari” olarak belirlenmesine
ve BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In gazete ve dergi dagitimi pazarinda birlikte hakim
durumda bulunduklarina iligkin degerlendirmeye karsi;

- llgili Grin pazarinin; “son satis noktalari pazar” olarak belirlenmesi
gerektigi,
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- MEDYA’nin tum faaliyetlerini; YAYSAT, BBD ve BIRYAY’In hicbir
engellemesine maruz kalmadan surdlrdigu ve kisa surede U¢ tesebbusin toplam
satis noktasi sayisina ulastigi ve son satis noktasi pazarinda tek basina hakim
duruma geldigi,

- MEDYA’nin 16.000, BBD, YAYSAT ve BIRYAY’In birlikte 19.800 son satis
noktasina sahip oldugu, dolayisiyla Turkiye’de toplam 35.800 son satis noktasi
bulundugu,

- YAYSAT, BBD ve BIRYAY’In son satis noktalarindaki pazar payinin
mustereken %55.3 oldugu, buna mukabil MEDYA'nin tek basina %44.7 pazar payina
sahip oldugu,

- Hatta potansiyel rekabet g6zonine alindiginda, Turkiye’de mevcut
200.000’in Gzerinde bakkal ve bayinin yalnizca %8'inin, BBD, BIRYAY ve YAYSAT la
calistigi,

- Dolayislyla, son satis noktalari bakimindan YAYSAT, BBD ve BIRYAY’In
hakim durumda bulunmalarindan s6z edilemeyecegi savunulmustur.

Sikayetin konusu ve sikayete konu olan BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In baslica
faaliyet alanlarinin “gazete ve dergi dagitimi” oldugu g6zoénune alinarak, ilgili Grin
pazari “gazete ve dergi dagitimi pazari” olarak kabul edilmistir. ilgili pazar, triin veya
hizmet temel alinarak belirlenir.

Yayinevleri, yayinlarini dagitim sirketlerinin merkezine ve/veya bodlge
mudurlUklerine, teslim ederler. Genellikle birkag ili kapsayan, bir alandan sorumiu
olan bdlge muduarllkleri ise, yayinlarin basbayilere ulastiriimasini saglarlar.
Bagbayiler tarafindan, son satis noktalarina ulastirilan yayinlar, burada teshir
edilerek okuyucuya sunulur. Dolayisiyla, gazete ve dergi dagitimi, yayinevi
tarafindan dagitim sirketine teslim edilen mevkutenin, son satis noktalarinda
okuyucuya ulastiriimasina kadar olan hizmeti kapsar.

Sonug olarak, gazete ve dergi dagitimi pazari, dagitim sirketlerini, ana bayilik
ve tali bayilik teskilatini (son satis noktalarini) kapsayan bir butundar.

Yayinevleri, dagitim sirketlerinden; “yayinlarinin okuyuculara ulastirilmasi
hizmetini” satin alirlar. Bu nedenle, yayinlarin, son satis noktalarina kadar
getirilmesi, ancak burada okuyucuya sunulmamasi, durumunda, dagitim hizmetinin
yayinevinin ihtiya¢ duydugu sekilde goruldigunden s6z etmek mumkun degildir.

Dolayisiyla, son satis noktalarinin, gazete ve dergi dagitimi, piyasasindan
ayri olarak degerlendiriiemeyecegi; bilakis bu vyerlerin ilgili pazarin, en onemli
parcalarindan birini olusturdugu kabul edilmelidir.

Bir tesebbusin pazar payinin hesaplanmasinda ise, ilgili tesebbusln
aranandn ka¢ noktada satilmakta oldugu degil, satis miktari veya degeri dikkate
alinir.

Dolayisiyla ilgili pazar, gazete ve dergi dagitimi pazaridir ve bu pazarda
MEDYA yalnizca Star gazetesinin dagitimini yapmakta, bunun disinda Ulkemizde
yayinlanan tim gazete ve dergiler; BBD, BIRYAY ve YAYSAT tarafindan ortaklasa
dagitiimaktadir. Pazar paylari bu gercevede hesaplandiginda, BBD, BIRYAY ve
YAYSATIn hem gazete, hem de dergi dagitimina iliskin toplam pazar paylari
yaklasik %100°dUr.
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K. GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Sorusturmaya konu olan davranisglarin yapildigi donem itibariyle, gazete ve
dergi dagitim piyasasinda, faaliyet géstermekte olan YAYSAT, BBD ve BIRYAY’In
son bes yillik toplam pazar paylart %100’lere ulasmaktadir. Dolayisiyla ilgili Grin
pazari oligopol, hatta, BIRYAY’In da; YAYSAT ve BBD gruplarinin bir ortak girisimi
oldugu dusunuldigunde, duopol niteliginde bir piyasadir.

Oligopol niteligindeki piyasalarda, tek basina hakim durumda olan bir
tesebblsun bulunmasi zordur. Zira piyasayi, esit veya benzer blyukluk ve gucteki
isletmelerin varligi oligopol bir yapiya kavusturmaktadir.

Oligopol piyasalarin en o6nemli 06zelligi, bu piyasada faaliyet gdsteren
isletmelerin, piyasadaki yogunlugun bilincinde olarak, diger tesebbuslerin
hareketlerine gore kendi hareket tarzlarini tayin etmeleridir. Dolayisiyla oligopol
piyasada faaliyet gosteren isletmelerin birlikte, mugsterilerden bagimsiz hareket
edebilmeleri mimkuanddar.

Tarkiye’deki; gazete ve dergi dagitim piyasasi gibi fazla gelisme ve genisleme
perspektifi olmayan bir piyasaya, yeni sirketlerin girme ihtimali, olduk¢ca dusuk
olmakta ve bu nedenle, bu piyasalardaki sirketlerin, halihazirda sahip olduklari,
pazar paylarini koruyacaklari varsayilmaktadir.

BIRYAY kurulus anlasmasinin imzalandidi tarihteki (14.5.1996) ve takip eden
yillardaki pazar paylarinin ortak girisim ve rakip sirketler agisindan c¢ok fazla
degisiklik gdstermemis olmasi, gug¢ dengelerinin bir sekilde korundugunun isaretidir.

BIRYAY’In kurulmasindan &nce, Turkiye'deki gazete ve dergi dagitim
piyasasinin oldukga yogun bir piyasa olmasi, misteri yayinlarini fiillen dagitabilen
yalnizca iki firmanin bulunmasi ve birbirlerinin rakibi durumunda olan bu iki firmanin
da bir ortak girisim kurarak, musteri yayinlarinin bu ortak girisim vasitasiyla
dagitilmasini  zorunlu kilmalari nedeniyle, piyasadaki rekabet o6nemli &l¢lde
sinirlandiriimistir.

BIRYAY’In kurulmasindan sonra, her iki dagitim sirketi tarafindan, buraya
devredilen firmalar icin (musteri yayinevleri); fiyat ve komisyon oranlarinin her iki
dagitim sirketinin mutabakati sonucu belirlenmesi, BIRYAY’In kurulus sézlesmesinin,
uygulanacak tarife baglkli 39’'uncu maddesinde, gazete ve dergilere uygulanacak
tarifelerin karara baglanarak daha kurulus asamasinda fiyatlarin tespit edilmesi,
kurulugs asamasindan sonra piyasaya yeni giren musteri yayinevlerine uygulanacak
fiyatlarin, her iki sirketin mutabakatiyla belirlenmesi, ortak bayilerin bulunmasi ve bu
bayilere baska dagitim kanallarindan gelen Grunlerin sattiriimamasi konusunda da
birlikte karar alinmasi, BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In bircok konuda ortak hareket
ettiklerini gostermektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar bir arada degerlendirildiginde, YAYSAT,
BBD ve BIRYAY'In, gazete ve dergi daditim piyasasinda, birlikte hakim durumda
bulunduklari anlagiimaktadir.

Gazete ve dergi dagitimi hizmetleri pazarina giris ve bu pazarda varolabilme
acisindan, dzellikle su iki unsur kritik 6Gneme sahiptir:

a. Yayinlarin okuyucuya sunumunu saglayacak, yeterli sayida tali bayiligin
tesis edilmesi.

b. Bu tali bayiliklerin, yeterli miktar ve cesitlilikte yayin ile beslenmesi.
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Herhangi bir yayinevinin veya dagitim sirketinin, tali bayilik teskilatini
besleyecek nitelikte, yayin portféylne ulasabilmesi ig¢in, bu yayinlarin, piyasada
belirli bir stre tutunmalari, bunun ig¢in de diger yayinlarla birarada satiimalari,
dolayisiyla en azindan bir sireligine, mevcut dagitim sirketlerinin kanallarini
kullanmalari zorunlulugu ortaya ¢cikmaktadir.

Dolayisiyla, dagitim piyasasina giris, gazete ve dergi yayinciligi piyasasinda
yer edinmeye; gazete ve dergi yayinciligi piyasasinda, yer edinme de, dagitim
piyasasini kullanmaya bagli kilinmigtir.

Bizzat dagitim piyasasina girmek, s6z konusu oldugunda, pazara girmek
isteyen bir sirketin, su haliyle hem basbayilikler hem de sayisi on binleri bulan son
satis noktalari (tali bayilikler) olusturmasi gereklidir ki, bunun mimkin veya rasyonel
olup olmadigi dikkate alinmalidir.

Gazete ve dergilerin “tuketilme” sikliklar ve diger mallara oranla fiyatlarinin
disik olmasi nedeniyle, bir satis noktasinda istedidi gazeteyi bulamayan bir
okuyucu, o gazete yerine benzer niteliklere sahip, rakip bir gazeteyi kolaylikla
alabilmekte, bunun sonucunda bir Ust pazar olan gazete ve dergi yayinciligi piyasasi
ve buna bagl olan reklam ve ilan piyasasi kolaylikla etkilenmektedir.

Herhangi bir dagitim sirketinin kurularak, yalnizca bir gazeteyi belirli sayidaki
satis noktasina ulastiriyor olmasi, bu tesebbusin gazete ve dergi dagitimi pazarina
“girdigi” ve bu pazarda etkin bir rakip olabileceg@i seklinde yorumlanamaz.

Ozellikle, gazete ve dergilerin yodun olarak satildiklari blyik sehirlerde,
gazete satis bufeleri i¢in belirlenen yerlerin, sayisi sinirli ve sabittir. Meydanlarda ve
ana arterlerde, bu bufelere alternatif olacak nitelikte yer bulmak zordur. Satis
kulibesi veya dukkani olmaksizin yalnizca, dnline tezgah acmis bir tek kisiden
olusan bir satis noktasinin, gazete ve dergi satis kapasitesi ¢ok sinirhidir; buradaki
satiglar hava kosullarindan dahi 6nemli oranda etkilenmektedir. Bu durum, piyasaya
girmek isteyebilecek sirketler icin dnemli bir caydiricihiga sahiptir. Cunku, piyasaya
girecek her dagitim sirketinin, varolan bayiliklere yakin olan ve ayni zamanda
gazete, dergi satmak isteyen bir esnaf bulabilecedini duslinmek rasyonel degildir.

Konuya, gazete ve dergi yayinlayan sirketler (yani musgteriler) acisindan
bakildiginda ise, s6z konusu sirketlerin dogal olarak yayinlarinin, mimkun oldugu
kadar cok kisiye ulagsmasini hedefleyecekleri, bunun icin de, yayinlarinin yalnizca
belirli noktalara ulasmis olmasini degil, ayni zamanda imaj butinlGguna de,
saglayacak sekilde diger yayinlarla birlikte, teshir edilmesini ve fiziksel olarak, zarar
goérmeden satilmalarini ya da iade edilmelerini, isteyecekleri agiktir.

Dolayisiyla herhangi bir yayinevinin, yayinladigi gazete ve dergileri diger
yayinlardan ayri olarak kasapta, tuhafiyecide veya yolun Uzerine rastgele serilen bir
tezgahta, satacak olan dagitim sirketi ile c¢alisacagini dusinmek, pek makul
goérinmemektedir. Bunun dogal sonucu ise, piyasaya girecek olan dagitim sirketinin,
mevcut son saticilardan yararlanamamasi nedeniyle, masteri bulamamasi ve kisa
zamanda piyasanin disina itilmesi olacaktir.

Konuya, son saticilar (tali bayilikler) agisindan bakildiginda, gazete ve dergi
satis bufesi igsleten son saticilarin, gelirlerinin neredeyse butunuyle, gazete-dergi
satisindan aldiklari komisyondan olustugu, bu nedenle mumkin oldugunca, ¢ok
saylda ve c¢esitte yayini satmak igin istekli olduklari; asil faaliyeti bakkal ve market
isletmek olan son saticilarin ise, mugsteri ¢ekebilmek amaciyla 6zellikle sattiklari
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gazete gesidini artirmaya calistiklari, dolayisiyla, piyasaya girecek olan rakiplerin,
dagitacaklar Grlnleri de, satmaya istekli olduklari bilinmektedir.

Sorusturma safhasinda elde edilen bulgulardan, son saticilarin rakip trunleri
de satmak istedikleri, ancak rakip UrUnleri sattiklari takdirde, BBD ve YAYSAT'In,
kendilerini mal vermeyi kesmekle, tehdit ettikleri anlagiimaktadir.

Mal vermeyi reddetmenin, kimi hallerde koétuye kullanma sayilabilecegdi
dikkate alindiginda, hakim durumda olan bir isletmenin, satis politikalarini belirlerken
ne kadar bagimsiz olacagi tartisiimalidir.

Bu sorunun yaniti, her somut olayin sartlari gézoninde bulundurularak
verilmelidir. Buna gore, pazarda hakim durumda olan bir isletmenin, kendi ekonomik
cikarlarini gézetmek amaciyla aldigi karar ve uyguladigi politikalarin, bu amagla
orantili olmasi gerekmektedir. Bir anlamda satis yapmay! reddetmeyi gerektiren
gerekgeler, bu tutumu objektif olarak hakli gosterebilir nitelikte olmalidir.

Bir bagka deyisle, hakim durumda olan bir isletmenin, satis politikasini
belirlerken, bu kararin temelinde yatan objektif nedenlerle bu durumun ortaya
clkarabilecedi sonuglari gézoninde bulundurmasi gerekmektedir.

Genel bir ilke olarak, bir piyasada, hakim durumda bulunan bir tesebbusin
objektif bir gerekge olmaksizin, mal veya hizmet tedarik etmeyi reddetmesi ve/veya
mal tedarigini, bu malin ileride tabi tutulacagi islenme veya pazarlanma prosedurleri
uzerinde kontrolinin muhafaza edilmesi, kosuluna baglamasi gibi eylemleri Kanun’a
aykiri bir davranis teskil etmektedir.

Hakim durumdaki bir tesebbusln, surekli musterisine mal veya hizmet tedarik
etmeyi reddetmesi tehdidi, bu musterinin, minhasiran hakim durumdaki sirketten mal
satin almasi sonucunu doguracak nitelikteyse, bu durum da Kanun’a aykiri olacaktir.

Surekli alici, hakim durumda bulunan tesebbdusle, iligkisinin ve planlarinin
geregi olarak degisik yatirnmlar yapabilir. Bu yatirimlar, hakim durumda bulunan
tesebbusun urln satmayi reddetmesi durumunda, kullanilabilirligini yitirebilmektedir.
Diger bir deyigsle alici, hakim durumda bulunan tesebbusln, rakiplerinden drin
almak istemesi durumunda bu yatirimlardan yararlanamayabilir.

Bunun yaninda surekli alicinin, hakim durumdaki tesebbus ile iligkisinin sona
erdiriimesi nedeniyle ugrayacagi zarari, hakim durumda bulunan tesebbusln
rakipleri ile iliskiye girmesinden elde edecegi yarar ile kargilamasi zor olabilir. Bu
nedenle surekli alici igin hakim durumda bulunan tesebbls pazarda tek kaynak
halini alabilmektedir.

Suarekli alicisinin bu konumundan, yararlanabilecegini bilen hakim durumdaki
tesebbus, Urin satmayi reddederek, diger alicillar Uzerinde veya Urun satmayi
reddetme tehdidi vasitasiyla, s6z konusu alici Uzerinde, baski kurabilmektedir.
Bunun sonucu olarak, hakim durumdaki firmanin, sirekli alicilar ile ticari iligki
kuramayan rakiplerin, pazardaki faaliyetleri, zorlasabilmekte veya potansiyel
rakiplerin, pazara girmeleri dnlenmektedir.

Gazete ve dergi dagitim piyasasinin, kendine 6zgu kosullarindan dolayi, bu
piyasada bayilik sisteminin ¢ok dnemli bir yer tuttugu yukarida belirtiimigtir. Mevcut
son satis noktalarindan faydalanamayan dagitim sirketleri, piyasanin digina itiime
tehlikesiyle kargi karsiya kalmaktadirlar. Bu durum, ayni zamanda potansiyel
rakiplerin, piyasaya girislerini de zorlagtirmaktadir.
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Gazete ve dergi dagitim piyasasindaki aktorlerin, piyasa digina itiimesi ise, bir
Ust piyasa olan gazete ve dergi yayinciligi piyasasini; iki agidan olumsuz olarak
etkilemektedir:

- Bir gazete veya derginin, rakipleri ile ayni yerde satilmasi esastir. Bu
nedenle, son satis noktalarina giremeyen dagitim sirketinin, dagitmakta oldugu
yayinlar, rakipleri ile ayni yerde satiimadiklarindan dolayi, dezavantajli konuma
gelmektedirler.

- Rakip gazete ve dergi dagitimi sirketleri, son satis noktalarina giremedigi
icin piyasa digina itilmekte, bunun sonucunda mevcut yayinevleri ve yayincilik
piyasasina girmek isteyecek tesebbusler, alternatif dagitim kanallarindan yoksun
kalmaktadirlar.

Dolayisiyla hakim durumda bulunan firmalarin bazi bayilerine mal
tedarigini reddetmelerinin, piyasanin bitiuni igin bir uyan seklinde algilanmasi
sonucunda, zincirleme olarak bagka ihlallerin de giindeme gelmesi kaginilmaz
olmaktadir.

Hakim durumda bulunan bir tesebbus, her zaman, kendi menfaatlerini
korumak amaciyla makul tedbirler alabilir. Ancak bu tedbirlerin adil olmasi ve
piyasaya girmek isteyen rakibin faaliyetlerini, engelleyecek nitelikte olmamasi
gerekmektedir.

Hakim durumda bulunan bir firmanin musterisinin (bayisinin), rakip bir sirketle
veya potansiyel bir rakip ile iliskiye girmesi, hakim durumda bulunan bir saglayicinin,
batun tedarigini aninda askiya almasi veya musteriye (bayiye) kargi misillemede
bulunmasi igin, gerekge olarak gosterilemez.

MEDYA'nin, Star gazetesini dagitmaya basladig! tarihten itibaren; BBD ve
YAYSAT'In, degisik illlerdeki birgok bayiyi, Star gazetesi satilmamasi konusunda
uyarmalarina, zorlamalarina iligkin tespit ve deliller incelendiginde, s6z konusu
uygulamalarin, bilingli ve sistemli olarak meydana getirilmis bir butinun pargalari
oldugu anlagilmaktadir.

Turkiye genelinde; YAYSAT, BBD ve BIRYAY’a ait binlerce son satis
noktasinda, Star gazetesinin satiimamasi, bu durumun ortak bir uygulamanin sonucu
oldugunu destekler niteliktedir.

YAYSAT ve BBD’nin kendileri ile ¢galisan bayilerine, rakip bir Grindn satiginin
yapilmasi halinde, kendi dagittiklari drtnleri vermek istemedikleri goralmektedir.

YAYSAT ve BBD’nin tedarik etmeyi durdurduklar uriinler, yalnizca kendi
gruplarina ait olan yayinlar ile sinirli olmayip, musteri yayinlar diye tabir edilen
ve hukuken yayinevleri ile BIRYAY arasinda imzalanan anlagmalar sonucunda,
BIRYAY tarafindan YAYSAT ve BBD eliyle dagittinlan yayinlan da
kapsamaktadir. Bir bagka ifade ile mal tedarik etmeyi durdurma eylemine
BIRYAY da katilmaktadir. Bunun sonucunda BIRYAY’In sdzkonusu tutumu
nedeniyle, mal vermeyi kesme eyleminden, BIiRYAY ile dagitim anlagmasi
imzalamis olan yayinevleri de dolayli olarak etkilenmektedirler.

Bunun yanisira, istanbul’daki 161 gazete satis bufesinin ihalesini gecmis
yillarda kazanan BIRYAY, bu bifelerde, herhangi bir yayinin satilabilmesine, ancak
kendisi ile dagitim s6zlesmesi imzalanmasi halinde izin vermektedir.

izmirde de, belediyeye ait gazete satis biifelerinde BIRYAY, YAYSAT ve BBD
tarafindan, baska herhangi bir dagitim sirketinden gelen yayinlarin satigina izin
verilmemektedir.
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Yukarida yer verilen bilgiler ve degderlendirmeler 1sidinda; sorusturma konusu
sektore iliskin asagidaki sonuglara ulasiimistir:

1- Son saticilar olmaksizin, Ulkemizdeki kosullar ve aligkanliklar nedeniyle
yayinlarin okuyucuya ulasgtiriimasinin ve dolayisiyla piyasaya girmek isteyecek
herhangi bir dagitim sirketinin amacina ulagsmasinin mdmkin olmadigi; diger
yandan, piyasaya girmek isteyen her dagitim sirketinin ayni veya benzer nitelikte
son saticiliklar tesis etmesinin, piyasanin geneli agisindan mimkin ve makul
olmadigi, dikkate alindiginda, ulkemizdeki gazete ve dergi dagitimi piyasasi
acisindan, son saticilarin, olmazsa olmaz bir 6neme sahip olduklari gorulmektedir.

2- Dagitim sirketleri, fiziksel ve hukuksal olarak son saticilara sahip
degildirler; Dagitim sirketlerinin kurmus oldugu gazete ve dergi satis bufeleri de,
yerlerine konulduklari andan itibaren, belediyelerin mulkiyetine gegmektedir.

Ancak, buradan yola ¢ikarak, anilan dagitim sirketlerinin sézkonusu son satis
yerlerini kontrol altinda tutmadiklari séylenemez. Ayrica, piyasadaki sirketlerin kati
bir dikey yapilanma icinde olduklari, bunun yanisira, BBD ve YAYSAT’In, hem ayni
pazarda kurmus olduklari ortak girisim (BIRYAY) vasitasiyla, hem de ortak
bagbayilikleri ve tali bayilikleri (son saticilar) vasitasiyla, yatay bir yapilanma iginde
bulunduklari, s6z konusu bayileri birbirlerine kullandirdiklari, sadece baska bir
dagitim sirketine kullandirmadiklari, dikkate alinmalidir.

3- Dagitim sirketlerinin, rakip dagitim gsirketlerinin getirdigi Grand, satmalari
halinde kendi bayilerine mal saglamay! keseceklerini belirterek, onlari “tercih
yapmaya” zorlamalari, rakip firmanin son satis noktalarina girmesinin engellenmesi,
anlamina gelmektedir.

4- Tesebbuslerin, Grin satmayi reddetmesinin diger bir sakincasi, tuketicinin
tercih hakkini kisittamak olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Gergekten alternatif bir
tesebbusln pazara girmesinin onlenmesi, tesebbusun iyi veya koétu, ucuz veya
pahali sunacagdi urtinden, tuketicinin mahrum kalmasi sonucunu doguracaktir. Diger
bir anlatimla tiketici alternatif bir kaynaktan yoksun kalacaktir.

5- Bunlarin yanisira, butun bayilerin sisteme girecek yeni dagitim sirketlerine
acllmasinin, ilgili dagitim sirketleri acisindan herhangi bir yatirm maliyeti
getirmeyecegi de acgiktir.

a. Bakkal veya market tarzindaki son satigs noktalari, dagitim sirketlerinden
bagimsiz kisiler tarafindan, belirli ticari faaliyetlerde bulunmak amaciyla kurulmus
isletmelerdir. Asil amaglari, sadece gazete ve dergi satarak kar etmek olmayip,
gazete ve dergileri, daha fazla sayida musteri ¢ekebilmek amaciyla
bulundurmaktadirlar.

Bu yerler, bulunduklari konum itibariyle, gazete ve dergi satigina uygun
olduklari dagunulerek, dagitim sirketleri tarafindan tercih edilen yerlerdir. Bu tlr son
saticilara, dagitim sirketlerinin herhangi bir yatirimlari yoktur.

b. Asil amaci 6zellikle gazete ve dergi satmak olan, gazete satis bifeleri, mobo ve
kiosklarin birgogu, belediyelerce 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikimlerince
uclncu sahiglara kiralanan yerlerdir. Bu yerler, mulkiyetlerinin belediyeye ait olmasi
nedeniyle, yukarida deginilen bakkal ve marketlerden farkliliklar arzetmektedirler.

Anilan yerler, genellikle belediyelerin iznine tabi olarak, sehrin arterlerine
konulmakta olup sayilari sinirlidir. Asil amagclari gazete ve dergi satmaktir ve bu
bufelerin yakininda, bu bufeleri ikame edebilecek, nitelikte yer bulma, olanagi
neredeyse imkansizdir.
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Bu yerleri kiralayan dagitim sirketlerinin, ihale ve kira s6zlesmelerindeki
yukumlaltkleri uyarinca, genellikle mulkiyeti belediyeye veya kiralayana devredilmek
Uzere, bu yerlere mobo ve kiosk koymus olmalari ve anilan yerleri, Gglncu sahislara
kiraya vermis olmalari, dagitim sirketlerinin sézkonusu vyerleri, isletmek Uzere
kiraladiklari, gercegini degistirmez.

Dolayisiyla dagitim sirketlerinin, s6zkonusu yerleri, belirli bir kar amaci
guderek igletmek uUzere kiralamak isteyen, uglincii bir sahistan higbir farki
yoktur.

Piyasaya girmek isteyen bir dagitim sirketinin, bir bufeyi igleten son saticidan,
makul bir komisyon karsiliginda, yayinini satmasini talep etmesi durumunda; son
saticl, bizzat dagitim sirketi ise (blfe dagitim sirketi adina isletiliyorsa), s6z konusu
komisyon, dogrudan dagitim girketinin kasasina girecek; bodylelikle piyasaya yeni
girecek dagitim sirketi, bu bufelerin maliyetine dolayli olarak katilmig olacaktir. Eger
son satici, s6z konusu bufeyi dagitim sirketinden kiralayarak isletmekte ise, zaten
bufenin maliyetine belirli bir katki saglaniyor demektir; bu durumda da komisyon,
dogal olarak son saticinin geliri olacaktir.

Dolayisiyla, ister ihale sonucu alinan yer igletilsin, isterse Ugluncu bir sahsa
belli bir meblag karsiliginda devredilsin, yapilan yatinmin karsiligi, satilan her
urinden komisyon alinarak veya o yer kiralandi ise kira bedeli alinmak suretiyle
karsilanmaktadir.

Ozetle, piyasaya girecek yeni isletmelerin; halihazirda, BBD ve YAYSAT
bayileri olarak goérinen bakkal, market, gazete satis bufeleri vb., son satis
noktalarindan faydalanmasi BBD, BIRYAY ve YAYSAT'a herhangi bir maliyet
getirmemektedir.

Sonu¢ olarak, anilan tesebbiislerin yapmis oldugu yatirnmlardan
piyasaya girecek olan diger tesebbiuslerin bedelsiz olarak yararlanmasi gibi bir
husus da s6zkonusu degildir.

Bunlarin yanisira, bu piyasada tali bayilik sistemindeki munhasirligin
kaldiriimasi ve tUm dagitim sirketlerine, yayinlarini mevcut ve gelecekte varolacak
son satis noktalarina verebilme olanaginin saglanmasi; son saticilara da ayni anda
diledikleri dagitim sirketleri ile s6zlesme yapabilme ve diledikleri yayinlari satabilme
imkaninin taninmasi gerekmektedir.

YAYSAT ve BBD’nin, piyasadaki mevcut bayilerin en 6nemli saglayicisi
konumunda olmalari ve yalnizca bir veya birka¢ Urline sahip dagitim sirketlerinin
sbzkonusu bayilere, benzer kosullar sunamamalari, bayilerin butin yayinlar
munhasiran YAYSAT ve BBD’den almalarina neden olmakta ve diger saglayicilarin
piyasaya girmeleri zorlagsmaktadir.

S0z konusu munhasirlik yalnizca diger dagitim sirketlerine degil, secme
O0zgurligu ortadan kaldirilan bayilere ve nihai tluketiciye de zarar vermektedir.
Gazete ve dergi dagitim piyasasi gibi rekabetin iyice zayiflamis oldugu piyasalarda
uygulanmasi  s6zkonusu munhasirligin  kabul edilmemesinin  en  dnemli
nedenlerinden biridir.

Sozkonusu muinhasirlik sartt 1997/3 ve 1997/4 sayili tebliglerin Muafiyetin
Geri Alinmasi baslikli; “diger saglayicilarin Glkenin énemli bir boliminde dagitimin
farkli asamalarina girisleri énemli dlgude zorlastiriimigsa saglanan muafiyet geri
alinir’ hukmune de uygunluk gosterdiginden, saglanan muafiyetin Kurul tarafindan
geri alinmasini her zaman mumkuan kilmaktadir.
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Piyasaya girmek isteyen, her bir dagitim sirketinin, sayilari onbinleri asan son
satis noktasi olusturmasi zorunlulugu, halihazirdaki noktalarin ikamesinin gug¢ ve
ekonomik agidan rasyonel olmamasi, piyasaya giriste ciddi bir engeldir.

Bir butlin olarak bayilik tegkilatinin piyasaya giristeki éneminin ¢ok fazla
olmasinin yanisira, belediyelere ait olan gazete ve dergi satis bufelerini (mobo, kiosk
vb.) diger bayilerden ve son satis noktalarindan ayiran bazi 6zellikleri, s6zkonusu
yerlerin dnemini daha da arttirmaktadir.

Mobo ve kiosklarin sehrin ana arterlerinde ve meydanlarinda bulunmalari,
sinirh sayida olup konulmalari ve kaldirilmalarinin belediyelerin iznine tabi olmasi,
yakinlarinda alternatif bir satis noktasi temin etmenin, olduk¢a zor olmasi,
belediyelerin her bir dagitim sirketi icin, ayri bir yer temin etmesinin imkansiz olmasi;
satis hacimleri cok fazla olan s6zkonusu yerlerin, piyasaya giris agisindan ne denli
onemli bir yere sahip olduklarini gostermektedir.

Piyasadaki bazi tesebbusleri digerleri aleyhine rekabette avantajli bir konuma
getiren, bu gibi kisittamalarin dnlne gegilmesi, sdzkonusu yerlerin her tarll
tesebbUse agik olmasini gerektirmektedir.

Rekabet Kanunu’nun 16 nci maddesinin ikinci fikrasi, bu Kanun’un 4 Gncl ve
6 nci maddesinde yasaklanmis olan davraniglari gerceklestirdigi, Kurul karari ile
sabit olanlarla, bu Kanunun 11 inci maddesinin (b) bendinde yazili davranislarda
bulunan tesebbUs niteligindeki gercek ve tuzel kigiler ile tesebbUs birlikleri ve/veya
bu birliklerin Uyelerinin bir yil énceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin ylzde onuna kadar para cezasi
verilebilecegini hUkme baglamaktadir.

Bu baglamda, Kurul tarafindan takdir olunan idari para cezasinin
belirlenmesinde, Rekabet Kurulu’nun, 14.12.2000 tarihinde vermis oldugu karar
gunude dahil olmak Uzere, sorusturma konusu dosyada, yer alan ihlallerin devam
etmekte oldugu dikkate alinarak, ilgili Tesebbuslerin, 1999 mali yil sonunda olusan
yillik gayrisafi gelirleri esas alinmigtir.

Sozkonusu idari para cezasinin takdirinde;

Haklarinda sorusturma yapilan Taraflarin, ilgili Grin pazarinda hakim durumda
bulunmalari, ihlal konusu eylemin, rakip bir tesebblslU piyasanin disina gikartmayi
amaclamig olmasi, eylemin yalnizca ilgili Grin piyasasiyla sinirli kalmayip, bagka
piyasalari da etkilemesi,sorusturmaya konu olan fiilleri tatbik ederek, rekabet
uzerinde sinirlayici etkiler yaratmasi da dikkate alinarak, Taraflarin herbirine ayri
ayri olmak uzere 1999 vyili gayrisafi gelirleri Uzerinden %0.5 nispetinde ceza
verilmesi uygun gorulmagtur.

L. SONUG

L. 1. Gazete ve dergi dagitim piyasasinda, birlikte hakim durumda bulunan BBD,
BIRYAY ve YAYSAT'In,

1. Surekli olarak, mal tedarik ettikleri, son saticilari, dagitimini yaptiklari
arinler ile rakip dagitim sirketinin getirdigi Urunler arasinda, tercih yapmaya
zorlamak ve rakip dagitim sirketinin getirdigi UrUnleri, teshir edip satan, son
saticilarin bayiliklerini iptal etmek, bu noktalara, mal tedarigini kesmek veya bu
yonde tehdit ya da uygulamalarda bulunmak, dolayisiyla piyasaya yeni giren bir
dagitim sirketinin dagittigi drtnleri bayilerine sokmamak,
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2. Gazete ve dergi dagitim piyasasindaki hakimiyetin yaratmis oldugu
finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak gazete ve dergi yayinciligi
piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amaglayan eylemlerde bulunmak,
suretiyle,

4054 sayih Kanun’un 6’nci maddesinin (a) ve (d) bentlerini ihlal
ettiklerine; ve dolayisiyla bu tesebbislerin Kanun’un 16’nci maddesinin ikinci
fikrasi geregince para cezasi ile cezalandiriimalarina OYBIRLIGI ile,

3. ligili tesebbuslerin, 1999 mali yili sonunda olusan yillik gayrisafi gelirleri
Uzerinden:

BBD igin 345 680 839 015.- TL,

BIRYAY igin 119 441 670 000.- TL,

YAYSAT icin 668 638 180 000.- TL,
olarak takdir edilen para cezasi ile cezalandiriimalarina OYGOKLUGU ile;

L.2. |lgili dagitim pazarinin yapisi ve bu pazarin hizmet ettigi gazete ve dergi
yayinciligi piyasasi udrunlerinin, satis kosullari nazara alindiginda, bu pazarda, son
satis noktalarinin, mdnhasir anlagmalarla baglanmasinin, “Diger saglayicilarin,
dagitimin farkli asamalarina giriglerinin, énemli 6lgude zorlastirilmasi” sonucunu
dogurucu nitelikte olmasi nedeniyle, rekabet ortaminin bozulacagina, bu nedenle
gazete ve dergi dagitimi piyasasinda yapilacak olan sdzlesmelerin, "rakip mallari
satmama veya dagitmama" gibi munhasirlik saglayan bir hiikim icermesi
durumunda Rekabet Kurulu tebligleri ile saglanan muafiyetten
yararlanamayacaklarina OYBIRLIGI ile;

L. 3. Gazete ve dergi satigi faaliyetlerini de igcerecek sekilde, belediyeler tarafindan
kurulan ve belediyelerce veya belediyelerin yetki verdigi kisilerce, Uguncu sahislara
kiralanan satis bufelerinin, ilgili pazara giris agisindan 6énemi, dikkate alindiginda;
sbzkonusu yerlerde, kiracinin, “hangi dagitim sirketinden gelirse gelsin, mevzuata ve
yasalara uygun gazete ve dergileri, makul bir Gcret veya komisyon orani karsiliginda
satmasini temin edecek” duzenlemelerin yapilmasi igin ilgili Kurul kararinin
yetkili mercilere bildiriimesine OYCOKLUGU ile;

Danistay yolu acik olmak uzere 14.12.2000 tarihinde Kurulumuzca karar
verilmigtir.
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