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C. BASVURUDA
BULUNAN :- Ates Celik insaat Taahhit Proje Miihendislik San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Evren GULDOGAN
8. Gazeteciler Sitesi, 2. Soltas Evleri Hare Sokak No: 20
Levent/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
- Alke insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Buyukdere Cad. Cayir Cimen Sok. Emlak Kredi BIk. Al Blk K:6 D:25
Levent/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Alke Grubu'nun ruzgar enerji santrali ekipmanlari imalati
sektorunde kurdugu ortak girigsimler ve grup sirketi ile rekabeti kisitladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan bagvuruda ézetle; Alke Grubu'nun riizgar eneriji santrali
ekipmanlari imalati sektérinde kurdugu ortak girisimler ve grup sirketi ile rekabeti
kisitladigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.11.2014 tarih ve 6457 say! ile giren bagvuru
Uzerine hazirlanan 31.12.2014 tarih ve 2014-1-108/Il sayili llk Inceleme Raporu’nun
goOrisulmesi sonucunda dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 12.02.2015 tarih ve 2014-1-108/OA sayili Onaragtirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda &zetle; Alke insaat Sanayi ve Ticaret
A.S.'nin rlzgar enerji santrali ekipmanlari imalati sektérinde kurdugu ortak girisimler ve
grup sirketi ile rekabeti kisitladigi iddiasina iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorugturma agilmasina
yer olmadigi ve sikayetin reddinin gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulagildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraflar
1.1.1. Alke ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Alke)

Kemaloglu ailesi tarafindan kontrol edilen Alke; insaat, imalat, mihendislik proje ve
musavirlik hizmetleri alanlarinda 1998 yilindan itibaren faaliyettedir. Kemaloglu ailesi
tarafindan kontrol edilen diger tesebbuslerin (Ege Kule Imalati Enerji ve Celik Sanayi
A.S., Bati insaat San ve Tic. A.S. ve Su Holding A.S.) riizgar kulesi imalati pazarinda
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faaliyetleri yoktur. Alkeg Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. (Alkeg)' ise riizgar tiirbin rotor
kanatlari Uretimi alaninda faaliyet gdstermekte olup, rizgar kulesi imalati alaninda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

1.1.2. Tegopi Indurstria Metalomecanica S.A. (Tegopi)

Tegopi rizgar kulesi imalati pazarinda faaliyet gosteren Portekiz merkezli bir sirkettir.
Tesebbusun ruzgar kulesi imalati pazarinda Alkeg-Tegopi disinda Turkiye’de herhangi
bir istiraki veya cirosu bulunmamaktadir.

1.1.3. Alkeg-Tegopi Riizgar Kulesi Sistemleri Uretim San. ve Tic. A.S.(Alkeg-Tegopi)

Alkeg-Tegopi 2009 yilinda Portekizli Grup Tegopi ile Kemaloglu ailesinin kontrollinde olan
Alkeg arasinda ruzgar kulesi imalati alaninda faaliyet gostermek Uzere kurulmustur.
Bununla birlikte c¢esitli anlasmazliklar nedeniyle tesebbls bu alanda faaliyette
bulunamamistir. Kuruldugu yildan bu yana herhangi bir faaliyet gdstermeyen sirketin
tasfiyesi icin dava acildigi ifade edilmektedir.

1.1.4. Ege Kule imalati Enerji ve Celik Sanayi A.S. (Ege Kule)

2003 yilinda izmir'de riizgar enerijisi direkleri imalati yapmak zere kurulan tesebbisiin
ana faaliyet alani; rizgar turbinlerinin gelik kulelerini imal etmek ve kaynakli ¢elik imalati
olmakla birlikte hentz bir Gretimi bulunmamaktadir.

1.1.5. Alke-Abas is Ortakhg:

ABAS Prefabrike Yapi Elemanlari ve Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (ABAS) ile Alke
arasinda 2012 yilinda kurulan ortaklik (.....) sirketince siparis edilen (.....) adet rizgar
turbin kulesi siparisinin teslimiyle sinirli bir isbirligi anlagsmasi niteligindedir. Taraflar
arasinda imzalanan ortaklik s6zlesmesine gore ortaklikta (.....) oraninda pay sahibidir.
Bu kapsamda taraflar 2012 yilinda (.....), 2013 yilinda (.....) adet ruzgar turbin kulesi inga
etmiglerdir. Dosya icerigi bilgilerden, ortakligin Turkiye genelinde 2012 yilinda (.....) ve
2013 yilinda (.....) pazar payi oldugu anlasiimaktadir.

1.2.Sikayetci Tarafindan ileri Siiriilen Hususlar
Ates Celik temsilcisi tarafindan yapilan basvuruda 6zetle;

- Ates Celik'in yapisal gelik sektoriinde yer aldigi ve halihazirda rizgar kulesi imalati
pazarinda faaliyet gosterdidi,

- Ruzgar kulesi imalatinin yuksek derecede know-how gerektirdigi,

- Ates Celik’'in gerekli know-how’i edinmek i¢in yabanci tesebbusler ile igbirligi kurmak
Uzere irtibata gectigi,

- Bu tesebbusler arasinda Tegopi’nin de bulundugu,

- Tegopi’nin, Turkiye’de 2009 yilinda Alke Grubu icerisinde yer alan Alkeg Enerji Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi (Alkeg Eneriji) ile Alkeg-Tegopi’yi kurdugu, sonrasinda yine
Alke Grubu bunyesinde bulunan Alke’'nin de Alkeg-Tegopi’ye ortak oldugu,

- Alkeg-Tegopi’'nin faaliyet konusunun rlzgar enerjisi santrallerinde kullanilan ruzgar
kulelerinin imalati oldugu,

- Bahse konu ortak girisim kapsaminda imzalanan Hissedarlar S6zlesmesinde taraflara
rekabet yasag getirildigi,

- Ancak Alke’nin 2012 yilinda ABAS ile Alke-Abas is Ortakligi unvanli bir bagka ortak
girisim kurdugu ve Alkeg-Tegopi'nin Ustlendigi bir isi bu is ortakligina devrederek
Hissedarlar sd6zlesmesinde yer alan rekabet yasagina aykiri hareket ettigi,

' Kararda adi gegen sirketlerin tamami “Alke Grubu” olarak anilacaktir.
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- Bunun Uzerine Tegopi tarafindan tazminat talebiyle dava slrecine baslanildigi, ancak
Alkeg-Tegopi'nin mevcudiyetini surdirdigl ve dolayisiyla Tegopi’nin sézlesmede
ongorulen rekabet yasagi ile halen bagli bulundugu,

- Alke Grubu tarafindan yukarida bahsi gecen ortak girisimlere ilaveten yine rizgar kulesi
imalati pazarinda faaliyet gostermek Uzere Ege Kule'nin kuruldugu,

- Alke Grubunun Alkeg-Tegopi ortakliginin yaninda ayni pazarda Ege Kule ve Alke-Abas
is Ortakligi vasitasliyla faaliyet géstermesinin koordinasyon etkisi yarattigi

One surulmektedir.

Onarastirma siirecinde Ates Celik’ten bilgi isteme yazisina istinaden gelen cevabi yazida
Ozetle;

- Ates Celik’'in 6ne sirdugu hususlarin; a) Alke Grubunun rizgar kulesi imalati ve rizgar
enerji santralleri kanatlari imalati ilgili Grin pazarlarinda kurdugu ortak girisimler ve grup
sirketi ile rekabet kurallarina aykiri bir olusum igerisine girdigi ve b) Alke Grubu ile Tegopi
arasinda akdedilen ve yurUrlikte bulunan Hissedarlar S6zlesmesi’nin 7. maddesinde
yer alan rekabet yasaginin rekabet kurallarina aykirilik teskil ettigi basliklari altinda
toplanabileceqi,

- Alkeg-Tegopi ortak girisiminin filen sona ermesi karsisinda taraflara getirilen rekabet
etmeme yukimlUligunin devam ettiriimesinin rekabet hukukuna aykirilik teskil ettigi,

- Rekabet hukuku baglaminda rekabet etmeme yukumltlUklerinin ortak girisimin siresi
ile sinirli oldugu,

- Bahse konu yukumlulik bu gergevede degerlendirildiginde halihazirda bir yan sinirlama
olarak degerlendirilemeyecegi ve bireysel muafiyetin kosullarini da tagsimadigi,

- Bunun yani sira, Alkeg-Tegopi’nin hem ana sirketler, hem de ana sirketlerle ortak girisim
arasinda koordinasyona yol actigi,

- Tegopi’'nin ilgili ortak girisimin kurulmasini muteakip de rtzgar kulesi imalati alaninda
faaliyet gostermeye devam ettigi,

- Alke Grubunun da daha sonra kurdugu ortakliklar vasitasiyla ayni alanda faaliyette
bulundugu,

- Hissedarlik Sozlesmesi geregince devam eden rekabet etmeme yUkimlUliginin
Tegopi’'nin pazara yeniden girmesini engelledigi,

- (.....) verilen teklifler konusunda igbirligi olustugu,

- Alke Grubunun ayni firmadan bir baska siparis daha aldigi ve bunun bir dnceki siparigin
devami niteliginde oldugu,

- Bu durumun da Alke-Abas Is Ortakliginin bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini
kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim oldugunun delili oldugu,

- Alke Grubunun rtzgar kulesi imalati pazarinin yani sira rlizgar enerji santrali kanatlari
pazarinda da TPl Kompozit Kanat San. ve Tic. A.S. araciligiyla faaliyet gosterdigi ve bu
tesebblsun de (.....)ten siparis aldigi, bu yolla, bir sebeke etkisi ortaya ¢ikarmaya

calistigi
ifade edilmektedir.
1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sikayetci tarafindan iki ayri iddia 6ne surulmektedir. Bunlardan birincisi, Alke Grubu ile
Tegopi arasinda akdedilen ve vyururlikte bulunan Hissedarlar Sézlesmesi'nin 7.
maddesinde yer alan rekabet yasaginin rekabet kurallarina aykirilik teskil ettigine; ikincisi
ise Alke Grubunun rizgar kulesi imalati ve rizgar enerji santralleri kanatlari imalat ilgili
ardn pazarlarinda kurdugu ortak girisimler ve grup sirketi ile rekabet kurallarina aykiri bir
olusum icerisine girdigine iliskindir.
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1.3.1. Alkeg-Tegopi Hissedarlik S6zlegsmesindeki Rekabet Yasagina iligkin
Degerlendirme

4054 sayilli Kanun'un 7. maddesine dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4
sayili Teblig) 5. maddesinin Gguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Bu tiir islemlerde, islem
taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmUne yer verilmistir.

Ote yandan, Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz’un 81 ve devami paragraflarinda tam islevsel ortak girisimlerin kriterlerine yonelik
sayllan unsurlar sunlardir: Bagimsiz faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip
olunmasi, ana sirketlerin belirli bir islevi otesinde faaliyet gosterme, satis ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagimli olunmamasi ve kalici olarak faaliyet gosterme.

Yukaridaki tanima ve siralanan sartlara uyan ortak girisimler, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi cercevesinde tesebbusler arasindaki bir devralma olarak kabul edilmektedir.

Alkeg ile Tegopi arasinda 1.12.2009 tarihinde imzalanan ortak girisim sdzlesmesi
(Soézlesme) incelendiginde, taraflarin esit oranda hisse sahibi olduklari ve sirket Gzerinde
her iki ortagin da esit oranda s6z sahibi oldugu goérulmektedir. Bu gergevede, Alkeg-
Tegopi’nin ana tesebbuslerin ortak kontrolinde oldugu degerlendiriimektedir.

Sozlesme kapsaminda, ana sirketler tarafindan ortak girisime sermaye ve know-how
saglanmasi taahhit edilmektedir. Ote yandan, riizgar kulesi imalati alaninda faaliyet
goOstermesi planlanan Alkeg-Tegopi'nin ana sirketlerin islevleri 6tesinde, Gglncu kisilere
hizmet saglamak Uzere kuruldugu, ortak girisimin faaliyetlerinin esas olarak ana
sirketlerinin Urlnlerinin dagitimi ya da satigiyla sinirli olmadigi gorulmektedir. Nitekim,
ana tesebbuslerin rizgar kulesini Uretimlerinde girdi olarak kullanmiyor olmalari, Alkeg-
Tegopi'nin faaliyetleri c¢ergevesinde (.....)ten siparis almasi bu hususlarn dogrular
niteliktedir. Ek olarak, S6zlesme incelendiginde Alkeg-Tegopi’'nin kisa ve sinirli bir stre
icin kurulduguna dair herhangi bir hususa rastlanmamistir. Bu c¢ergevede, Alkeg-
Tegopi’nin yukarida yer verilen kosullarin tamamini saglayan tam iglevsel bir ortak girisim
oldugu degerlendiriimektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 13 (3) hukmU geregince tesebbuUsler arasinda rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine
getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, 4054 sayili Kanun'un 4. ve 5. maddeleri
cercevesinde de degerlendiriimektedir. Ote yandan, sikayet¢i tarafindan da, ortak
girisimin taraflar arasinda koordinasyona yol agtigi 6ne surtlmektedir.

So6zlesmenin 7. maddesinde rekabet etmeme yukumlalagiane iliskin “Taraflar isbu
sézlesmeyle Sirketle rekabet halinde olabilecek alanlarda,-riizgar degirmeni kulesi liretim
faaliyeti-, kendi basina veya (glncl sahislarla ortaklagsa herhangi bir faaliyette
bulunmayacagdini taahhiit eder; ancak Alkeg'in halihazirda riizgar tiirbin rotor kanatlari
tiretim ve satim igiyle istigal ettigi ve gelecekte de yapmaya devam edecegi bilinmektedir.”
ifadesi yer almaktadir.

Birlesme Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz yan
sinirlamalari, yogunlasma islemi ile dogrudan ilgili ve islemin uygulanabilmesi ve
yogunlasmadan beklenen etkinliklerin tam olarak saglanabilmesi icin gerekli olan
sinirlamalar olarak tanimlamaktadir.

Sozlesme kapsaminda ortak girisim taraflarina getirilen rekabet etmeme yakimluliginin
ortak girisimin faaliyet alanlariyla sinirli oldugu goéruldiginden iglemin uygulanabilmesi
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icin gerekli olan makul duzeyi asmadigi; bu nedenle bir yan sinirlama tegkil ettigi
degerlendiriimektedir.

Bu noktada sikayetcinin dile getirdigi, rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul
edilmesi i¢in ortak girisimin suresiyle sinirli olmasi gerektigi, taraflar arasinda ortaya ¢ikan
intilaf sebebiyle ortak girisimin faaliyetine devam edemez noktaya geldigi ve dolayisiyla
bu andan itibaren anilan yasagin yan sinirlama olarak degerlendirilemeyecedi iddiasina
ise katilmak mumkuan dedildir. Bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul edilmesi
demek, onun henuz islemin kurulusu asamasinda iglem igin gerekli ve adeta igslemden
ayrilmaz bir unsur olarak kabul edilmesi demektir ve bu yonuyle bir yan sinirlama,
Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin degil 7. maddesi kapsamindadir. Ortak girisimin
kulusunun ardindan taraflari arasindaki ihtilaflar, anlasmazliklar veya hukuki meseleler
ise dogrudan rekabet hukukunu ilgilendirmemektedir. Nitekim 6rnegin filen devam
etmedigi iddia edilen bir ortakliga son verilmesinin énande bir engel bulunmadigi ve bu
sayede taraflar arasindaki rekabet yasaginin da sonlanmasinin mimkdn olabilecegi
aciktir.

1.3.2. Alke Grubunun Kurdugu Ortak Girigsimler Yoluyla Rekabeti Kisitladig
Iddiasina lligkin Degerlendirmeler

Onarastirma siirecinde elde edilen bilgi ve belgelerden Tegopi ve Ege Kule unvanli
tesebbuslerin mevcut durumda Turkiye’de ruzgar kulesi imalatina iligkin herhangi bir
faaliyetlerinin olmadigi anlasiimistir. Gerek basvuru sahibi gerekse Alke tarafindan
gonderilen yazilardan Alkeg-Tegopi’'nin ortaklari arasinda ihtilaf bulundugu ve bu ortak
girisimin halihazirda faaliyetinin olmadigi gorulmektedir. Nitekim Tegopi tarafindan Alke
Grubu’na haksiz rekabette bulundugu iddiasiyla, Alke Grubu tarafindan ise sirketin sevk
ve idare imkani kalmadigi iddiasiyla dava aciimigtir. Bu son davada Alke tarafindan
kayyum tayini ve sirket tasfiyesi talep edildigi ifade edilmektedir.

Onarastirma siirecinde tesebbusler tarafindan sunulan bilgi ve belgelerden, Alke-Abas is
Ortakligi disinda Alke Grubuna dahil tegebbuslerin veya Alkeg-Tegopi’'nin rizgar kulesi
imalati pazarinda herhangi bir faaliyetlerinin bulunmadigi anlagiimaktadir. Bu kapsamda,
hem sikayet¢ci hem de Alke tarafindan ortak girisimin halihazirda faal olmadigi ifade
edilmektedir. Hal boyleyken sikayetcinin dile getirdigi “koordinasyon” riskinin ve rekabet
kisitinin hangi tesebbulsler arasinda gergeklestigi sorusu akla gelmektedir. Alkeg-
Tegopi’'nin herhangi bir faaliyeti bulunmadigina gore, Alke Grubu’na ait diger sirketlerin
bu ortak girisimle ortak hareket etmesi, koordinasyon iginde olmasi, ortak fiyat belirlemesi
veya pazar paylasmasinin mumkun olamayacagi acgiktir. Kaldi ki, sikayetginin iddiasina
gore Alke Grubu, ortak girisim ve Tegopi ile koordinasyon iginde olmak bir kenara, Alkeg-
Tegopi'nin (.....) firmasindan aldigi siparisi Alke-Abas is Ortakligr'na devretmis, sirketi
¢alismaz duruma getirmis ve Sdzlesme’de yer alan rekabet yasagina aykiri hareket
ederek haksiz rekabette bulunmustur.

Bu cergevede, iddialara konu eylemin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
tesebbusler arasi bir anlagsma, uyumlu eylem ya da koordinasyon teskil etmedigi; taraflar
arasindaki uyusmazlik ve bunun gibi nedenlere dayandigi anlasiimaktadir. Ydratulen
Onarastirma surecinde bahse konu iddialari dogrular nitelikte baska herhangi bir bulguya
veya somut veriye de ulasilamadigindan sikayetin reddedilmesi gerektigi kanaatine
ulasiimistir.
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J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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