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- Egemen TURKAY
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- Ahmet ARSLAN
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- Ramazan DINGEC
(Adres tespit edilememistir.)

- Ferhat OZAR
(Adres tespit edilememistir.)

- Orkun ESTIK
(Adres tespit edilememistir.)

50 - Taner AYKUT
(Adres tespit edilememistir.)

- Adnan YAZICIOGLU
(Adres tespit edilememistir.)

- Banis KARAMAN
(Adres tespit edilememistir.)

- Gizlilik talebi bulunmaktadir.
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60 Boyali Kdsk Sk. No:10 Bebek/istanbul

- Chevrolet Otomotiv Ticaret Ltd. Sti.
Chevrolet Otomotiv Ticaret Limited Jirketi
Kemalpasa Yolu Torbali/lzmir

- Dogus Otomotiv Servis ve Tic. A.S. _
Buyukdere Cd. No:65 B Blok K:6 Maslak/Istanbul

- Ford Otomotiv Sanayi A.S. _
Kocaeli Golcuk Yolu 14. Km. Ihsaniye
Golcuk/Kocaeli

- General Motors Turkiye Ltd. Sti.
70 Kemal Pasa Yolu Uzeri Torbali/lzmir

- Honda Tirkive A.S.
Ataturk Mh. Turgut Ozal Cd. No:123 Sekerpinar
Gebze/Kocaeli

- Hyundai Assan Otomotiv San. ve Tic. A.S. _
Sehit Mehmet Fatih Ongul Sk. No:2 Kozyatagi/Istanbul

- Mais Motorlu Araclar imal ve Satis A.S.
Buyukdere Cd. 175, Levent/Istanbul

- Nissan Otomotiv A.S. _
Kusbakisi Cd. No: 11 Altunizade/Istanbul

80 - Peugeot Otomotiv Pazarlama A.S. _
Kayisdagi Cd. Kar Plaza E Blk. Icerenkdy/Istanbul

- Tofas Turk Otomobil Fabrikasi A.S.
Buyukdere Cd. No:145 Zincirlikuyu/Istanbul
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- Toyotasa Toyota Sabanci Pazarlama ve Satls_A.S.
Gulsuyu Mevkii Ankara Asfalti 34846 Maltepe/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Yeni binek otomobil ve hafif ticari arag¢ ireticisi ve
dagiticisi tesebbiislerin Ozel Tilketim Vergisi (OTV) indirimi sonrasinda birlikte
hareket ederek fiyat artisina gittikleri ve mal arzini kisitladiklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bakanlar Kurulunun 16.3.2009 tarih ve 27171 sayili Resmi
Gazete’'de yayinlanarak yudrurlige giren “Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger
Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine lligkin Kararin Yirurlige
Konulmasi Hakkinda Karar” ile ulkemizin de igcinde bulundugu ekonomik kriz
nedeniyle otomobil sektdrinde yasanan talep daralmasi sorununa ¢6zim bulmak
amaciyla yapilan OTV indirimi, yeni binek otomobil ve hafif ticari ara¢ satislari
pazarinda talebin canlanmasin ve otomobil satiglarinin kisa surede artmasina neden
olmustur. Séz konusu OTV indirimi uygulamasi yirlrlige girdikten sonra yeni binek
otomobil ve hafif ticari ara¢ satiglarinda bir talep artisi yasandigi, ureticilerin de artan
talebe yeterince ve es zamanh karsilik veremedikleri kamuoyunda sikga dile
getirilmistir. Kuruma yapilan sikayetlerde, arag teslimatlarinda yasanan gecikmelerin
ve yakin dénemde art arda yapilan zamlarin, Ureticilerin OTV indiriminden sonra ortak
hareket etmelerinden kaynaklandigi iddia edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.3.2009 tarih ve 2015 sayi, 30.3.2009
tarih ve 2249, 2250 sayilar; 3.4.2009 tarih ve 2390 sayi; 9.4.2009 tarih ve 2587 sayi;
8.4.2009 tarih ve 2502, 2499, 2505, 2506, 2508, 2507, 2504, 2501, 2503 sayillar;
7.4.2009 tarih ve 2448, 2449, 2450, 2446, 2447 sayilar ile giren bagvurular Uzerine
hazirlanan 22.4.2009 tarih ve 2009-4-57/ii-09-CK sayili ilk inceleme Raporu,
29.4.2009 tarih ve 09-20 sayih Kurul toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 09-20/405-M sayi ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 18.6.2009 tarih ve 2009-4-57/OA-09-SY sayili
Onarastirma Raporu 19.6.2009 tarih ve REK.0.08.00.00-110/195 sayili Baskanlik
onergesi ile 09-30 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; sikayet konusu davraniglarin, séz konusu
tesebbuslerce 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal olusturacak sekilde
anlasma veya uyumlu eylem yoluyla gerceklestirildigine dair vyeterli delil
bulunmadigindan Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek
olmadigi goérusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Mehaz mevzuata sahip Avrupa Birligi'nde, AB Komisyonu’nun da benimsedigi sekilde,
sasi uzunluklarina gore belirlenen segmentasyona gore bir pazar tanimi yapildiginda;
A segmenti tek hacimli kiguk otomobilleri (Smart), B segmenti kiiguk (Ford Fiesta), C
segmenti kuguk-orta (Opel Astra), D segmenti buyuk-orta (BMW 3), E segmenti buyuk-
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executive (Mercedes E), F segmenti luks (Audi A8), G segmenti spor (Hyundai Coupe
FX), SUV segmenti arazi araglari sport utulity vehicle (Honda CRV), MPV segmenti
minivan-multipurpose vehicle (Chrysler Voyager) araclari icermektedir. Sikayete konu
rtinler OTV indiriminden etkilenen 1.100-1.600 motor hacmi ile 1.601-2.000 motor
hacmindeki binek otomobiller ve hafif ticari aracglardir. Anilan Grunler binek
otomobillerde daha ¢ok B ve C sinifi araglara tekabul etmektedir.

Bununla beraber, otomobil aliminda tuketiciler agisindan kullanim amaci, performans,
fiyat gibi degisik kriterlerin s6z konusu olmasi, 6narastirma yapilan firmalarin genellikle
tum segmentlerde uretim ve dagitim yapiyor olmasi ve Onarastirma konusu iddialarin
4054 sayih Kanun’un 4. maddesi gercevesinde rekabeti sinirlayici yatay bir anlagsmaya
iliskin olup alternatif pazar tanimlari agisindan raporun sonucunun etkilenmeyecegi
dikkate alinarak, dosya kapsaminda ilgili arin pazari “yeni binek otomobiller ve hafif
ticari araclar pazari” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

SO0z konusu drUnlerin fiyatlandiriimasi, dagitimi, pazarlamasi ve satisi Turkiye
genelinde benzer nitelikler arz ettiginden ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. Yapilan Gériismelere iliskin Bilgi Tutanaklar

1.2.1.1. General Motors Turkiye Ltd. Sti. (General Motors)

Sirket vyetkilileri konuya iliskin olarak; OTV indirimi basladi§i andan itibaren
umduklarinin Gzerinde bir talep artisi ile karsilastiklarini; ithalat yoluyla gelen araclar
icin yeni verilen siparigler gecikme olmadigi takdirde 2-3 ayda kendilerine ulastigindan,
3 aylik vergi indirimi cercevesinde, yalnizca stoklarin eritildigini; bunun o6tesinde,
Turkiye pazari icin montaji yapilan ara¢ adedi onceki sene belirlendigi icin ani talep
artiglarinin 2-3 ay gibi kisa surelerde karsilanmasinin fiilen mimkin olmadigini; vergi
indiriminin sona erdigi 15 Haziran tarihinin yeni model yilinin basina ¢ok yakin bir tarih
olmasinin ticari risk yaratmasinin da s6z konusu oldugunu; fiyat artisinin asil
nedeninin, dnceden opsiyonlu olan bazi ekipmanin zaman iginde standart donanima
eklenmesi oldugunu; 2009 yili boyunca artis oraninin % (...) dizeyinde kaldigini; artan
donanimin fiyat yudkselisini bir 6lgide acikladigini; bunun yaninda bayilerin kar
marjlarindan feda etmeleri yahut artan talep karsisinda olagan kar marjini
uygulamalarinin da fiyat oynamalarina neden oldugunu; anahtar teslim fiyatlari
artisinin tamamen fabrika ¢ikig fiyatinin artisindan kaynaklanmadigini; OTV indirimi
oncesi aylarca ara¢ satamayan ve rekabet nedeniyle zararina satislar yapan bayilerin,
OTV indiriminin ertesi glini baglayan talepteki artisa verdigi tepki nedeniyle ve arz-
talep iligkisi gercevesinde artis oldugunu ifade etmigtir.

1.2.1.2. Honda Tlrkiye A.S. (Honda)

Sirket yetkilisi konu hakkinda; 2008 yilindan kalan stoklari eritmek icin Ocak ayi
itibariyla kampanya duzenlediklerinden ellerinde fazla ara¢ bulunmadigini; Uretim
plani daha 6nceden yapildigi igin sdz konusu OTV indirimi sonrasi artan talep
karsisinda Uretimi artiramadiklarini; vergi indirimini takiben fiyatlari dusurduklerini,

4



180

190

200

210

220

09-30/637-150

ancak Nisan ayinda yeni bir fiyat artisi oldugunu; artisin Nisan ve Mart aylarinda
yapilan rutin fiyat degisikligi oldugunu; fiyatlara iligkin kararlarda Avrupa Honda'ya
bagli bulunduklarini; ayrica doviz kurularinda gerceklesen artiglarin da fiyat artisinda
etkili oldugunu; bayilerin araglari kendilerinden ne zaman alacaklari belli oldugu igin,
yaptiklari satislarda araci ne zaman teslim edebileceklerine iliskin kesin bilgi
verebildiklerini belirtmistir.

1.2.1.3. Hyundai Assan Otomotiv San. ve Tic. A.S. (Hyundai)

Hyundai yetkilisi raportérlerle yaptigi gérismede, OTV indirimini satis adedi ve stoklari
eritme yonunden son derece olumlu bulduklarini, ancak finansal agidan olumsuz
etkilendiklerini, zira otomotiv sektorinun genel olarak kurlardaki yukselisin en fazla
%10’unu fiyatlara yansitabildigini; halen yaklasik %15-18 kur farkiyla karsi karsiya
olduklarini, bu nedenle daha fazla satisin zararlarini artirdigini; OTV indiriminin 16
Mart'ta gerceklestirildigini; Nisan ayi basinda %5-7, Mayis’ta ise 4 modelde yaklasik
%1,5-2 oraninda fiyat artigi yaptiklarini; (....... ) ile (....... ) adet arasinda bekledikleri
talebin (....... ) adede ciktigini; bazi modeller haricinde talebi karsilama konusunda
Hyundai’'nin sikinti yagsamadigini; ancak Kore’den gelen ithal drunlerde, siparisleri 2 ay
onceden verdikleri icin gecikmeler oldugunu sdylemistir.

1.2.1.4. Tofas Tiirk Otomobil Fabrikasi A.S. (Tofas)

Sirket yetkilisi; indirim dncesinde yuksek stoklarla ¢alismadiklarini, otomobil ve ticari
ara¢ olmak uzere yaklasik (........ ) araclik stoklarinin bulundugunu; vergi indiriminin
arag satiglarini ve Uretimi olumlu etkiledigini; indirim 6ncesinde fabrikalarinda 2
vardiya olarak calisiimaktayken, bu sayinin 3’e ciktigini; vergi indiriminin baslangi¢
doénemi olan ilk bir ayda bazi Grunlerde indirim oldugunu; takiben bazi modellerde fiyat
artislari gozlemlendigini; kendileri icin fiyatin her zaman en uygun gosterge olmadigini;
bunun nedeninin zaman zaman fiyatin sabit tutulup, UrGnlere ek faydalarin (uzatiimis
garanti, dusuk destekli kredi, kasko vb...) getiriimesi oldugunu; maliyetlerinin Euro
cinsinden hesaplanmasi nedeniyle, gecmis donemden gelen birikmis zararlarinin
bulundugunu; talep fazlasinin yasandigi dénemde uretimi arttirma imkani sinirli
oldugundan fiyat artisina gidildigini; bu artiglari yaparken pazar paylarini
kaybetmemek icin rekabetci fiyatlandirma yaptiklarini; gérisme tarihi itibariyla tasit
almak isteyenlere hemen teslimat yaptiklarini; talebin en canh oldugu doénemde
teslimatin 1 ay1 buldugu durumlar olmakla birlikte, bu durumlarda da musteriye kaparo
karsiliginda fiyat garantisi sunduklarini ifade etmistir.

1.2.1.5. Peugeot Otomotiv Pazarlama A.$S. (Peugeot)

Peugeot yetkilisi konuya iligkin olarak, OTV indiriminin Griinlerinin 6zellikle Turkiye'de
uretilen araglarinin satigini artirdigini; ancak Peugeot’nun pazar payinin ayni kaldigini;
Mart ve Nisan aylarinda talebin yaklagik iki katina c¢iktigini; kendilerinin pazarin
gidisatina gore, tavsiye edilen fiyatlar verebildiklerini; bunda araclara yaptiklari
0demenin onemli oldugunu; s6z konusu ara¢ bedellerinin ise doviz kuruna bagli
bulundugunu; Turkiye’de faizlerin yuksekligi nedeniyle stok bulundurmanin daha
yuksek maliyet anlamina geldigini; vergi indiriminin yapildigi 26 Mart ile gérasme tarihi
arasinda 2-3 kez fiyatlarda artis gerceklestirdiklerini; bu artigin bayilere satis fiyati
artigi seklinde gercgeklestigini; fiyat artiglarinin modele goére farkhlik gosterebildigini;
OTV indirimi karari alindiginda gok énemli diizeyde stoklarinin bulundugunu; talep
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edilen araglari teslim edebildiklerini, ancak daha sonra durumun biraz zorlastigini; bazi
modellerde uretim talep ettiklerini; bununla birlikte, bir stire sonra OTV indirimi bitecegi
igin cok fazla Uretim ya da ithalat yapmanin rasyonel olmadigini sdylemistir.

1.2.1.6. ToyotaSA Toyota-Sabanci Pazarlama ve Satis A.S. (ToyotaSa)

Sirket yetkilisi konu hakkinda, OTV indirimi éncesinde (......... ) adede yaklasan
stoklarinin bulundugunu; Nisan sonu itibariyla yaklasik 9.000, Mayis’ta ise 2.000-3.000
adet satig yaptiklarini; bu satiglarin buyuk kisminin vergi indirimi sonrasinda oldugunu;
OTV indiriminden dnce de fiyatlarini artirdiklarini, ancak pazarda fiyat baskisi oldugu
icin artiglan kucuk miktarlarda yaptiklarini; indirimden sonra ise stoklarin hizla
tukendigini; takiben ithalat gerceklestikge olugan maliyet artiglarinin bir kismini
fiyatlara yansittiklarini; (.............. TICARI SIR......... ); maliyet artisinin kigik bir
bolimunun Mart ve Nisan aylari baginda fiyatlara yansitildigini; rekabet sartlari da g6z
onunde tutularak model bazinda farkl artiglar veya indirimler yapildidini; bazi
modellerdeki donanim vel/veya teknik degisiklikleri ile yeni modellerin maliyetlere
getirdigi artigin da fiyat listelerini etkiledigini; 2009 yilinin en fazla yeni urin lansmanini
gerceklestirmeyi planladiklari yil oldugunu; yasanan talep patlamasi nedeniyle,
araclarin kargilanmasinda ithalat da s6z konusu oldugundan bazen gecikmeler
olabildigini; yaklagik 3-4 gunluk bu gecikmelerin —6rnegin, az tercih edilen bir rengi
tercih eden musteri igin- 1 aya kadar ¢ikabildigini; stoklar bitmek Uzere oldugu igin,
talebi karsilayabilmenin ancak o©nceden planlanan Uretimler ile s6z konusu
olabilecegini; Mayis ayl sonu ve Haziran ayl ortasinda talepleri karsilama
kabiliyetlerinin azalacagini dngorduklerini belirtmistir.

J. GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK

Kuruma farkli zamanlarda intikal eden sikayet dilekgelerindeki iddialar, yeni binek
otomobil ve hafif ticari araglarin satig, pazarlama ve dagitimini yapan tesebbuslerin,
Bakanlar Kurulunun 16.3.2009 tarih ve 27171 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ydrarluge giren 2009/14802 sayil “Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tuketim Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine lliskin Kararin Yirirlige Konulmasi
Hakkinda Kararl” gergevesinde uygulanan OTV indirimi sonrasinda, birlikte hareket
ederek, binek otomobil ve hafif ticari ara¢ satislarindaki arzi kisitlamak ve vergi
indiriminin akabinde Nisan 2009 doéneminde paralel fiyat artigina gitmek suretiyle 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmelerine iliskindir.

J.1. Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
Oranlarinin Belirlenmesine lligkin Kararin Yuriirluge Konulmasi Hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karari

2009/14802 sayili Bakanlar Kurulu kararina gére KDV ve OTV vergi oranlari bazi
mallarda kaldinimisg ya da dusuralmuastur. Kararin dosya konusu ilgili pazardaki vergi
indirimine iliskin kismi asagida aktariimistir:

“MADDE 2 - (1) 15/6/2009 tarihine kadar uygulanmak iizere, 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli;

a) (ll) sayili Listede yer alan mallardan bazilarinin vergi oranlari ekli (1) sayili cetvelde
gaésterildigi sekilde belirlenmistir,
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(1) SAYILI CETVEL

“87.03 Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak (izere imal edilmig diger
motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna girenler harig) (steysin vagonlar ve yaris arabalari
dahil)

[Yalniz binek otomobilleri, steysin vagonlar, yarig arabalari, arazi tasitlari vb., (Para
arabalari dahil), motorlu karavanlar, elektrik, gaz, giines enerjili vb. motorlu tagitlar.]
[Ambulanslar, mahkum tasimaya mahsus arabalar, cenaze arabalari, itfaiye 6nci
arabalari gibi 6zel amacgla yapilmig motorlu tasitlar, ézellikle kar lzerinde hareket
etmek igin dizayn edilmig sikistirma ateglemeli icten yanmali pistonlu motorlu olanlar
(dizel veya yari dizel) veya kivilcim ateslemeli icten yanmali pistonlu motorlu tagitlar,
digerleri (Golf arabalari vb. tasitlar) harig]

-Istiap haddi 850 kilogrami ge¢meyip motor silindir hacmi 2000 cm?®iin altinda
olanlar...1

-Istiap haddi 850 kilogrami gegip motor silindir hacmi 2800 cm?®iin altinda olanlar...1
-Motor silindir hacmi 3200 cm?t gegmeyen sdrlict dahil 9 kisilik oturma yeri olanlar...1
-Digerleri

Motor silindir hacmi 1600 cm®'ii gegmeyenler ...18

Motor silindir hacmi 1600cm®'ii gecen fakat 2000 cm®'ii gecmeyenler...54

Motor silindir hacmi 2000 cm®'ii gegenler...80”

Dosya kapsaminda incelenen yeni binek otomobiller igin OTV oranlari silindir hacmi
1600 cm”iin altinda olanlar icin %37’den %18’e, 1.600-2.000 cm® arasinda olanlarda
%60’tan %54’e, 2.000 cm”iin {izerinde olanlar da %84’ten %80’e; ticari araclarda ise
% 10’dan %1’e indirilmistir. Yeni vergi oranlarinin 15.6.2009 tarihine kadar yururlUkte
kalmasina karar verilmistir.

J.2. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Cergevesinde Yapilan Degerlendirme

Onaragtirma konusu iddialar, binek oto ve hafif ticari ara¢ Ureticisi ve dagiticisi
otomotiv firmalarinin OTV indirimi sonrasinda anlasma veya uyumlu eylem yoluyla
stoklari ve arzi kontrol ettikleri ve paralel bicimde fiyat artigi yaptiklari yonindedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinda, “belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbds birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin
hukuka aykiri ve yasaktir” denilerek rekabeti bozucu nitelikteki anlagmalar
yasaklanmigtir.

Ote yandan, ayni Kanun maddesinin Uglincl fikrasinda, “Bir anlasmanin varliginin
ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebbdislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebbdislerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine tegkil eder.”; dorduncu fikrasinda ise, “Ekonomik ve rasyonel
gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini
ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.” ifadesi bulunmaktadir. 4054 sayili Kanun’un
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gerekgesinde de, “Tesebbliisler arasinda bir anlagsmanin varligi tespit edilemese bile,
tesebblisler arasinda kendi bagimsiz davraniglari yerine gegen bir koordinasyon veya
pratik isbirligi saglayan dogrudan veya dolayli iliskiler de eger ayni sonucu
doguruyorsa yasaklanmistir.” denilmektedir.

Rekabet hukuku anlaminda anlagma kavrami olduk¢a genis kapsamlidir. Bu maddeye
gbre anlasmanin varhgi icin tesebbuslerin piyasada belli bir gsekilde davranmak
niyetlerini herhangi bir yolla ifade etmis olmalari yeterlidir. Bu kavram birlikte karar
alma ya da ortak bir plana baglilik gibi unsurlari icermektedir. Anlasma kavraminin bu
genis kapsamina karsin, anlasma ve uyumlu eylem kavramlari arasinda da bir fark
goOzetilmis ve bir anlasmanin varligi asamasina gelmemekle birlikte, tesebbuslerin
rekabetin risklerine karsi bilerek (kasith) ikame ettikleri, aralarinda pratik isbirligi
saglayan bir koordinasyonun 4. maddede Ongorulen yasaklamalardan kurtulmasi
engellenmek istenmistir. Bu c¢ergcevede, Kanun bakimindan aslinda anlagma ve
uyumlu eylem kavramlari arasindaki ayrimdan c¢ok tesebbusler arasindaki
uzlagmalarin nasil ispat edilecegi 6nem tagimaktadir.

Birbirini etkileyebilecek az sayida firmanin bulundugu oligopol piyasasinda faaliyet
gosteren firmalarin kendi pazar stratejilerinin rakiplerinin stratejilerine bagli oldugunun
farkinda olmasi oligopolistik bagimlilik olarak nitelendiriimekte, bu bagimlilik nedeniyle
firmalar arasinda herhangi bir anlagsma olmamasina karsin, paralel davraniglar ortaya
cikabilmektedir. Bu sekildeki paralel davraniglar firmalarin piyasa kosullarindan
kaynakli bilingli tercihlerinin sonucu olarak gelismektedir.

Tesebbuslerin ekonomik ve rasyonel gerekgelerle uyumlu eylem iddiasini ¢uritme
sanslarinin bulunmasi, tek basina bilingli paralellikten uyumlu eylem sonucuna
ulasilamayacagini ortaya koymaktadir. Bu c¢ergcevede, sadece paralel davranisa
dayanilarak uyumlu eylem iddiasinda bulunmamak, firmalar arasindaki baglantiyi
gosterir delilleri ortaya koymak gerekmektedir. Uyumlu eylemde bir anlagmanin tim
unsurlarinin ~ bulunmasi  gerekmemekle  birlikte, uyumlu eylem taraflarin
davranislarindan agik¢a anlasilan bir koordinasyondan kaynaklanmalidir. Tek basina
paralel davranis uyumlu eylem olarak tanimlanamamakla birlikte, paralel davranis
pazarin normal kosullarini yansitmiyorsa, uyumlu eylemin guglu bir delilidir. Uyumlu
eylemin varliginin ortaya konulmasi igin pazar kosullarinin ¢ok iyi analiz edilmesi
gerekmektedir.

Bu cergcevede, uyumlu eylem igin U¢ unsurun varligi aranmaktadir:
- Tesebbusler arasinda bir tir koordinasyon ya da igbirligi bulunmahdir.

- Koordinasyon, taraflar arasindaki dogrudan ya da dolayli bir baglantidan
kaynaklanmalidir.

- Bu baglantinin amaci, rakiplerin gelecekteki davraniglarina iliskin belirsizlikleri
ortadan kaldirmak olmalidir.

Firmalar arasi koordinasyonun ortaya ¢ikmasini kolaylastiran en 6énemli faktorlerden
biri pazardaki yogunlagsma oranidir. Bir pazarda faaliyet gosteren firma sayisi
azaldikga, firmalar arasi koordinasyon ihtimali artar. Az sayida saglayicinin
davranislarini koordine etmelerinin daha kolay olmasinin yani sira, bu tlr pazarlarda
koordinasyondan sapanlarin  belilenmesi de kolaydir. Pazarin arz yonu
degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken diger unsur ise, sadlayicilarin
homojenligidir. Pazar paylari, kapasiteleri ve maliyet yapilar (toplam maliyet dizeyi ve
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maliyetlerin sabit ve degisken maliyetler arasindaki dagilimi) benzer olan firmalarin,
koordinasyonlarinin gsartlari konusunda uzlagsmaya varmalari daha kolaydir. Pazara
giris engellerinin  bulunmasi ise firmalarin davraniglarini  koordine etmelerini
kolaylastirir.

Uriinlerin homojenligi ise fiyatlarin koordine edilmesine, karsilagtirimasina ve bu
fiyattan sapmalarin hemen fark edilmesine olanak tanir. Ayrica karmasik Ozellikler
gOsteren ya da siparigse dayal olarak uretilen Grunlerin s6z konusu oldugu pazarlarda
koordinasyon guclesecektir.

Pazarin seffaf olmasi, firmalar arasi koordinasyon ihtimalini artiran énemli bir 6zelliktir.
Fiyatlara ve pazar stratejilerine iliskin seffafligin fazla oldugu pazarlarda firmalarin
koordinasyondan sapan firmalari tespit etmeleri ve hemen misillemeye girismeleri de
mumkun olacaktir. Pazarin seffaf olmamasi ise oligopolistik bagimlihgin ortaya
¢cikmasina en 6nemli engeldir.

Olgun ve doymus bir pazar, firmalar arasi koordinasyon riskini artiracaktir. Rakipler,
olugsan yeni talepten pay kapmaya calisacaklarindan, belirgin bir sekilde buyuyen
pazar ve talep, firmalarin rekabetci davraniglara girisme egilimlerini artiracaktir.

Satici sayisinin az oldugu, pazar seffafliginin fazla oldugu, Grinin homojen oldugu,
firmalarin maliyet yapilarinin benzer oldugu olgun ve doymus pazarlarda ayni
zamanda oligopolistik bagimhligin en Ust duzeyde oldugu dikkate alindiginda, bu tar
pazarlarin ¢ok iyi analiz edilmesi ve delillerin bu analiz ¢ergevesinde degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Dosya konusu ilgili pazar ise oligopolistik piyasa ozelliklerine sahip olmakla beraber
yogunlasma oraninin nispeten dusuk oldugu, drinun heterojen oldugu, olgun ve
doymus olmayan bir pazardir.

Oligopolistik bagimliligin ortaya c¢ikmasini zorlastiran pazar Ozelliklerinin agirhgi
arttikga, paralel davranisin, tek bagina ispatlamasa da, uyumlu eylemi isaret etmekteki
gucu artmaktadir. Diger taraftan, bu tur pazarlarin ayni zamanda tesebbuslerin uyumlu
eyleme girigsmelerine uygun olmamasi, pratikte bu tur pazarlarda uyumlu eylemle
karsilagilmasi olasiligini da buyuk dlgude ortadan kaldirmaktadir. Bu noktada, yapilan
pazar analizi 1s1ginda, paralel davranislarin ortaya gikmasinda tesebbuslerin ne tur
tutum ve davraniglarinin rol oynadiginin ve bu tutum ve davranislarin tegebbuslerin tek
tarafli davranislarina mi yoksa aralarindaki igbirligine mi isaret ettiginin belirlenmesi
gerekmektedir.

Asagida yapilan degerlendirmelerde de pazarin 6zellikleri dikkate alinarak sikayete
konu davraniglarin firmalarin bagdimsiz ve rasyonel olarak ayni yonde
davranmalarindan mi yoksa uyumlu eylem igerisinde bulunmalarindan mi
kaynaklandigi ele alinacaktir.

a. Tesebbiislerin Arzi Kisitladiklari iddiasina Yénelik Degerlendirme

Onarastirma karari tim yeni binek otomobil ve hafif ticari arag Ureticisi ve dagiticisi
tesebbusler hakkinda alinmistir. Ancak gerek verilen kanuni sureler iginde tum
firmalara yerinde inceleme yapilmasinda yasanacak zorluklar gerekse talep edilen
verilerin toplanmasi ve uyumlastirimasinda yasanabilecek sikintilar dikkate alinarak
incelenen taraf sayisi 12 tesebbus ile sinirlandiriimistir. Bu sec¢imde, otomobil
satislarinin fazla oldugu orta sinif binek ve hafif ticari otomobil Ureten ve pazar paylari
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nispeten yuksek olan; ayrica sikayet dilekgelerinde ismi sik gecen firmalar tercih
edilmeye calisiimigtir. Sonug¢ olarak, Onarastirma kapsaminda, Opel, Hyundai,
Peugeot, Fiat, Honda ve Toyota firmalarinda yerinde inceleme ve ust dizey yetkili
kisilerle iddialar hakkinda goérisme yapilmig; bunun yaninda adi gegen bu firmalar ile
Citroen, Ford, Renault, Volkswagen ve Nissan’dan satig rakamlari, fiyatlar, stoklar ve
ithalat/ihracata iligskin bilgi talep edilmistir.

Yetkililer ile yapilan gorismelerde ozetle, OTV indirimi sonrasinda énemli bir talep
artigi yasandigi, stoklarin hizla azaldigi, Uretim yapan firmalar igin Uretim
planlamasinin yaklasik 1 yil dncesinden duzenlenmesine bagli olarak artan talebe
uretim artigiyla karsilik verilemedigi, ithalat yoluyla arag¢ satigi yapan firmalar igin ise
siparis tarihiyle teslimat tarihi arasinda, gumrik vs. islemleri nedeniyle 2-3 aylik
gecikmelerin yasanabildigi, bazi firmalarin ise vergi indirimi dncesi azalan talebe ve
krizde bulunan sektére uyum saglamak amaciyla dusuk stokla ¢alismaya basladiklari,
vergi indirimi donemine duguk stokla giren bu firmalarin ara¢ teslimatlarinda sikinti
yasadigi ve ozellikle ¢ok talep edilen modellerin stoklarinin dustugu ifade edilmistir.

Dosya mevcudu bilgiler cergevesinde stok ve satig rakamlarinin seyrine bakildiginda;

— Opel igin Mart ay1 doneminde stoklarin azaldigi, satiglarin ve ithalatin ise arttigi,
ancak Nisan ayi icinde stoklarinin indirim éncesi déneme yaklasarak arttigi’,
satiglarinin ise geriledigi; cok satilan modellerindeki egilimin de bu genel egilime
paralel oldugu gorulmektedir. Ticari araglarda ise genel olarak stoklarda bir disme
egdilimi oldugu g6ze garpmaktadir.

— Chevrolet marka i¢cin Mart 2009°'dan itibaren satislarin 6nemli dlgude arttigi, buna
paralel olarak yurt dig1 alimlarin da arttigi ancak Nisan’da stoklarda bir artis oldugu,
Mayis itibariyle ise stoklarin oldukg¢a dustugu gézlenmektedir.

— Peugeot igin OTV indiriminin akabinde ithalatia birlikte satiglarin arttigi, Mart
ayindan sonra stoklarin énemli dl¢ide azaldidi, Nisan ayindan sonra ise artmaya
bagladigi, model bazinda bakildiginda ise binek otomobillerdeki stoklarin diguk
seviyelere geriledigi gorulmektedir.

— Volkswagen igin OTV indirimi sonrasindaki stoklardaki azalma egiliminin sireklilik
gosterdigi, ayni donemde satiglarin ve ithalatin da birlikte arttigi; ancak Nisan ayi
itibariyla bir miktar azaldigi, ¢ok satilan Passat, Golf, Polo, EOS modellerinin
stoklarindaki diisiisin OTV indirimi sonrasindaki dénem boyunca devam ettigi
gorulmektedir.

— Citroen igin OTV indiriminin yapildigi dénemde hem binek oto hem de ticari
araclarda yurt ici satis adetlerinde ciddi artiglar oldugu, binek araglarda daha fazla
olmak Uzere toplam stoklarda azalma yasandigi, Ozellikle ¢ok satilan binek
otomobil modellerinde duglk seviyelere geriledigi, Nisan ayindan itibaren ise
ithalatin artmasi ve satislarin bir miktar dismesine bagli olarak stoklarin yeniden
yukselig egilimine girdigi gorulmektedir.

' Opel yetkilisi bu durumun kendileri agisindan stok taniminin farkliigindan kaynaklanabilecegini,
nitekim ellerine ulasmamis dahi olsa yurt digina siparisi verilen aracglarin da faturasi kesilip sirket adina
satin alinmis géztikmesi dolayisiyla stok olarak goéruldigu ifade edilmistir.
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— Honda igin Mart ayindaki stoklardaki dusus ve satiglardaki artis hizinin Nisan ayi
itibariyla zayifladigi gorulmektedir. Yapilan gérigsmelerden Honda’nin diguk stokla
calismayi tercih eden bir firma oldugu da bilinmektedir.

— Hyundai marka araglarda ise yurtici satiglarin ve ithalatin vergi indirimi sonrasinda
onemli 6lgude arttigi, Nisan sonu itibariyle ise azalmaya basladigi gorulmektedir.
Stok verileri gelmedigi icin stok seyrini gosteren bir grafik galismasi yapilamamistir.

— Nissan igin OTV indiriminin yapildigi Mart ayinda stoklarin hizli bir diisiise gegtigi,
Nisan ayindan itibaren stoklardaki azaligin devam etmekle birlikte satislarda
yasanan gerilemeye bagll olarak dusus hizinin geriledigi, ithalat ve ihracatin gok
onemli deg@isim gostermedigi, ... (....... ) P ) gibi modellerde ise Nisan sonu
itibariyla stoklarin tikenme noktasina geldigi anlagiimaktadir.

— Fiat igin sadece Mart ve Nisan aylarina ait stok bilgisi bulunmaktadir. OTV indirimi
donemine bakildiginda uUretim ve satiglarin artis seyri gosterdigi stoklarin ise
indirim sonrasi donemler i¢in duragan gittigi, diger taraftan, stoklarin artis ve azalis
egdilimlerinin modele gore farklilik arz ettigi anlagiimaktadir.

— Toyota i¢in Mart ayi itibariyla talepteki artigin etkisiyle keskin bir dusus yasandigi,
(verenen ) R PP )s (eenen. ) gibi modellerindeki stok dususunin Nisan ayinda da devam
ettigi, Corolla modelindeki stoklarin ise ithalatla birlikte Nisan ayi itibariyle artiga
gectigi, 6nemsiz duzeyde olan ihracatin sabit, ithalatin ise Mart ayindaki talep artisi
sonrasi hizla arttigi gérulmektedir.

— Ford igin vergi indirimi sonrasinda stoklardaki gerilemenin Mart ayi ve Nisan ayi
boyunca devam ettigi, Ozellikle ¢ok satilan binek modellerinde stoklarin ¢ok
azaldig gorulmektedir.

Yukarida firma bazinda verilen bilgiler genel olarak degerlendirildiginde, OTV
indiriminin genel olarak firmalarin stoklarini 6nemli dlgude azalttigi, indirimin devam
ettigi sonraki aylarda bazi firmalarin ithalatinin artmasi ve/veya satiglarinin digmesine
bagli olarak stoklardaki disus hizinin geriledigi; yine pek ¢ok firmanin en fazla satilan
model araclarindaki stoklarinin g¢ok distigiu anlasimaktadir. Ozellikle binek
otomobillerdeki stoklarin daha hizli azaldigi markalarin bazi modelleri neredeyse
tukenme noktasina gelmigtir. Stoklarin indirim sonrasinda surekli digus sergilemesi ve
bazi firmalarin ithalatlarinda gorilen artiglar tesebbuslerin stoklari kontrol ederek arzi
kisitladiklari iddialarini zayiflatmaktadir.

Dolayisiyla grafiklerle gosterilen stoklar, ihracat, satis ve ithalat verileri firmalarin arzi
kontrol etmek igin ortak hareket ettikleri iddiasini dogrulayacak nitelikte degildir. Diger
taraftan, yeni binek otomobil ve hafif ticari ara¢ Ureticisi ve dagiticisi tesebbusler
hakkinda yudrutilen o6narastirma surecinde yapilan incelemelerde, firmalar arasinda
OTV indirimi sonrasinda arzi kontrol ederek rekabeti engellemeye, kisitlamaya ve
bozmaya yonelik herhangi bir anlasma ya da uyumlu eylem tespit edilememistir.

b. Tesebbiislerin Birlikte Fiyat Artisina Gittikleri iddiasina Yonelik Yapilan
Degerlendirme

Firmalarin binek otoda ve hafif ticari araglarda en gok satilan araglarina iliskin OTV
sonrasi fiyat hareketleri’ ve zam oranlari asadidaki grafik ve tablolardaki gibidir:

2 Uretici veya dagitici firmalarin bayilerine verdikleri tavsiye fiyatlar esas alinmistir.
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Grafik1: 1400-1500 Motor Hacmindeki Cesitli Markalarin OTV indirimi Sonrasi Fiyat Hareketleri
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Ocak Subat Mart-1 Mart-2 Nisan Mayis

—e— Renault Yeni Clio HB Faz 1 Dynamique 1.4 16V
—s— Nissan Note 1,5 dci Tekna M/T

Peugeot 207 Trendy Mp3 1.4 16V

Citroen Yeni C4 SX1.4i 5P
—x— Opel Corsa Enjoy 1.4. i Twinport
—e— Yeni Fiesta Titanium 1.4.i
—+— GRANDE PUNTO 5K 1.4 FIRE 77 HP ACTIVE DAB ABS AC
——Polo 1.4 80 hp

Honda Jazz 1,4 LS Joy Diz \ites

Toyota Auris 1.4. D-4D Comfort

Chewrolet Yeni Aveo HB 1.4 16 V

Tablo3: 1400-1500 Motor Hacmindeki Birbirine Rakip Cesitli Markalarin 2009 Aylik Fiyat Artis/Azalis
Oranlari (%)

Modeller Subat Mart-1 Mart-2* Nisan Mayis
Renault Yeni Clio HB Faz 1 Dynamique 1.4 16V 1,58 0 -13,49 0 0
Nissan Note 1,5 dci Tekna M/T 3,12 500 -665 3,09 8,98
Peugeot 207 Trendy Mp3 1.4 16V 0,00 -0,94 -13,52 6,43 1,83
Citroen Yeni C4 SX 1.41 5P 0,00 214 -13,49 3,02 2,67
Opel Corsa Enjoy 1.4. i Twinport 0,31 0 -13,56 3,00

Yeni Fiesta Titanium 1.4.i 3,98 0 -13,52 3,40 0,97
GRANDE PUNTO 5K 1.4 FIRE

77 HP ACTIVE DAB ABS AC 0 0 -13,50 0

Polo 1.4 80 hp -0,84 345 -13,80 3,70 O
Honda Jazz 1,4 LS Joy Diz vites 2,97 0 -13,55

Toyota Auris 1.4. D-4D Comfort 0 -1,28 -13,73 0

Chevrolet Yeni AveoHB 1.4 16 V 0 0 -13,53 3,21

Goruldugu uzere bu motor hacmindeki rakip araclarin fiyat hareketleri tam bir paralellik
gostermemektedir. Genelde tuketiciyi dogrudan etkileyen bayiye tavsiye edilen
fiyatlarda OTV ile birlikte Mart ayinda 6nemli bir disus yasanmig, OTV indiriminin

" Bazi firmalarm Mart ayinda iki defa fiyat degisikligine gittigi goriilmektedir.
12
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akabinde Nisan ayinda ise bazi firmalar zam yapmazken bazilari zam yapmistir. Zam
yapan firmalarin zam oranlari da birbirinden farlilik arz etmektedir.

1600 motor hacimli araclara iligkin fiyat hareketleri ve zam oranlarina iligkin grafik ve
tablo asagida yer almaktadir:

Grafik 2: 1600 Motor Hacmindeki Birbirine Rakip Cesitli Markalarin OTV indirimi Sonrasi Fiyat
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—e— Renault Megane Sedan Faz 2 Authentique Baz 1.6 16V —=a—Volkswagen Jetta 1.6 102 hp Man.
Opel Yeni Astra Sedan Essentia Chewrolet Lacetti
—x— Citroen YENI C4 SX 1.6l 5P —e—Fiat Bravo 1.6 16V JTD 105 HP ACTIVE
—+—Ford Yeni Focus Trend 5K 5K 1.6i 115PS ——Nissan NOTE 1,6 VISIA A/T
Peugeot 308 5K Hatcback Comfort 1.6 Vti 120 hp Honda Civic 4K 1.6 LS Dream
Toyota Corolla 1.6 Comfort

Tablo4: 1600 Motor Hacmindeki Birbirine Rakip Cesitli Markalarin 2009 Aylik Fiyat Artis/Azalis Oranlari (%)

Modeller Subat Mart-1  Mart-2 Nisan  Mayis
Renault Megane Sedan Faz 2 Authentique Baz 1.6 16V 2,28  -1,49 -12,36 7,79 -12,22
Volkswagen Jetta 1.6 102 hp Man. 2,78 2,79 -13,78 4,26 0,00
Opel Yeni Astra Sedan Essentia 0,01 0,00 -13,62 3,02

Chevrolet Lacetti 0,00 0,00 -13,59 -0,63

Citroen YENI C4 SX 1.61 5P 0,00 2,22 -13,50 2,14 4,13
Fiat Bravo 1.6 16V JTD 105 HP ACTIVE 0,00 0,00 -13,58 3,21 1,25
Ford Yeni Focus Trend 5K 5K 1.6i 115PS 517 0,00 -10,55 2,43 0,00
Nissan NOTE 1,6 VISIA A/'T 0,00 5,00 -6,71 3,19 6,17
Peugeot 308 5K Hatcback Comfort 1.6 Vti 120 hp 0,00 -0,94 -13,56 9,82 1,85
Honda Civic 4K 1.6 LS Dream 0,00 0,00 -13,58

Toyota Corolla 1.6 Comfort 0,00 1,03 -13,81 3,86

13
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Goruldugu Uzere bu motor hacmindeki rakip araclarin fiyat hareketleri de tam bir

510  paralellik géstermemektedir. Genellikle, bayiye verilen tavsiye fiyatiarda OTV ile birlikte
Mart ayinda oénemli bir diisis yasanmis, OTV indiriminin akabinde Nisan ayinda
birbirinden farkli oranlarda fiyat artiglarina gidilmigtir.

Hafif ticari araclara iliskin fiyat grafikleri ve OTV indirimi sonrasi zam oranlarini
gOsteren tablo ise asagida sunulmaktadir:

Grafik3: Hafif Ticari Araglarda Birbirine Rakip Cesitli Markalarin OTV indirimi Sonrasi Fiyat Hareketleri
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Ocak Subat Mart-1 Mart-2 Nisan Mayis

—e— Citroen Berlingo X 1,6 HDI Combi
—=— Peugeot Bipper Kombi Comfort 70 hp
Nissan Navara D/C 4x2 SE 6M/T
Renault Kangoo Multix Classic Faz 3 Authentique 15MLTX65
—x— Toyota Hiace Panel Van 95 S
—e— Opel Combo City Plus
—+— Ford Transit Connect Kombi 1.8 TDCI 90PS
——DOBLO CARGO MAX 1.3 MJET ACTIVE
VW Yeni Caddy Maxi Van 1.9 TDI *

Tablo5: Hafif Ticari Araclarda Birbirine Rakip Cesitli Markalarin 2009 Aylik Fiyat Artis/Azalis Oranlari

(%)

Modeller Subat  Mart-1  Mart-2* Nisan  Mayis
Citroen Berlingo X 1,6 HDI Combi 0 1,00 -1,14 -6,76 0
Peugeot Bipper Kombi Comfort 70 hp -0,93 2,14 -7,01 0 2,06
Nissan Navara D/C 4x2 SE 6M/T 0 0 -2,82 5,09 0
Renault Kangoo Multix Classic Faz 3

Authentique 15MLTX65 0 0 -7,74 0 0
Toyota Hiace Panel Van 95 S 0 0 -3,82 0

Opel Combo City Plus 0,07 0 -7,96 3,00

Ford Transit Connect Kombi 1.8 TDCI 90PS 10,37 0 -15,14  -10,80

" Bazi firmalarm mart aymda iki defa fiyat degisikligine gittigi goriilmektedir.
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DOBLO CARGO MAXI 1.3 MJET ACTIVE 1,95 0 -2,80 0,66 0
VW Yeni Caddy Maxi Van 1.9 TDI * 2,89 2,43 -2,78 -0,11 1,45

Yukaridaki grafik ve tablodan gorildigu tGzere OTV indirimi ile birlikte Mart ayinda
tuketiciyi dogrudan etkileyen tavsiye fiyatlarda %1-%15 oraninda degisen indirimler
olmus, Nisan ayinda ise bazi firmalar fiyatlarini degistirmezken bazilari ise degisen
oranlarda zam veya indirim gerceklestirmistir. Hafif ticari araclardaki fiyat hareketleri
firmalar arasinda binek araglardan daha fazla bir degigkenlik gostermektedir. Binek
aracglarda incelemeye konu firmalarin ¢ogunlugunda bir fiyat artigi gozlenirken hafif
ticari araglarda genel bir egilim bulunmamaktadir. Bunda binek otodaki OTV indirimi ve
talep artisinin daha yuksek olmasi etkilidir.

Yapilan gorusmelerde yetkililer, fiyat artislariyla ilgili olarak araclara eklenen bazi
donanimlarin ve teknik Ozelliklerin yeni c¢ikarilan modellerde standart hale
getiriimesinden veya artan talep karsisinda bayilerin kar marjinda eskisine kiyasla
daha kati davranmalarindan kaynaklanabilecegini (Opel), fiyat artisinin her yil Mart ve
Nisan ayinda yapilan rutin fiyat degisikligi sonucunda olustugunu (Honda), kur
baskisinin olusturdugu kriz dénemdeki birikmis zararlarin talebin artmig oldugu
dénemde fiyatlara yansitildigini (Tofas), bazi firmalar ise OTV indirimi 6ncesinde de
fiyat artigi yapildigini (Toyota), ithalat gerceklestikce olugsan maliyet artislari nedeniyle
fiyatlardaki degisiklige gidildigini (Peugeot, Hyundai, Honda) ifade etmislerdir.

Firma yetkilileri tarafindan fiyat degisikliklerine iligkin olarak bazi farkli agiklamalar
yapllsa da, daha c¢ok dile getirilen husus fiyat artiglarinin, talebin dusiuk oldugu
donemdeki kur yukselisi nedeniyle artan maliyetlerin diger bir ifadeyle birikmig maliyet
artiglarinin talebin arttigi donemde fiyatlara yansitiimasindan ve ithalat maliyetlerindeki
artistan kaynaklandigi yonundedir. Bazi firmalar, ylzdesel olarak yapilan fiyat artigi
oraninin halen kurdaki artis oranindan daha duguk kaldigini sdylemektedirler.

Bu noktada, firmalarin hepsi ayni yonde davranmamakla beraber, bazilarinin paralel
davranislarinin da tek makul agiklamasinin uyumlu eylem olmayabilecegi kanaatine
varimistir.

Euro kurundaki degisim grafigine bakildiginda 2008 yilinin ilk dort ayinda kurun
yukseldigini, ardindan dususe gectigini, Eylil 2008 doneminden Nisan 2009’a kadar
yukselis egdilimini surdurdugu gorulmektedir. Grafiklere genel olarak bakildiginda,
kurdaki artiglar gogu zaman ithal alim maliyetlerine benzer bir egilim sergilemis;
dolayisiyla firmalarin ithalat maliyetlerini artirmistir. Ancak, bu dénem zarfinda bazi
firmalarin talebin de dusuk olmasi nedeniyle kurdaki bu artislarin olusturdugu maliyet
baskisini fiyatlarina yeterince yansitamadigi anlasiimaktadir. Taraflar da, yaptiklari
aciklamalarda ithalat nedeniyle olugsan maliyet artislarinin disuk talep nedeniyle bir
suredir fiyatlara yansitilamadigini belirtmekte; OTV indirimi sonrasi talebin %100’lerin
Uzerine c¢iktigi donemde vyapilan fiyat zamlarini ertelenmis fiyat artislar olarak
degerlendirmektedirler. Diger taraftan, bazi firmalarin ise kur degisikliklerine kisa
surede tepki verdikleri ve fiyatlarda ayarlamaya gittikleri gozlenmektedir.

Eldeki veriler tek tek firma bazinda incelendiginde, kimi firmalardaki perakende fiyat
artiglari ithal alim maliyetlerine benzer bir seyir izlerken bazilarinda ithal alim
maliyetinden bagimsiz olarak da degistigi gozlenmektedir. Ortalama ithal alim
fiyatlarindaki degisimler cogunlukla kurdaki artis ve azalis dogrultusunda bir gérunim
sergilerken, bu her zaman dogru olmayabilmektedir. Bu durum ithalat maliyetlerindeki
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degdisimlerin her zaman kur seviyesiyle agiklanamayacagini gostermektedir. Benzer
sekilde, perakende satis fiyatlarinin bazi donemlerde ithal alim maliyetlerinin tersine
hareket edebildigi de gorulmektedir. Bu da fiyatlardaki degisimlerin sadece maliyetlerle
aciklanmasinin yetersiz oldugunu gostermektedir. Sonug¢ olarak, bu piyasada
firmalarin satig fiyatlarinin sadece maliyete bagl olarak degisecegini 6ngdrmek
rasyonel bir bakis agisi degildir. Ozellikle, Griiniin heterojen oldugu, marka bilinirligi,
model, renk, fiyat, imaj gibi birgok unsurun Urinin pazarlanmasinda etkili oldugu bir
sektorde fiyatlandirma stratejisi bu unsurlarin bir bilesimi olarak ortaya c¢ikacaktir.
Otomobil gibi bir Grinde, yapilan donanim degisikligi veya yeni bir lansman sunumu
ayni model adi altinda olsa bile yeni bir Grtin gibi piyasaya sunulmakta ve ¢cogu zaman
farkli fiyatlandirimaktadir. Diger taraftan, fiyat grafiklerine genel olarak bakildiginda,
OTV indirimi 6ncesi ve sonrasindaki dénemde firmalar arasinda belirgin bir paralellige
rastlanmamigtir. Nitekim bazi firmalarin fiyatlari degismezken, bazilarinin OTV indirimi
sonrasinda bayiye tavsiye ettikleri fiyatlarda artis olmakla beraber, artis oranlarinin da
farkli oldugu anlasiimaktadir.

Bununla beraber, tesebbusler arasinda bir baglantinin bulunup bulunmadidi da
uyumlu eylem degerlendirmesi yaparken onem tasimaktadir. Bununla beraber,
yapilan onarastirma sirasinda sikdyete konu paralel fiyat artislarina iliskin olarak
tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici koordinasyonu gosterir herhangi bir iletisime veya
bilgi paylagimina rastlanmamistir.

Yukarida belirtilen bilgi ve agiklamalar c¢ergevesinde sikayet konusu davranisin
tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici herhangi bir anlasma ya da uyumlu eylemden
kaynaklandigina dair ciddi ve yeterli belge ve bulgular bulunmadigi kanaatine
varimistir.

K. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetlerin reddine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(24.06.2009 tarihli ve 09-30/637-150 sayili Kurul Kararr’'na)
KARSI OY GEREKCESI

Yeni binek otomobil ve hafif ticari arag ureticisi ve dagitici tesebblslerin OTV
indirimi sonrasinda birlikte hareket ederek fiyat artisina gittikleri ve mal arzini
kisitladiklar1 iddiasiyla ilgili, Kurulun 29.04.2009 tarih ve 09-20/405-M sayili
toplantisinda, 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Bakanlar Kurulu'nun 16.03.2009 tarih ve 27171 sayll Resmi Gazete'de
yayinlanarak yudrurlige giren “Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiketim Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine iliskin Kararin Yurirliige Konulmasi
Hakkinda Karari” ile Ulkemizin de icinde bulundugu ekonomik kriz nedeniyle otomobil
sektériinde yasanan talep daralmasi sorununa ¢6éziim bulmak amaciyla OTV indirimi
yapilmigtir. Bu indirim yeni binek otomobil ve hafif ticari ara¢ satislari pazarinda
talebin canlanmasina ve otomobil satislarinin kisa slrede artmasina neden
olmustur. Ancak OTV indirimi uygulamasi ylrirliige girdikten sonra yeni binek
otomobil ve hafif ticari ara¢ satislarinda bir talep artigi yasanmasina karsin
ureticilerin de artan talebe yeterince ve es zamanl karsilik veremedikleri konusu
kamuoyunda dile getirilmigtir. Kurumumuza yapilan sikayetlerde, arag teslimatlarinda
yasanan gecikmelerin ve yakin dénemde art arda yapilan zamlarin, ureticilerin OTV
indiriminden sonra ortak hareket etmelerinden kaynaklandigi iddia edilmistir.

Yurutilen oOnarastirma kapsaminda bulunan 12 tesebbisin Uye oldudu,
Otomotiv DistribUtorleri Dernegi (ODD)’inin yeni binek otomobil ve hafif ticari arag
distributért 34 firma tarafindan olusturuldugu anlasiimaktadir. Kurul'un 15.04.2004
tarin ve 04-26/287-65 sayili Karariyla, anilan Dernek tarafindan internet sitesi
kurulmasina, gelecekte de bilgilerin toplanmasi, yayimlanmasi ve dagitiimasi
asamalarinda rekabetci pazar yapisinin olusturulmasini engelleyebilecek nitelikte
bilgi ve verilerin degisimine sebep olunmamasi kaydiyla, 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmis olmasina ragmen,
web sitesinde yer verilmedigi halde, sikayet edilen tesebbuslerin anilan Dernek
organizasyonu cercevesinde rekabet ihlaline gittikleri yolunda bazi deliller elde
edilmistir.

Yerinde inceleme esnasinda ODD’de Pazar Arastirma Uzmani olarak ¢alisan
ve uyeler ile dernek arasindaki iletisimi saglayan (................ol )in
bilgisayarindan elde edilen e-posta drneklerinde, tyelerden alinan bilgilerle derlenen
raporlarin paylasildigi anlagiimaktadir. Anilan belgelerde, marka bazinda binek
otomobil ve ticari arag filo satislarinin, il bazinda binek otomobil ve ticari arag satigi
verilerinin ve yayinlanan sirkulerle marka bazinda olmamak Uzere toplam binek
otomobil pazar ve hafif ticari ara¢ pazar tahminlerinin ve Maliye Bakanhg: Gelir
idaresi Grup Baskanligrnin talebi lizerine alinan stok bilgilerinin arag tipine gére
dagilimini igeren tablo bulunmusgtur.

Ote yandan 20.05.2009 tarihinde Tofas Tirk Otomobil Fabrikasi A.S,’de
yapilan yerinde incelemede, (.............. )in bilgisayarindan 19 Aralik 2008 tarihli
(heemeennns ) tarafindan gonderilen elektronik postada: “Ekte dun katilmis oldugum
ODD Pazarlama Komitesi aylik toplantisinda edindigim rakip markalara ait Aralik
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2009 ve de Ocak ayl ongorulerinin yer aldigi tabloyu bulabilirsiniz. Ay basindaki
ongorumuzu rakipler ile karsilastirdigimizda OTO tarafinda ciddi farkhliklar géze
carpmazken LCV pazarina ait ongorulerde ortalamanin yaklagik 13-14000 adet
oldugu goruliyor ki biz 12000 adetlik bir PO 6ngorusu ile aya basladik. 2009
ongorulerine baktigimizda ise markalarin ¢ogunlugunun OTO’da 230-240000
bandina yerlestigini; LCV'de ise 140-160000 arasinda degistigini goruyoruz. Ocak
2009 tahminlerinde ise yine markalarin buyuk ¢cogunlugu ortalama 8000 OTO 5-6000
de LCV olmak Uzere toplamda 13-14000’lik bir Ocak ayi pazari bekliyorlar. Bizim
Ocak 2009 o6ngorumiz ile kiyaslandiginda oldukga muhafazakar oldugumuz
gorulayor....” denilmektedir. Yine (............. )'in bilgisayarindan elde edilen 20 Subat
20009 tarihli (........... ) tarafindan gonderilen diger bir elektronik postada:“18.02.2009
ve 19.02.2009 tarihlerinde yapilan OSD ve ODD Subat ayi Pazarlama Komitesi
Toplantilari’na ait dnemli notlari ve katihmci markalarin Pazar 6ngérulerini asagida
bulabilirsiniz. OSD Toplantisi:Katilimeci markalar pazar ile ilgili 6ngorulerini belirttiler.
Ocak ayinda otomobil pazarinda beklentilerin Gzerinde bir seyir izlenmesine ragmen
ticari arag tarafinda olumlu bir tablo olmadigi belirtildi. ODD Toplantisi:Katilimci
markalar pazar ile ilgili 6ngorulerini belirttiler. Mart ay! icin beklentiler iki farkh kutupta
yogunlasti; Subat ayinda artis ongorenler Mart ayi igcin de mevsimsellik paralelinde
bir artis beklerken; kimileri Ocak’in suni buyumesi nedeniyle Subat gecisinde énemli
bir artis beklemediklerini ve benzer nedenle Mart ayinda da sigrama
ongormediklerini belirtti.” (.......... )in bilgisayarindan alinan 27 Ekim 2008 tarihli
(hevemenenns ) tarafindan gonderilen diger bir elektronik postada: “24 Ekim 2008 Cuma
gunu gercgeklestirien ODD Pazarlama Komitesi Ekim ayi toplantisina ait notlari
asagida bulabilirsiniz. Toplantiya katilim normalde oldugundan daha yuksekti. Fakat
markalarin buylk ¢ogunlugunun oldukg¢a yuvarlak ve yuzeysel yorumlar yapmasi
nedeniyle aligilageldiginden kisa ve de verimsiz bir toplanti gerceklesti. Genel olarak
baylk oyuncularin nispeten kuguk markalara kiyasla daha olumlu baktigini
sOyleyebiliriz. ... Ekteki tabloda adet paylagimi yapan markalara ait ongorulerin
Ozetini bulabilirsiniz Bugun ODD tarafindan yayinlanacak olan adet paylasim
sirkuleri de sizlerle paylagilacaktir. ODD: Ay kapanis islemlerimin gecikmesi ve 5. i
gunune kadar sarkmasinin yol actigi sikintilar géz 6nunde bulundurularak Kasim
ayindan itibaren bu sire 3. is ginune indirildi. Bu tarihe kadar giris yapamamis olan
markalarin adetleri su anda yapildiginin aksine beklenmeyecek ve pazara dahil
edilmeyecektir.28 Ekim 2008 Sali guninin yarim is gunu olmasi nedeniyle haftalik
adet paylasimi 27 Ekim Pazartesi gunu gegeklestirilecektir.” seklinde agiklamalar
yapilmisgtir.

Olayla ilgili olarak (............... ynin bilgisayarindan 1 Nisan 2009 tarihli
(hereeeneenn, )in gonderdigi bir elektronik postada:‘Bugun rakiplerden gelen zam
bilgileri asagidaki gibidir.Hyundai: %2,5+750 TL kampanya azaltmasi, Opel:
%3,Toyota: %3” yazilmigtir. (........... Yin bilgisayarindan 14 Nisan 2009 tarihli
(hevemeennn ) tarafindan (.............. )a gonderilen elektronik postada ise: “Sanayi
bakanligi tum bayilerimizi Ankara’da dolasiyor. Avukatlarimizla gorusup tek bir agiz
yapip bir yol haritasi gizelim bence...Avukatlar bizlere yol gdstersinler. Bundan sonra
sira rekabet kuruluna gelecektir. is ciddi boyutlara gidebilir...” denilerek, Hiikiimet
tarafindan indirlen OTV'nin aliclya ve istihdama katkisi, anlasma ve uyumlu
eylemlerle dnlenmeye c¢alisildig1 yolunda supheli bir durum ortaya ¢ikmistir.
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Tesebbusler arasi ileriye donik mal arzinin kisihp fiyat yukseltimesine
yonelik bilgi ve o©ngorulerin paylasiimasi, kartel olusturma iradesini ortaya
koyacagindan, sorusturma agilarak konunun derinlemesine incelenmesi goérusinde
oldugumdan Rekabet Kurulu'nun 24.06.2009 tarih ve 09-30/637-150 sayil,
sorusturma agilmasina gerek olmadigi yonundeki kararina katilamiyorum.

Dog.Dr.Cevdet ilhan GUNAY
Kurul Uyesi
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