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TARAFLAR: - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
- Mopak Kagit Karton Sanayi ve Ticaret A.S.
Kirovasi Mevkii, 35170 Kemalpasa/iZMIR

DOSYA KONUSU: Turkiye Seluloz ve Kagit Sanayi A.S. (SEKA)'ye ait Dalaman
isletmesi'nin Mopak Kagit Karton Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devralinmasi (varlik satisi yoluyla 6zellestirme) iglemine izin verilmesi talebi.

DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.10.1999 tarih ve 3466 sayi ile
giren bildirimde, Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari'yla Tirkiye Seluloz ve Kagit
Sanayi A.S. (SEKA)'nin 6zellestirme kapsamina alindigi ve SEKA'ya ait isletmelerin
ayri ayri Ozellestirmelerinin planlandigindan bahisle, konuyla ilgili olarak 1998/4
sayill "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki gegcerlilik kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurmu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§" dogrultusunda Rekabet Kurulu'nun gorusu talep
edilmigtir.

Bunun Uzerine, 24.11.1999 tarih ve REK.06.00.00/49 sayili Mesleki Daire
goristi ve Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin 06.12.1999 tarih ve 6402 sayili
gorusleri alinarak, 21.12.1999 tarih ve 621-395 sayili karar ile konuyla ilgili Rekabet
Kurulu Gériisl olusturulmustur. Rekabet Kurulu, dosya konusu Dalaman igletmesi ile

REKABET KURUMU 1




ilgili olarak, 1998/4 sayili Teblig ile 6ngorilen pazar payl ve ciro esiklerinin
asilmamasi nedeniyle herhangi bir degerlendirme yapmamisgtir.

Ancak, 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki gecerlilik
kazanabilmeleri igin Rekabet Kurmu'na vyapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 5 inci maddesi
geregi Ozellestirme sonucunda taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam pazar
paylarinin %25'i, cirolarinin 25 Trilyon TL'yi agmasi durumunda ilgili devir igleminin
hukuki gegcerlilik kazanabilmesi igin Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun nihai devir
kararindan 6nce Rekabet Kurulu'nun onayl gerekmektedir

Bu amacla, Kurum kayitlarina 01.08.2000 tarih ve 3326 sayi ile giren bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7 nci maddesi ile
1997/1 ve 1998/4 sayil Tebligler uyarinca dizenlenen 02.08.2000 tarih, D2/1/M.C.-
00/1 sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 03.08.2000 tarih, REK.0.06.00.00/30
saylli Bagkanlik onergesi ile 00-29 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

RAPORTORLERIN GORUSU: SEKA'ya ait Dalaman Isletmesi'nin Mopak Kagit
Karton Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasina 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebligler
gercevesinde izin verilmesinde herhangi bir sakinca olmadigi distunulmektedir.

INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: SEKA Dalaman Igletmesi esas olarak yazi tabi kagitlari ve
karton Uretiminde bulundugu icin degerlendirmeler bu kagit cesitlerine gore
yapilacaktir. Ancak, bu isletmeye yonelik yapilan degerlendirmelerde Dalaman
isletmesi'nin Uretme potansiyeli iginde yer alan seliiloz de g6z ardi edilmeyecektir.

Cografi Pazar: 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Turkiye
Cumhuriyeti icerisinde mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin korunmasini
amaclamaktadir ve degerlendirmelerde yapilabilecek en genis cografi pazar Turkiye
Pazari olmaktadir. Ancak, global bir pazar yapisi sergileyen kagit-karton sektériinde
Ulkeler arasindaki ticaret hacmi onemli boyutlara ulagsmaktadir. Turkiye ozellikle
hammadde olmak Uzere 6nemli miktarda ithalat yapmaktadir ve yurt icindeki sirketler
dis rekabetle karsi karsiyadir. Bu nedenle, yapilan degderlendirmelerde bu husus da
g6z dnlne alinacaktir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

SEKA Dalaman Isletmesi, Dalaman/Mugla’da kuruludur ve 1971 yilinda
isletmeye alinmistir. isletmenin kurulus amaci; yazi tabi kagdidi, gesitli kartonlar,
sulfat selllozu, viskaz selllozu, kolofan ve klor alkali Grlnlerinin Gretimi ve satigidir.
isletme, 35.000 ton yazi tabi kagidi, 40.000 ton cesitli karton ve 12.000 ton viskoz
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selllozu Uretebilecek kapasiteye sahiptir. Ayrica, 12.000 ton/yil kapasiteli klor alkali
tesisleri ile 45.000 ton/yil kapasiteli kuse tesisleri mevcuttur. Dalaman Isletmesi'nin
1999 yili net satiglari (cirosu) 17.604.654.000.000 TL' dir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gore, Dalaman isletmesi'nin ézellestiriimesi igin
yapilan ihalede en yuksek teklifi veren ve devralmayi gergeklestirecek olan Mopak
Kagit Karton Sanayi ve Ticaret A.S. (Mopak), 1983 yilindan beri izmir Kemalpasa'da
kurulu fabrikasinda faaliyetlerini sirdtirmektedir.

Mopak; 1. Hamur extra kaliteli bobin ve ebat ofset baski kagitlari, okul
defterleri, bilgisayar, fotokopi, faks kagitlari, kuse kagitlar, otokopili kagitlar, sivamali
gida ambalaj kagitlari, biletlik kaplik kagitlar ile plastik telli dosya, plastik poset
dosya, plastik klasorler ve cgesitli kagit kirtasiye mamulleri Uretmektedir.

Mopak'in yonetim kurulu Gyeleri; Mehmet Ali MOLAY, Gungor YILMAZ ve
Ahmet CETINBUDAKLAR olup, Mopak'in hisselerinin %99.1'i yénetim kurulu
bagkani Mehmet Ali MOLAY'a aittir. Mopak'in 1999 yili net satislari (cirosu)
14.676.488.000.000 TL'dir. Mopak yazi ve baski tabi kagitlarinda %8, karton
Uretiminde ise ¢ok kuguUk bir pazar payina sahiptir.

Ozellestirme yoluyla gerceklestirilen devralmalarin  hukuki  gecerlilik
kazanabilmeleri i¢cin Rekabet Kurumu'na yapilacak 6n bildirim ve izin basvurularinda
takip edilecek usul ve esaslar 1998/4 sayili Teblig ile belirlenmigtir. Dalaman
isletmesi'nin Mopak tarafindan devralinmasi islemi, taraflarin cirolari géz éninde
bulunduruldugunda, toplam 32.281.142.000.000 TL ile 1998/4 sayili Teblid'in 5 inci
maddesindeki 25 Trilyon TL'lik ciro esigini gegmesi nedeniyle Rekabet Kurulu'nun
iznine tabidir.

1998/4 sayili Teblig'in 6 nci maddesi izin bagvurularinda takip edilecek usuli
diizenlemektedir. ilgili maddede " Rekabet Kurumu'na izin basvurusu, ihale isleminin
sonuclanmasindan sonra ve fakat Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun ézellestirilecek
tesebblis ya da mal veya hizmet (retimine ybnelik birimin nihai devir islemine iliskin
kararindan énce, Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na
sunacagi Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi igin
bagimsiz dosyalar seklinde yapilir....... " denilmek suretiyle Ozellestirme Yiksek
Kurulu'na sunulacak teklif sahiplerinin her biri igin Rekabet Kurulu'nun izninin
alinmasinin gerekli oldugu belirtilmigtir. Kurumumuza yapilan basvuruda sadece
Mopak'a ait teklif ile ilgili bildirimde bulunuldugu icin degderlendirmeler sadece bu
tesebbUs icin yapilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 7 nci maddesi bir ya da birden fazla tesebblsun hakim
durum yaratmaya ya da hakim durumlarini gu¢lendirmeye yonelik olarak rekabetin
onemli d6lgude azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesme veya devralmaya
taraf olmalarini yasaklamaktadir.

S6z konusu devralma islemine bu c¢ercevede bakildiginda taraflarin
faaliyetlerinin yazi-tabi kagitlari ve karton uretiminde c¢akistigi gortlmektedir.

REKABET KURUMU 3




Devralma sonucunda, Dalaman igletmesinin mevcut Uretimi dikkate alindiginda, yazi
tabi kagitlarinda Mopak'in toplam pazar pay! %20'ye ulasacaktir. Karton Uretiminde
ise ¢ok az bir paya sahip olan Mopak, devralma sonucunda pazarda Dalaman
isletmesinin sahip oldugu %10'luk payin da sahibi olacaktir.

Kagit sektérinun, gerek hammadde gerekse kagit turleri Gretiminde ithalat
yonlu bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir. Yazi-tabi kagitlarinda 1999 yili verilerine
gore ithalatin %30'luk bir payl olmasi, pazarda yazi-tabi kagidi alaninda Meteksan,
Kombassan, Alkim, Toprak Kagit gibi buylk sirketlerin yer almasi, karton tretiminde
Ulkede Kartonsan gibi %...'lik bir pazar payina sahip buylUk bir tesebbusln
bulunmasi nedeniyle, bu devralma islemi Kanun'un 7 nci maddesinde belirtilen
rekabeti 6nemli dl¢clde azaltacak bir hakim durumun yaratiimasina veya mevcut bir
hakim durumun guclendiriimesine yol agmayacaktir.

Ayrica, Mopak bu devralma sonucunda Dalaman isletmesi'nde Uretilen siilfat
ve viskaz sellulozunun vyurtigindeki tek buyuk dreticisi haline gelecektir. Buna
ragmen, Ozel sektorlin ihtiyaci olan selllozun buylk kismini ithal etmesi ve
SEKA'nin diger igletmelerinde de her isletmenin kendi dretiminde kullanilacak
sekilde seluloz Uretiminde bulunulmasi nedeniyle, bu devralma igleminin mevcut
piyasa yapisina rekabeti bozucu bir etki yaratmayacagi gortlmektedir.

SONUC

Yukarida yer verilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler 1siginda; SEKA'ya ait
Dalaman isletmesi'nin Mopak Kagit Karton Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devralinmasina 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi
ile 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebligler cercevesinde izin verilmesinde herhangi bir
sakinca olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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