Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-030 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-15/359-172

Karar Tarihi : 18.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,

Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Elif Sidika SARI'YILDIZ, Mehmet TUNCDEMIR, Mustafa Caner
GUREL, Ahmet Burak KARADUMAN, Sila YALCIN MELETLI

C. ILGILI TARAF : Tofas Tirk Otomobil Fabrikasi AS
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DiNiz,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. ismail ©ZGUN ve
Av. Can Sarp OZCAN
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2 Akatlar,
Besiktas 34335 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1029-M sayili
karari uyarinca yurutiilen nihai inceleme kapsaminda Tofag Tiirk Otomobil
Fabrikasi AS ve Ko¢ Holding AS$ tarafindan sunulan revize taahhiitlerin
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.08.2023 tarih ve
41581 sayi ile intikal eden ve Tofas Turk Otomobil Fabrikasi AS (TOFAS) adina
vekilleri tarafindan yapilan bagvuruda; nihai kontrolu Stellantis N.V.ye (STELLANTIS)
ait olan Stellantis Otomotiv Pazarlama AS’'nin (STELLANTIS TR), STELLANTIS ve
Kog Holding AS’nin (KOG HOLDING) ortak kontroliinde bulunan TOFAS tarafindan
devralinmasi igslemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§) ¢cercevesinde izin verilmesi talep
edilmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde hazirlanan 20.11.2023 tarihli, 2023-
6-030/0i sayili On inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.11.2023 tarihli
toplantisinda gorisulmis ve bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 10.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina 23-54/1029-M sayi ile
karar verilmistir.

Nihai inceleme Bildirimi, 04.12.2023 tarihli ve 78435 sayili yazi ile TOFAS'a
gonderilmis olup TOFAS'In Nihai Inceleme Bildirimi’ne iligkin birinci yazih gorusu
03.01.2024 tarih ve 46834 sayi ile, suresi iginde, Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Nihai inceleme surecinin muhtelif asamalarinda; TOFAS’tan, motorlu tasitlar
sektorunde faaliyet gosteren distributorlerden ve bazi derneklerden bilgi ve belge talep
edilmistir. Bu cercevede ilk olarak; 22.12.2023 tarihli ve 79805 sayili yazi ile
TOFAS’tan, 25.12.2023 tarihli ve 79873 sayili yazi ile Otomotiv Distributorleri ve
Mobilite Derneginden (ODMD) ve Turkiye Elektrikli ve Hibrit Araglar Dernedi'nden
(TEHAD), 25.12.2023 tarihli ve 79872 sayili yazi ile Borusan Otomotiv ithalat ve
Dagitim AS’den (BORUSAN), Celik Motor Ticaret AS’'den (CELIK), Dogus Oto
Pazarlama ve Tic. AS’den (DOGUS), Hyundai Assan Otomotiv Sanayi ve Ticaret
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AS’den (HYUNDAI), Honda Tirkiye AS’den (HONDA), Mais Motorlu Araclar imal ve
Satis AS’den (MAIS), Mercedes-Benz Otomotiv Ticaret ve Hizmetleri AS’den
(MERCEDES), Nissan Otomotiv AS'den (NISSAN), Toyota Turkiye Pazarlama ve
Satig AS'den (TOYOTA), Volvo Car Turkey Otomobil Ltd. Sti.den (VOLVO), Yuce Auto
Motorlu Araglar Ticaret AS’den (YUCE AUTO), Dogan Trend Otomotiv Ticaret Hizmet
ve Teknoloji AS’den (DOGAN OTOMOTIV), Tirkiye’nin Otomobili Girigim Grubu
Sanayi ve Ticaret AS’den (TOGG), Chery Otomobil Sanayi ve Ticaret AS’den
(CHERY), 02.01.2024 tarihli ve 80376 sayili yazi ile Ford Otomotiv Sanayi AS’den
(FORD OTOSAN), 15.01.2024 tarihli ve 81247 sayili yazi ile Oyak Renault Fabrikalari
AS’den (OYAK RENAULT) bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

S6z konusu bilgi ve belge taleplerine istinaden, ODMD’nin cevabi yazisi 08.01.2024
tarih ve 47038 sayi ile, HONDA’nin cevabi yazisi 09.01.2024 tarih ve 47059 sayi ile,
CELIK’in cevabi yazisi 11.01.2024 tarih ve 47216 sayi ile, TOYOTA'nin cevabi yazisi
12.01.2024 tarih ve 47322 sayi ile, TOGG’un cevabi yazisi 15.01.2024 tarih ve 47389
sayi ile, BORUSAN’In cevabi yazisi 15.01.2024 tarih ve 47388 sayi ile, DOGUS’un
cevabi yazisi 15.01.2024 tarih ve 47386 sayi ile, VOLVO’nun cevabi yazisi 15.01.2024
tarih ve 47423 sayi ile, MERCEDES’in cevabi yazisi 16.01.2024 tarih ve 47457 sayi
ile, YUCE AUTO’nun cevabi yazisi 19.01.2024 tarih ve 47624 sayi ile, HYUNDAI'nin
cevabi yazisi 19.01.2024 tarih ve 47634 sayi ile, FORD OTOSAN’In cevabi yazilari
19.01.2024 tarih ve 47637 sayi, 22.01.2024 tarih ve 47660 sayi ile, NISSAN’in cevabi
yazisi 26.01.2024 tarih ve 47862 sayl ile, OYAK RENAULT'un cevabi yazisi
29.01.2024 tarih ve 47906 sayi ile, DOGAN OTOMOTIV’in cevabi yazisi 29.01.2024
tarih ve 47904 sayi ile, CHERY’nin cevabi yazisi 29.01.2024 tarih ve 47902 sayi ile,
MAIS’in cevabi yazisi 02.02.2024 tarih ve 48162 sayi ile, TOFAS’In cevabi yazilari
13.02.2024 tarih ve 48601 sayi, 22.03.2024 tarih ve 50172 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Akabinde BORUSAN, FORD OTOSAN, HYUNDAI, TOYOTA,
MERCEDES, DOGAN OTOMOTIV, DOGUS, YUCE AUTO ve HONDA’dan ek bilgi
talebinde bulunulmus, tesebbuslerin cevabi yazilari 31.01.2024 tarih ve 48034 sayi,
31.01.2024 tarih ve 48032 sayi, 31.01.2024 tarih ve 48039 sayi, 31.01.2024 tarih ve
48044 sayi, 07.06.2024 tarih ve 52749 sayi, 01.02.2024 tarih ve 48061 sayi,
16.02.2024 tarih ve 48765 say1, 16.02.2024 tarih ve 48767 sayi, 16.02.2024 tarih ve
48768 sayi1, 16.02.2024 tarih ve 48769 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

TOFAS’tan talep edilen belgelerden, ODMD’nin toplu verilerini igceren belge Kurum
kayitlarina 31.01.2024 tarih ve 48044 sayi ile alinmistir. ilaveten TOFAStan ek bilgi
ve belge talebinde bulunulmus, buna iliskin cevabi yazilar 23.02.2024 tarih ve 49030
sayl, 28.02.2024 tarih ve 49160 say1, 22.03.2024 tarih ve 50172 sayi ile kayda girmistir.

Nihai inceleme kapsaminda ayrica; 06.03.2024 tarihli ve 84892 sayili yazi ile Getir
Perakende Lojistik AS’den (GETIR), 07.03.2024 tarihli ve 85014 sayili yazi ile
Leaseplan Otomotiv Servis ve Tic. AS'den (LEASEPLAN), Garanti Filo Yonetim
Hizmetleri AS’den (GARANTI FiLO), Hedef Arag Kiralama ve Servis AS’den (HEDEF
FiLO), 07.03.2024 tarihli ve 85013 sayili yazi ile Karsan Otomotiv Sanayi ve Tic.
AS’den (KARSAN) ve Iveco Arag Sanayi ve Ticaret AS’den (IVECO), 07.03.2024 tarihli
ve 85017 sayili yazi ile Sirmagrup icecek Sanayi ve Ticaret AS’den (SIRMA) ve Coca
Cola igecek AS’den (COCA COLA), 07.03.2024 tarihli ve 85019 sayili yazi ile Yurtici
Kargo Servisi AS’den (YURTICI KARGO), Ekol Ekspres Kargo AS'den (KOLAY
GELSIN) ve Trendyol Lojistik AS’den (TRENDYOL EXPRESS), 15.03.2024 tarihli ve
85546 sayili yazi ile Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS’den (ERIKLI) ve
07.03.2024 tarihli ve 85016 sayih yazi ile TOFAS'tan bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Anilan bilgi ve belge taleplerine istinaden; 15.03.2024 tarih ve 49795

2/190



25-15/359-172

sayl ile COCA COLA’nin, 15.03.2024 tarih ve 49832 sayi ile SIRMA’nin, 18.03.2024
tarih ve 49883 sayi ile KOLAY GELSIN’in, 18.03.2024 tarih ve 49882 sayi ile FORD
OTOSAN'In, 18.03.2024 tarih ve 49910 say! ile GARANTI FiLO’nun, 19.03.2024 tarih
ve 49988 sayi ile KARSAN'In, 21.03.2024 tarih ve 50079 sayi ile TRENDYOL
EXPRESS'’in, 21.03.2024 tarih ve 50094 sayi ile YURTICI KARGO’nun, 21.03.2024
tarih ve 50110 say! ile LEASEPLAN'In, 21.03.2024 tarih ve 50114 say! ile HEDEF
FiLO’nun, 22.03.2024 tarih ve 50181 sayi ile IVECO’nun, 25.03.2024 tarih ve 50206
say! ile GETIR’in, 29.04.2024 tarih ve 51331 sayi ile TOFAS’In, 28.03.2024 tarih ve
50402 sayi ile ERIKLI'nin cevabi yazilari Kurum kayitlarina intikal etmistir. Ayrica
06.03.2024 tarihinde e-posta ile bilgi talep edilen MERCEDES'in ve MAIS'’in cevabi
yazilari sirasiyla 14.03.2024 tarih ve 49760 sayi, 15.03.2024 tarih ve 49798 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

(.....)nun dosya konusu isleme iligkin itirazlari ise Kurum kayitlarina 01.04.2024 tarih
ve 50498 sayi ile alinmigtir.

Nihai inceleme slrecinde ilaveten; 24.04.2024 tarihli ve 87939 sayili yazi ile
DOGUS'tan, CELIK’ten, HYUNDAI'den, IVECO’dan, MERCEDES'ten, NISSAN’dan,
ISUZU’dan, KARSAN’dan, Temsa Global San. ve Tic. AS’den (TEMSA), DOGAN
OTOMOTIV’den bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Ayrica 24.04.2024 tarihli ve
87898 sayili yazi ile FORD OTOSAN’dan, 24.04.2024 tarihli ve 87893 sayil yazi ile
TOFAS’tan, 24.04.2024 tarihli ve 87933 sayili yazi ile TOYOTA’dan, 24.04.2024 tarihli
ve 87931 sayil yazi ile MAiSten, 02.05.2024 tarihli ve 88365 sayili yazi ile
Sahsuvaroglu Dis Ticaret Kimyasal Urlinler Otomotiv Pazarlama Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.den (SAHSUVAROGLU) bilgi ve belge talep edilmistir. Bahse konu bilgi ve belge
taleplerine istinaden; 08.05.2024 tarih ve 51622 sayi ile $AHSUVAROGLU’nun,
10.05.2024 tarih ve 51691 sayi ile ISUZU’'nun, 10.05.2024 tarih ve 51700 say: ile
HYUNDATI'nin, 10.05.2024 tarih ve 51709 sayi ile DOGUS’un, 13.05.2024 tarih ve
51726 sayi ile TEMSA’nin, 13.05.2024 tarih ve 51725 sayi ile CELIK’in, 13.05.2024
tarih ve 51755 say! ile MERCEDES'in, 13.05.2024 tarih ve 51774 sayi ile FORD
OTOSAN'In, 14.05.2024 tarih ve 51782 sayi ile TOYOTA'nin, 14.05.2024 tarih ve
51812 sayi ile KARSAN’In, 15.05.2024 tarih ve 51842 sayi ile DOGAN OTOMOTIV’in,
15.05.2024 tarih ve 51876 sayi ile IVECO’nun, 16.05.2024 tarih ve 51882 sayi ile
TOFAS’In, 17.05.2024 tarih ve 51975 sayi ile MAIS'’in, 22.05.2024 tarih ve 52104 sayi
ile NISSAN’In cevabi yazilari Kurum kayitlarina intikal etmistir. Nihai inceleme
kapsaminda iglem tarafi TOFAS'In gondermis oldugu ek bilgiler 16.05.2024 tarih ve
51888 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

Kurulun 21.05.2024 tarihli ve 24-23/521-M sayili karariyla nihai inceleme suresi,
bitiminden itibaren alti ay olmak tzere uzatiimis olup bu durum TOFAS’a 23.05.2024
tarihli ve 89820 sayili yazi ile bildirilmigtir.

Nihai inceleme suresinin uzatiimasina iliskin kararin akabinde 27.05.2024 tarihli ve
89970 sayili, 06.06.2024 tarihli ve 90593 sayili yazilar ile TOFAS’tan bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur. TOFAS’In cevabi yazilari, 04.06.2024 tarih ve 52578 sayi,
07.06.2024 tarih ve 52749 sayi, 10.06.2024 tarih ve 52783 say! ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

TOFAS tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 04.03.2024 tarih ve 49356 sayi ile
intikal eden basvuruda, TOFAS hakkinda dosyada yer alan bilgilerin ve belgelerin,
4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayil Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin  Korunmasina lligkin Tebli§g (2010/3 sayili Tebli§) uyarinca kendileriyle
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paylasiimasi talep edilmistir. Tesebbusln dosyaya giris talebi, Kurulun 21.03.2024
tarihli toplantisinda ele alinmis ve 24-14/282-116 sayi ile karara baglanmigtir.

Nihai inceleme siirecinde; KOC HOLDING ve TOFAS tarafindan Kurum kayitlarina
sirasiyla 10.06.2024 tarih, 52839 sayi ve 25.06.2024 tarih, 53231 sayi ile intikal eden
yazilarla taahhit sunulmustur. S6z konusu taahhutler 24.10.2024 tarihli Kurul
toplantisinda gortsulmus olup bagvuru sahipleri tarafindan verilen taahhutlerin isleme
izin verilebilmesi i¢in yeterli oimadigina 24-43/1027-M sayi ile karar verilmigtir.

Nihai inceleme sonucunda hazirlanan 25.06.2024 tarihli ve 2023-6-030/Ni sayili Nihai
inceleme Raporu, 31.10.2024 tarihli ve 99557 sayili yazi ekinde elektronik tebligat
yoluyla TOFAS’a gonderilmis ve TOFAS tarafindan 05.11.2024 tarihinde tebellig
edilmistir. Tesebbus tarafindan Kurum kayitlarina 07.11.2024 tarih ve 58685 sayi ile
intikal eden yaziyla ikinci yazili gorigun sunulmasi suresinin uzatilmasi igin 4054 sayili
Kanun'un 45. maddesi uyarinca ilave sure taninmasi talep edilmistir. Bu talebe
istinaden hazirlanan 13.11.2024 tarihli ve 2023-6-030/BN-03 sayil Bilgi Notu Kurulun
21.11.2024 tarihli toplantisinda goérusulerek ikinci yazili gérts suresinin 30 gln
uzatilmasina 24-49/1090-M say: ile karar verilmistir. Nihai inceleme Raporu’nda
yapilan tespitlere ve degerlendirmelere iligkin olarak TOFAS’In ve STELLANTIS TR’nin
ikinci yazili gorusleri Kurum kayitlarina 06.01.2025 tarih ve 61090 say! ile yasal suresi
icerisinde intikal etmistir.

Ek yazili gorus hazirlanmasi igin taninan surenin uzatiimasi talebini iceren 13.01.2025
tarihli ve 2023-6-030/BN-04 sayili Bilgi Notu, Kurulun 16.01.2025 tarihli toplantisinda
gorusulerek ek yazili gorus suresinin bitiminden itibaren on bes gun uzatilmasina 25-
02/68-M sayi ile karar verilmistir. Tesebbuslerin ikinci yazili goéruslerine karsi
hazirlanan 05.02.2025 tarihli ve 2023-6-030/EG-02 sayili ek yazili goérus 06.02.2025
tarininde TOFAS’a teblig edilmistir.

TOFAS tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina 11.03.2025 tarih ve 64616 sayi ile
intikal eden basvuruda, tUguncu yazili géris sunulmasi igin 4054 sayili Kanun’un 45.
maddesi uyarinca ilave sure taninmasi talep edilmigtir. Bunun Uzerine hazirlanan
2023-6-030/BN-05 sayili Bilgi Notu, Kurulun 13.03.2025 tarihli toplantisinda
gorusulerek Uguncu yazili gorus sunma suresinin 30 gun uzatiimasina 25-10/247-M
sayl ile karar verilmistir. 11.04.2025 tarihinde TOFAS tarafindan bayi dagilimlarina
iliskin sunum gonderilmigtir. Akabinde, TOFAS’In Uglncu yazili gorusu, 14.04.2025
tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

KOC HOLDING tarafindan verilen taahhtleri iceren yazi 18.04.2025 tarih ve 66630
sayl ile, TOFAS tarafindan nihai inceleme kapsaminda daha énce sunulan taahhatlerin
revize edilmis nihai metni ise 18.04.2025 tarih ve 66629 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Konuya iligkin degerlendirmeleri igeren 18.04.2025 tarihli ve 2023-6-030/BN-06 sayili
Bilgi Notu 18.04 2025 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek 25-15/359-172 sayili nihai
karar tesis edilmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle,

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma
islemi oldugu,

2. Bahse konu igslem neticesinde binek otomobillerin Uretimi ve satisi pazarindaki
pazar paylarinin ve yogunlasma duzeylerinin birtakim rekabetci endigeleri
beraberinde getirebilecedi,
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3. Planlanan islem neticesinde brut agirhigi 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglarin
uretimi ve satigi pazarinda ve brat agirhgi 3,5-6 ton arasinda olan hafif ticari
araclarin Uretimi ve satisiI pazarinda, tek tarafli ve koordinasyon dogurucu etkiler
vasitasiyla etkin rekabetin 6nemli dlgide azalmasinin s6z konusu olabilecegi,

4. Bununla birlikte, Kurum kayitlarina 18.04.2025 tarih ve 66629 sayl ve
18.04.2025 tarih ve 66630 sayi ile giren taahhit paketi ¢gergevesinde bildirime
konu igleme kosullu izin verilebilecedi,

5. TOFAS'In ve KOC HOLDINGin sunmus oldugu taahhitlerin yerine
getirildiginin, kisa kararin tebliginden itibaren alti ay icerisinde Kuruma tevsik
edilmesinin uygun oldugu,

6. TOFASIn “1.1. Yatirma liskin Taahhitler” ve “1.5. Bayilik Aginin Yapisina
lliskin Taahhutler” bagsliklarindaki taahhutleri yerine getirdigine iliskin olarak
2028 yilinin sonunda detayli bir rapor sunmasinin uygun oldugu

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirime Konu islem

Bildirim konusu islem, STELLANTIS tarafindan kontrol edilen STELLANTIS TR’nin
hisselerinin tamaminin ve tek kontrolinun, TOFAS tarafindan devralinmasi islemidir.

STELLANTIS TR’nin iglem dncesindeki ve sonrasindaki hissedarlik yapisina asagida
yer verilmigtir.

Tablo 1: STELLANTIS TR’nin islem Oncesindeki ve Sonrasindaki Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Hissedar Hisse Orani (%) Hissedar Hisse Orani (%)
Automobiles PSA (-eer)
Opel GmbH? (-eer) TOFAS 100
Opel EU3 ()
Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim Formunda STELLANTIS TR’nin Automobiles PSA, Opel GmbH ve Opel EU
araciligiyla nihai olarak STELLANTIS’in tek kontrolinde oldugu; TOFAS'In ise KOC
HOLDING ve STELLANTIS’in ortak kontroliinde bulunan tam islevsel bir ortak girisim
oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda TOFAS'In hissedarlik yapisini olusturan paylarin
%37,85'inin Stellantis Europe SpA’ya*, %37,58'inin KOC HOLDING’e ait oldugu
goriilmektedir.> Mevcut hissedarlik yapisi ile Bildirim Formunda yer alan bilgiler
degerlendirildiginde TOFAS’In, KOC HOLDING ve STELLANTIS’in ortak kontroliinde
bulunan tam iglevsel bir ortak girisim oldugu anlasiimaktadir. Konuyla ilgili olarak
basvuru sahibinden halihazirda ortak kontrol edilen TOFAS’In karar alma sureglerinin
ne sekilde igledigine, islem sonrasinda ise STELLANTIS TR’nin kontrol yapisinin nasil
sekillenecegine dair aciklamalar talep edilmistir. Cevabi yazida TOFAS Esas

T Automobiles Peugeot S.A (Automobiles PSA).

2 Opel Automobile GmbH (Opel GmbH).

3 Opel Europe Holdings S.L. (Opel EU).

4 Bildirim Formunda Stellantis Europe SpA’nin eski ticaret Unvaninin “FCA Italy SpA” oldugu, ilgili
Unvanin 01.07.2023 tarihi itibariyla degistigi belirtiimistir.

5 TOFAS'In diger hisselerinin; %0,03 pay ile Temel Tic. ve Yat. AS’ye, %0,23 pay ile Kog Ailesi'ne ve
%24,28 pay ile diger ortaklara (halka agik paylar) ait oldugu belirtiimigtir. Kaynak: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tofas.com.tr/Yatirimcilliskileri/KurumsalYon

etim/Documents/0Sirketin_sermaye_yapisi_ve_ortaklik_hakkinda_bilgiler.pdf Erigim Tarihi:16.06.2025.
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Sozlesmesi'nin  (Esas Soézlesme) 10. maddesi geredince; TOFAS'In Yonetim
Kurulunun (.....) Uyeden olusacagi, Yonetim Kurulu Uyelerinin yarisinin (.....) (KOG
HOLDING), diger yarisinin ise (.....) (STELLANTIS) arasindan gosterilen adaylar
arasindan segilecegdi, yine Esas Sozlesme’'nin 11.3. maddesine gore, (.....) ortak
girisimin yonetimine iliskin kararlari almak Uzere bir icra komitesi olusturulabilecegi, bu
komitenin; (.....) Gyesinin KOC HOLDING, (.....) Giyesinin ise STELLANTIS tarafindan
aday gosterilmis Yoénetim Kurulu Uyeleri arasindan segilmek Uzere toplam (.....)
uyeden olusturulacagi ifade edilmigtir.

ilaveten cevabi yazida, Esas Sézlesme’nin 11.3. maddesine gére; TOFAS’In Yénetim
Kurulundaki toplanti ve karar nisabinin, (.....), Yonetim Kurulunun bir karar almasi igin
(....) (KOC HOLDING) ve (.....) (STELLANTIS) hissedarlari tarafindan aday
gosterilmis en az (.....) Yonetim Kurulu Gyesinin katiliminin/olumlu oyunun aranacagi,
icra komitesinin ise (.....)ile karar alabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, TOFAS’In
Yénetim Kurulunun karar alabilmesinin ancak KOC HOLDING ve STELLANTIS
tarafindan aday gosterilen Uyelerin mutabakatiyla miUmkin oldugu; hem KOC
HOLDING’in hem de STELLANTIS’in Yénetim Kurulunun alacagi her tiirlii karari veto
edebilecegi anlasiimaktadir.

Bildirim Formunda STELLANTIS TR’nin Yonetim Kurulunun bildirim tarihi itibariyla
(.....) Gyeden (.....) olustudu, bahse konu (.....)haiz bulundudu, (.....) dile getirilmistir.
Taraflarca iletilen cevabi yazida, (.....) ve (.....)nin, bir sonraki Genel Kurul
toplantisinda (.....)'le birlikte goérev almak adina STELLANTIS TR’nin Ydnetim
Kuruluna atanacagi belirtiimigtir. Halihazirda STELLANTIS TR’nin Yonetim Kurulu bir
baskan (Eric Fabrice Auger) ve iki Uyeden (Silvia Ines Martinucci Canto, Patrick Leon
Joseph Labilloy) olusmaktadir.®

Bununla birlikte, bir onceki paragrafta belirtildigi Uzere TOFAS Uzerindeki kontrol
haklarindan 6tira KOG HOLDING ve STELLANTIS’in bildirim konusu islem sonucunda
STELLANTIS TR Uzerinde dolayli olarak ortak kontrole sahip olacagi anlasiimaktadir.

Konuyla ilgili olarak cevabi yazida; TOFAS'In KOC HOLDING ve STELLANTIS
tarafindan ortak kontrol edilmesi nedeniyle islem sonrasinda STELLANTIS TR’nin
nihai olarak STELLANTIS'in ve KOC HOLDING’in ortak kontroliinde olacagindan
bahsedilebilecek ise de STELLANTIS TR’nin temel olarak tam islevsel bir ortak girisim
olan TOFAS tarafindan kontrol edilecegi ve yoOnetilecegi ifade edilmistir. Ek olarak

iglem taraflarinca, STELLANTIS TR’nin; halihazirda STELLANTIS’e ait Peugeot, DS,
Citroén ve Opel markalarinin ve bunlarin yedek pargalarinin Turkiye’'deki ve Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyetindeki (KKTC) dagitim faaliyetlerini strdirdiga’ ve islem
sonrasinda da TOFAS’tan bagimsiz ve ayri bir tizel kisilik altinda glunluk faaliyetleri ile
ilgilenecek olan ayri bir yonetime sahip olarak ilgili faaliyetlerine devam edecegi
belirtiimigtir. Taraflarca, islemin asil amacinin STELLANTIS TR’nin TOFAS ile ayni
ekonomik butunlik altina girmesi ve ardindan TOFAS bunyesine dahil edilmesi oldugu
ifade edilmigtir. Ayrica, TOFAS'In, (.....) planlandigi, rekabet hukukundaki tek
ekonomik butlnluk kavrami gergevesinde degerlendirildiginde, STELLANTIS TR’nin
TOFAS’tan bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini surdirmesinin s6z konusu olmayacagi
belirtilmigtir.

6 https://www.ticaretsicil.gov.tr/tmp gazete/f09c30d9-8389-11ee-acc4-48df373f5970.pdf, Erisim Tarihi:
11.06.2024

7 Cevabi yazida, STELLANTIS TR’nin 2022 yilinda Turkiye dahil olmak tizere kiresel diizeyde 3,5 ton-
6 ton arasi hafif ticari arag satiglarinin (.....) adet oldugu dile getirilmistir.
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G.2. islem Taraflari
G.2.1. Devre Konu: STELLANTIS TR

STELLANTIS, 21.12.2020 tarihinde Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan
onaylanan Fiat Chrysler Automobiles N.V. (FCA) ve Peugeot S.A (PSA) birlegsmesinin
bir sonucu olarak kurulmustur.® STELLANTIS kiresel gapta blinyesinde; Abarth, Alfa
Romeo, Chrysler, Citroén, Dodge, DS, Fiat, Jeep, Lancia, Maserati, Opel, Peugeot,
Ram ve Vauxhall olmak Uzere 14 otomobil markasini bulundurmaktadir.

STELLANTIS TR ise Automobiles PSA, Opel GmbH ve Opel EU aracihgiyla nihai
olarak STELLANTIS tarafindan kontrol edilmektedir.® STELLANTIS TR, Turkiye'de
Peugeot, DS, Citroén ve Opel olmak Uzere dort markanin ve bu markalarin orijinal
yedek pargalarinin ithalatini gergeklestirmekte, s6z konusu araglarin atanmis yetkili
distributorler ve servisler araciliiyla pazarlanmasi, dagitiimasi, satigi ve satis sonrasi
hizmetlerinin sunulmasi alanlarinda faaliyet gdstermektedir. STELLANTIS TR,
KKTC'de yerlesik bir bagimsiz ithalatgi araciligiyla temsil edilmekte, STELLANTIS
TR’nin Gglincl taraf tesebbulslere gerceklestirdigi tek ihracat faaliyeti KKTC’ye yaptigi
satislardan olusmaktadir. STELLANTIS TR, Chrysler Jeep Ticaret AS$’nin (JEEP
TURKIYE) hisselerinin tamamini Agustos 2022 yilinda satin alarak JEEP TURKIYE'yi
devralmistir. JEEP TURKIYE'nin iglem tarihi itibariyla herhangi bir ticari faaliyeti
bulunmamaktadir.

ilaveten STELLANTIS TR, STELLANTIS’e ait kimi markalarin Tirkiye’deki ana
franchise sahibi olarak faaliyet gostermektedir. S6z konusu franchise iligkisi
baglaminda STELLANTIS TR, Eurorepar markasi araciligiyla yedek parga; Eurorepar
Car Service (ECS) markasi araciligiyla satis sonrasi ara¢g bakim onarim ve Spoticar
markasi araciligiyla ikinci el arag alim satim faaliyetlerinde bulunmaktadir.

G.2.2. Devralan: TOFAS

1968 yilinda Tirk-italyan ortakhigiyla kurulan ve KOG HOLDING ile STELLANTIS’in
ortak kontroliinde bulunan TOFAS'In faaliyet konusu; basta binek otomobillerin ve hafif
ticari aracglarin Uretimi, ithalati ve satigi olmak Uzere kendi otomobillerinde kullanilan
cesitli otomobil yedek pargalarinin Uretimini icermektedir. TOFAS i¢ pazarda Fiat, Fiat
Professional, Alfa Romeo, Jeep ile Fer Mas Oto Ticaret AS (FER MAS) araciligiyla
dagitimini yaptig1 Maserati ve Ferrari olmak tzere toplamda alti markanin temsilciligini
yuratmekte ve Ar-Ge merkezi araciligiyla STELLANTIS bunyesindeki farkli modellerin
arin geligtirme surecglerinde goérev almaktadir. TOFAS’In  Bursa’da bulunan
fabrikasinda; Fiat Egea ailesinin Sedan, Hatchback, Station Wagon, Cross ve Cross
Wagon modelleri ile Fiorino modelinin (retimi yapilmaktadir. Urettigi araclarin
yarisindan fazlasini inrag eden TOFAS’In ihracatini gergeklestirdigi baslica markalar;
Tipo, Tipo HB ve SW ile Fiorino’dur. TOFAS ayrica, Ko¢ Fiat Kredi Finansman AS
(KOC FINANSMAN) ve Kog Fiat Sigorta Aracilik Hizmetleri AS (FIAT SIGORTA)
Unvanl tesebbiisleri kontrol etmektedir. Bu kapsamda KOC FINANSMAN, tiiketici
finansmani alaninda faaliyet gostermekte, FIAT SIGORTA ise Stellantis markali ve
Iveco markali araglar igin perakende seviyesinde finansman saglamaktadir. Son olarak
TOFAS, Turkiye’de bir es deger yedek parga markasi olan Magneti Marelli'nin10

8 FCA ve PSA arasindaki birlesmeye Komisyonun FCA/PSA karari (21.12.2020, M. 9730) ve Kurulun
30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili karariyla izin verilmigtir.

9 Bildirim Formunda; Automobiles PSA, Opel GmbH ve Opel EU “Saticilar’ olarak adlandiriimisg, bildirim
konusu devralma igleminin Saticilar araciligiyla gerceklestirilecegi belirtiimistir.

0 Taraflarca verilen bilgilerde, Magneti Marelli markali yedek pargalarin, TOFAS vyetkili servislerinde
kullaniimadigi vurgulanmistir.
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distribGtorliguna yapmakta; kendi araglari (Fiat, Alfa Romeo ve Jeep) disindaki diger
araclarin yedek pargalarini bu marka altinda bagimsiz yedek parga saticilarina ve
servislere satmaktadir.

TOFAS’In hissedarlik yapisi asagidaki tabloda gosterilmigtir.
Tablo 2:TOFAS'In Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Stellantis Europe SpA™" 37,86
KOC HOLDING 37,59
Temel Tic. ve Yat. A.S. 0,03
Kog Ailesi 0,23
Diger Ortaklar (Halka Agik Paylar) 24,29
Kaynak: Bildirim Formu.

TOFAS'In yonetim kurulu Gyeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 3:TOFAS’In Yijnc—ztim Kurulu Uyeleri (19.10.2023 tarihinde)

Uye Gorevi
Mehmet Omer KOG Bagkan
Samir CHERFAN Baskan Vekili
Temel Kamil ATAY Uye
Kenan YILMAZ Uye
Cengiz EROLDU Uye - Genel Midir
Silvia Vernetti BLINA Uye
Polat SEN Uye
Giorgio FOSSATI Uye
Neslihan TOMBUL Bagimsiz Uye
Sergio DUCA Bagimsiz Uye
Kaynak: Cevabi yazi.

G.3. Sektore iliskin Bilgiler

Otomotiv sektoru, sektorde yaganan kuresel gelismeler, sektorin ig isleyisi ve sektorin
gelecegine iliskin beklentiler cergevesinde ele alinmalidir. Sektoér, son yillarda yasanan
pandemi ve Rusya-Ukrayna sorunlari nedeniyle bir toparlanma surecinden
gecmektedir. Dunyada yasanan olaylar, hem tesebbislerin satis ve yatirm
davraniglarini hem de tuketicilerin satin alma tercihlerini etkilemektedir. KPMG
tarafindan yayimlanan Otomotiv Sektorel Bakis 2023 Raporu'nda' (KPMG'nin
Raporu), 2021'de birlesme ve devralma islemlerindeki rekor seviyesindeki artisin
Covid-19 pandemisine dayandidi, 2022’de patlak veren enflasyon ve resesyon
beklentilerinin tedarik zincirinde ve Ozellikle ¢ip sektdorinde yasanan arz sikisikligina
bagh oldugu, Ukrayna-Rusya catismasi ve artan jeopolitik gerginliklerin yarattigi
belirsizligin, ylUkselen faiz oranlarinin ve finansman maliyetlerindeki artisin,
tesebbulslerin daha temkinli davranmasina yol agtigi belirtimektedir.

KPMG’nin Raporu’nda, pandemi ve ¢ip krizinin etkileri sonrasi, 2022 yilinda kuresel
otomotiv pazarinda yari iletken tedarikinin dizelme emareleri gésterdigi, ¢ip krizinde

" Bildirim Formunda; Stellantis Europe SpA’nin eski ticaret tGinvaninin “FCA ltaly SpA” oldugu, ilgili
Unvanin 01.07.2023 tarihi itibariyla degistigi belirtilmigtir.

2 KPMG Otomotiv Sektorel Bakig 2023 Raporu igin bkz.
[https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/tr/pdf/2023/08/otomotiv-sektorel-bakis-2023.pdf
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/tr/pdf/2023/08/otomotiv-sektorel-bakis-2023.pdf] Erisim

Tarihi: 11.01.2024
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olumlu gelismelerin yasandigi, yilin son ceyreginde satiglarda gozlenen artisin
etkisiyle 2021 sayilarina ulasilarak 66,2 milyon yeni arag kaydi yapildigi belirtiimistir.
Ayni raporda, 2020’de pandemiye ragmen elektrikli arag kayitlarinin arttigi; 2022'de
binek otomobil Uretiminin %7,9 artarak 68 milyon adede ulastidi; bu artigin, pandemi
nedeniyle 2021'deki duslik baz etkisi ile iligkilendirildigi; ancak pandemi 6ncesi
seviyelere henuz ulagilamadigi belirtilmistir. 2023 yili iginse, ODMD’nin 04.01.2024’te
yayimlanan Basin Bllteni’nde, Ocak-Aralik ddoneminde Turkiye’de otomobil ve hafif
ticari araglar pazarinin bir 6nceki yilin ayni ddonemine goére %57,4 oraninda bayudugu,
pazarda 1.232.635 adet satis gergeklestigi, bu kapsamda binek otomobil satislarinin
bir 6nceki yila gore %63,2 oraninda artarak 967.341 adede; hafif ticari arag satislarinin
ise %39,2 artarak 265.294 adede ulastigi belirtiimigtir.

Sektorin yukarida bahsedilen durumuna karsi, piyasanin ne yone evrilecegini,
dolayisiyla yatirnmlarin yapilacadi konulari ve yatirrmcilarin risk olarak goérdiugu
hususlar gozlemlemek gerekmektedir. KPMG’nin Raporu’nda, yine KPMG tarafindan
yayimlanan 23. Kuresel Otomotiv Yoneticileri Anketi sonucunda derlenen bilgilerle
yapilan yorumlara gore, otomotiv sektoru yoneticilerinin risk olarak gordukleri
unsurlarin, 2023 yili basta olmak Uzere yakin gelecekte nitelikli insan kaynagi bulma,
ham madde tedariki, yuksek enflasyon gibi makroekonomik gelismelerden olustugu,
ayrica bahse konu ankete gore yodneticilerin, yakit verimliligini ve batarya menzilini
arttirmak amaciyla gerek duyduklari ham maddelerin tedarikindeki endiseleri nedeniyle
tedariklerini yakin tGlkelere veya ulke i¢cine kaydirmaya odaklandigi, bunun igin Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) otomobil akisu Uretimine yonelik olarak 15 fabrikaya 40
milyar dolardan fazla yatirnrm yapildigi belirtiimistir. KPMG tarafindan yayimlanan 24.
Kiiresel Otomotiv Yoneticileri Anketi'ne'3 gére ise elektrikli araglarin penetrasyonu igin
ortalama tahminlerin ylkseldigi, otomotivde siber guvenlige iliskin endiselerin arttigi,
otomobil Ureticilerinin, yapay zekanin tum bigimlerinden yararlanmak igin daha fazla
calisani egitmek zorunda kalacaginin tahmin edildigi, otomobil Ureticilerinin yapay
zeka becerilerine sahip is gucu icin birbirleriyle ve farkl sektorlerdeki sirketlerle rekabet
edecegi 6ngorulerine yer verilmigstir. Gelisen teknolojilerin kullanimi, musteri deneyimi
alaninda da o6nem kazanmaktadir. Bahse konu raporda, sektdorde one ¢ikan
dijitallesme, surduarulebilirlik, otonom araglar, hizmet olarak mobilite gibi trendlerin
onemli teknolojik geligmeleri tetiklemeye devam ederek mugteri deneyimini daha da
gelistirecegi, bu durumun elektrikli araglar basta olmak Uzere otomotiv sektériinde
talebi yukari yonlu etkileyecegi degerlendirilmistir.

Tesebbuslerin pandemi doneminde kapasite kullanim oranlari azalmis iken; KPMG’nin
Raporu’nda 2022 yilinda otomotiv firmalarinin kapasite kullanim oraninin, pandemi
doénemindeki %65 duzeyinden %70’e yukseldigi; sektdrde Uretimin talebi kargilamasi
glgclesirken bu durumun fiyatlara artis; yiksek OTV oranlarinin ise i¢ talep Uzerinde
baski olarak yansidigi ifade edilmistir. 2023 yilinin ilk dort ayinda pazarda %57,3
oraninda artis oldugu, pazarin yaklasik 351 bin adet ara¢ satigi ile son 10 yilin ilk
ceyrek donemi verileri icinde en yuksek degeri aldigi, otomobil ihracatinin ise %22,4
oraninda artig kaydettigi, bu artigta rol oynayan iki sektor oyuncusunun, 2023 yili Ocak-
Nisan doneminde adet bazinda ihracatini bir énceki yilin ayni donemine kiyasla iki
katina ¢ikaran OYAK RENAULT ile ayni donemde ihracatini yilhk bazda %23,7
oraninda artiran HYUNDAU/I’nin oldugu belirtilmistir. 2023 Ocak-Haziran doneminde ise,
bir 6nceki yilin ayni ddnemine kiyasla toplam otomotiv ihracatinin dolar bazinda %15;

3 KPMG tarafindan yayimlanan 24. Kiresel Otomotiv Yoneticileri Anketi igin  bkz.
[https://kpmg.com/tr/tr/home/gorusler/2024/01/kuresel-otomotiv-yonetici-anketi.html]  Erisim  Tarihi:
19.02.2024
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avro bazinda ise %16 oraninda arttigi, bu donemde toplam otomotiv ihracatinin 17,7
milyar dolar olarak gergeklestigi ifade edilmistir. Tlrkiye ihracatcilar Birligi (TiM)
tarafindan yayinlanan verilerde, 2022 yilinda 30,9 milyar dolar ile toplam ihracatin
%14’Unu olusturan otomotiv sektorunun, 2023 yilinin ilk bes ayinda 14,3 milyar dolarlik
hacmiyle toplam ihracatin %16’sini olusturdugu gorulmektedir.

Kuaresel otomotiv sektorunde one ¢ikan egilimlerde elektrikli ara¢ ve dijital dondsum
basi cekmektedir. ODMD verilerine gore yurt i¢cinde elektrikli otomobil satislarinin 2023
Ocak-Mayis doneminde %476 oraninda arttigi; gegen yilin ayni ddneminde toplam yurt
ici otomobil satislarinda %1’in altinda pay alan elektrikli otomobillerin 2023 Ocak-Mayis
donemindeki payinin %3 duzeyine vyukseldigi belirtimektedir. Kiresel c¢apta
surdurdlebilir enerjiye gecis dogrultusunda fosil yakit ile galismayan araglara yonelim
artmaktadir. KPMG’nin Raporu’nda, karbon ayak izini azaltmaya yonelik yurutulen
stratejinin, igten yanmali motorlardan sifir emisyonlu araglara 6zellikle de batarya-
elektrikli araclara gegisi hizlandirdigi belirtiimektedir. Bu ¢ercevede, ODMD verilerine
gore, Turkiye’de tam elektrikli ve hibrit yakith araglarin satis miktarlari diger yakit
turlerine oranla halen duguk olsa da gecgen yila gore hibrit otomobil satiglarinin %62,8
ve tam elektrikli otomobil satiglarinin da %844,4 arttigi gériilmektedir. ilaveten Avrupa
Otomobil Ureticileri Birligi (ACEA) verilerine gbére, Turkiye'nin 2023 yilinda
gerceklestirdigi 65.562 adet tam elektrikli otomobil satisiyla italya, ispanya, Avusturya,
Danimarka ve Finlandiya gibi ulkeleri gegcerek Avrupa Birligi (AB)'nde altinci sirada
konumlandigi belirtiimektedir.'* Elektrikli arag Giretimindeki trend, pazara yeni girislerin
de 6nunu agmistir. Bu kapsamda Tesla, Togg, Maxus, Skywell, BYD, Hongqi ve MG
basta olmak Uzere birgok markanin pazara giris yaptigi bilinmektedir.

Pazardan elde edilen verilere gore, son ug yilda Turkiye'de elektrikli arag¢ satigi yapan
marka sayisi her yil artis géstermektedir. 2021 yilinda 13 marka tarafindan elektrikli
arag satigi yapilirken bu sayi 2022 yilinda 16; 2023 yilinda ise 17 markaya ulasmistir.
Elektrikli ara¢ satiglarindaki ylkselis ve pazara giris yapan markalarin sayisindaki bu
artis pazari rekabete agan unsurlari olusturmustur.

Otomotiv sektdriinde yakit tirindeki popularitenin elektrikli araglara yonelmesi, bu
sektordeki is birliklerine de ortam dogurmaktadir. Nitekim Ford Motor Company
(FORD) ve Volkswagen AG arasinda, bir tonluk kargo van araglarin gelistiriimesi,
tedariki ve uretimi konulu anlagmalar i¢in muafiyet taninmasi Kuruldan talep edilmistir.
2020-2025 yillari igerisinde FORD OTOSAN tarafindan 1 milyar 390 milyon avroluk
yatirrm yapilacaginin ve 180.000 adet bir tonluk ticari ara¢ Uretim kapasitesinin
405.000’e yukseltileceginin 6ngoruldugu islemde, agirlikli olarak ihracat pazarlarinin
hedeflendigi, verilen muafiyet karariyla taraflarin ortak teknolojinin ve bilegenlerin
kullanimi ile elde edilecek dlgek ekonomilerinin ve maliyet etkinliklerinin yani sira
Turkiye'de yatirnma, istihdama ve uretim teknolojisine saglanacak katki beklentileri,
mallarin Uretimi veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelismelerin ve
iyilesmelerin saglanmasi, daha fazla ara¢g modelinin pazara sunulmasi imkani ile
tiketicinin tercih edebilecegi alternatiflerin genisletiimesi, satis ve satis sonrasi
hizmetler ve ikinci el fiyatlari bakimindan musterilere farkli deneyimler sunuldugu
hususlari vurgulanarak bahse konu is birligine muafiyet taninmigtir.’s

Otomotiv sektorunde yakit tirundeki popularite elektrikli araglara yonelik iken; kiresel
capta pazar, dijital dontsimden de etkilenmektedir. Bu dontsim, dijital sektdrdeki

14 Bkz. [https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-elektrikli-otomobil-satislarinda-abde-6-sirada-yer-
aldi/3102930] Erisim Tarihi: 23.01.2024
5 Kurulun 07.03.2024 tarihli ve 24-12/229-95 sayili karari.
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aktorlerin faaliyetlerine dijital unsurlar katarak ¢gaga uyum saglama ¢alismalari seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Otomobil Ureticileri ve tedarikgileri, dlcek ekonomisini kullanma ve
yuksek Ar-Ge ve Uretim maliyetlerini paylasma amaciyla is birliklerini tercih ederken;
stratejik birlesmeler ve satin almalar da 6ne c¢ikmaktadir. KPMG'nin Raporu’nda,
elektrikli ara¢ ve dijital donlUsUim stratejileri kapsaminda birgok otomotiv firmasinin,
teknoloji ve yazilim yeteneklerini gelistirmek icin ortaklik kurdugu, birlesme ve
devralma ile ig birliklerine yoneldigi belirtiimektedir. KPMG’nin Raporu’nda énumuizdeki
donemde otomotiv sektdriinde faaliyet gosteren tesebbuslerin birlesme ve devralma
stratejilerine iliskin beklentilerin su sekilde oldugu belirtiimektedir: “Diinya’nin 14’lnci
ve Avrupa’nin 4’tnci en blylk otomotiv lretim merkezi olan Tirkiye'de otomotiv
ureticileri yerel ve kiiresel igbirliklerinin yani sira, Stratejik birlesme ve devralma
faaliyetleri ile sektordeki istikrarli konumunu konsolide etmek ve ilerletmek
hedefindedir.” Bu baglamda 2022 yili Haziran ayinda ag¢iklanan Sony Group Corp. ve
Honda Motor’'un ortak girigimi “Sony Honda Mobility” dijital ¢aga uyum saglama
amaciyla yapilan birlesme ve devralma iglemlerine érnek olarak verilmektedir.

Elektrikli ara¢ Uretiminin tesvik edilmesiyle birlikte otomotiv sektorunin gelisen
trendinde batarya ve dolayisiyla batarya girdilerini iceren ve batarya uretimini
saglamaya yoOnelik is birlikleri de stratejik birlesme devralma 6rne@i olarak ele
alinabilmektedir. Kurulun batarya is birliklerine yonelik bir kararinda, SK Innovation Co.
Ltd. (SK), BTR New Material Technology Co. Ltd. (BTR JIANGSU) ve EVE Asia Co.
Ltd. (EVE) tarafindan kontrol edilece@i beyan edilen ortak girisim sirketi CHANGZOU
BTR’nin Gglu katot malzemesi ureterek SK, EVE ve bagh sirketlerine satisi
konusundaki ortak girisim anlagsmasinin uygulanmasina menfi tespit verilmesi/muafiyet
taninmasi talebi ile yapilan bagvuruda, BTR JIANGSU ile CHANGZOU BTR'’nin lityum
iyon piller icin katot malzemeleri Gretmeleri, SK ile EVE’nin ise lityum iyon gu¢ bataryasi
ve lityum iyon enerji depolama bataryalari alanlarinda hizmet sunmalari, lityum-iyon
batarya Uretiminde yasanan tedarik sikintilari nedeniyle Uretecekleri bataryalarda
kullanacaklari Uglu katot malzemenin arzinda devamlilik ve 0Ongorulebilirlik elde
edilecegi, arzin artmasi neticesinde fiyatlarin dismesine katki sunulabilecegi, pazarin
onemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmasinin mumkun gorunmedigi gibi
nedenlerle anlagsmaya bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.'

Kurulun batarya ig birliklerine yonelik bir diger kararinda, ana faaliyet alanlari
otomobiller i¢in kursun asit akulerin geligtiriimesi, Uretimi ve satigi olan tesebbuslerin
hisselerinin, yine benzer konuda faaliyet gosteren bir tegebbus tarafindan devralinarak
s6z konusu tesebbusler tzerinde ortak kontrol kurulmasi islemine izin verilmistir.”

Otomotiv pazarinin yapisina bakildiginda ise, Ureticilerin veya distribGtorlerin araclar
bayilerine dagitmasi ve bayilerin de nihai tlketiciye satis gergeklestirmesi seklinde iki
basamakli bir yapi bulundugu gérilmektedir. Ureticiler veya distribiitérler tarafindan,
filolara satis gibi durumlar haricinde genelde nihai tlketiciye dogrudan satis
yapilmayan pazarda, birden fazla oyuncunun yer aldigi, farklilagmis Uranlerin satildigi
ve bu Urunler arasi eksik ikamenin (imperfect substitution) oldugu kabul edilmektedir.
Ureticiler her model igin farkli donanimlarin yer aldigi gok sayida farkli arag Gretmekte
ve bu araclar birbirlerinden kalite, konfor, donanim, bayi ve servis agi vb. alanlarda
farklilagmaktadir. Benzer sekilde tuketici tercihleri de ayni kriterlere gore degiskenlik
gostermektedir. Pazarin ¢ok oyunculu yapisini gdstermesi bakimindan 2023 yilinda

16 Kurulun 23.06.2022 tarihli ve 22-28/452-183 sayili karari.
17 Kurulun 12.10.2023 tarihli ve 23-48/925-328 sayili karari.
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gerceklesen hafif ticari ara¢ (Grafik 1) ve binek otomobil (Grafik 2) perakende
satiglarinin markaya ve uretim kaynagina gore dagilimlarina asagida yer verilmektedir.

Grafik 1: 2023 Yili Hafif Ticari Ara¢ Perakende Satiglarinin Markaya Gére Yerli-ithal Uretim Miktari
Dagihmi
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Kaynak: ODMD’nin 2023 Y1l Hafif Ticari Ara¢ Satislarina iligkin Verileri

ODMD’den elde edilen verilerde, 2023 yilinda gergeklesen binek otomobil satislarinin
markaya gore yerli Uretim ve ithalat miktari asagidaki gibidir:

Grafik 2: 2023 Y1l Binek Otomobil Perakende Satiglarinin Satiglarinin Markaya Gére Yerli-ithal Uretim
Miktari Dagilimi
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Kaynak: ODMD’nin 2023 Yl Binek Otomobil Satislarina iligkin Verileri

Yukaridaki grafiklerde goéraldugu Uzere otomotiv pazari ¢gok markali bir yapiya sahiptir.
Bu pazarda alt segment ayrimi yapmadan dahi tuketicilerin tercihleri farklilagmaktadir.
Tulketicilerin tercihleri ise aracin kullanim amaci, yuk/yolcu kapasitesi, aracin sahip
oldugu teknik ozellikler, yakit turl, govde tipi vb. sebeplerle gesitlilik gostermektedir.
Motorlu kara tasitlari kullanim amacina gére en genel anlamda binek otomobiller, hafif
ticari araclar, agir ticari araglar olmak Uzere temelde U¢ kategoriye ayrilmaktadir.
Nitekim Komisyonun Peugeot/Opel'® kararinda her ne kadar ilgili pazar tanimi
yapilmamis olsa da, islemin etkilerinin binek otomobiller (passangers cars) ve hafif
ticari araclar (light commercial vehicles-LCVs) bakimindan ayri ayri incelendigi
gorulmektedir. Bu kapsamda binek otomobillerin (i) kiigUk araglar (mini cars), (ii) ufak
araclar (small cars), (iii) orta buyuklukteki araglar (medium cars), (iv) genis araglar

8 Komisyonun 05.07.2017 tarihli, M.8449 sayili Peugeot/Opel karari.
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(large cars), (v) ust sinif araclar (executive cars), (vi) luks araglar (luxury cars), (vii)
spor araglar (sport cars), (vii) SUV araglar (sport utilitiy vehicles) ve (ix) ¢cok amacli
araclar (multipurpose vehicles) olarak alt segmentlere ayrilabilecedi ancak bu
segmentler arasindaki sinirlarin hem kullanim amaci hem de fiyatlar bakimindan ¢ok
net olmadigi belirtilmistir.

Uzun yillardir Tarkiye’de otomotiv sektorune iligkin gesitli veriler paylasan ODMD
tarafindan da kullanilan, sektorde yerlesmis ve kabul géren segmentasyon, binek
otomobillerin buyuklugune dayanmaktadir. Binek otomobiller kisisel kullanima yonelik
olup ODMD tarafindan kendi igerisinde A, B, C, D, E, F ve G olmak Uzere yedi alt
segmente ayrilmaktadir. Bu ¢ercevede A segmenti; en kuguk sehir otomobilleri olarak
bilinen, boyut bakimindan genelde 3,70 metreden kisa olan ve yakit tiketimi ekonomik
araclari kapsamaktadir. B segmenti; A segmentinden daha buyuk olan ancak hala
kigcuk otomobil sinifinda yer alan, boyutlari 3,70 ila 4 metre arasindaki araclari
kapsamaktadir. C segmenti; alt orta sinif olan B segmentinden daha buyuk ve konforlu
araclari kapsamaktadir. C segmenti araglarin boylari 4,10 ila 4,60 metre arasinda
degismektedir. C segment araglar “aile araci” veya “orta sinif ara¢” olarak da
bilinmektedir. D, E, F ve G segmentteki araglar liks otomobil sinifinda
degerlendiriimektedir. D segmenti boyutlari 4,60 ila 4,90 metre arasinda olan daha
genis araclarl, buyuk aile otomobili olarak bilinen Gst orta sinif modelleri
kapsamaktadir. E segmenti otomobiller motor hacimleri ylksek, boyutlari besg
metreden blyUk araglar kapsamaktadir. F segmenti yiksek donanim 6zelliklerine,
genis ic hacme, yuksek seviye iscilik ve malzeme kalitesine sahip lUks otomobilleri
kapsamaktadir. G segment araglar genelde spor araglari icermektedir.

Otomotiv sektorinde segmentlerin yani sira govde tipine gore bir siniflandirma da
bulunmaktadir. Hafif ticari araglarda ve binek otomobillerde gdvde tipleri farklilik
gostermektedir. Binek otomobillerde sedan, hatchback, station wagon, MPV (multi
purpose vehicle-gcok amacl araglar), CDV (car derived van-binek tipli kuiguk vanlar),
SUV (sport utility vehicle-arazi araglari) govde tiplerinde Uretim yapiimaktadir. Sedan
govde tipine sahip aracglarda, bagaj kapagi kiuguk olup bu bdlim arkaya dogru
uzanmaktadir. Hatchback govde tipine sahip araglarda ise arabalarin arka kismi kisa
ve kit olup bagaj uzantisi bulunmamaktadir. Bagaj kapagi, arka cam ile entegre olup
yolcu bolumunun tavan mesafesi sedana gore daha yuksektir. Sehir yasamina uygun
olan bu tip araglar aileler tarafindan tercih edilmektedir. Station wagon govde tipi,
sedan govde tipiyle ayni ic hacme sahip olup bagaj boliumu daha buyuk olan araglari
kapsamakta, hatchback kasa tipinin arkaya dogru uzatimig versiyonuna
benzetiimektedir. MPV olarak adlandirilan araclar ise degisik kosullara ve durumlara
uygun, ihtiyacglara cevap veren, i¢ kabinde daha genis bir hacim ve yuksek bagaj hacmi
sunan araglari icermektedir. Turkiye'de MPV segmentinde bulunan araglarin satisi gok
kisith oldugundan bu segmentin binek otomobil satiglari icerisindeki payi! oldukga
dusuktir. Bu segmente yine Turkiye'de kisith duzeyde satisin yapildigi CDV
kategorisinin de dahil edilmesi mimkuindar. SUV gévde tipine sahip araglar ise son
yillarda oldukga yayginlagsmigtir. Bu segmentteki araglar spor bir otomobilin vaadettigi
Ozelliklerin yani sira arazi otomobillerinin sahip oldugu yerden ylksekligi de
barindirmaktadir. SUV govde tipi, kendi icerisinde kuguk-orta-buyuk gibi alt siniflara da
ayrilabilmektedir. Son yillarda en ¢ok tercih edilen tip olan SUV modelleri artmaya
devam etmektedir. Her marka, modellerini ya SUV segmentinde yogunlastirmakta ya
da mevcut modellerine bir SUV eklentisi ruhu katmaya galismaktadir. Govde tipine
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gore deg@erlendirildiginde binek otomobillerde en ¢ok tercih edilen gévde tipi, %54,1
oran ile SUV otomobillerdir.'®

Dosya konusunu olusturan bir diger pazar, hafif ticari araglar pazaridir. Hafif ticari
araclar, genel olarak yuk tagsima gucune ve kapasitesine sahip araglardir. Bu araglarin
temel fonksiyonu, kullanicilarin is ve ticaret gerekliliklerini kargilamaktir. Bu araglar
yogunlukla yuk tasimak amaciyla tasarlanmis olup tasidigi yuke uygun olacak sekilde
malzeme kalitesi ve teknolojik 6zellikler barindirmaktadir. Bu sebeple farkli kullanim
ihtiyacini destekleyecek sekilde; donanimsal ve boyutsal olarak trun farklilagmalari ve
alt kinlimlari, musteri tercihleri ve yonelimleri baz alinarak olusturulmaktadir. Hafif ticari
aracglarin bu farkhlasmasi, bu araglarin siniflandirmalarina da yansimaktadir. Bazi
markalar hafif ticari aracglar briut agirhgina gére 0-3,5 ton, 3,5-6 ton seklinde
siniflandirirken; bazi markalar N1, N2 seklinde, bazi markalar C, D, E seklinde; bazi
markalar 1,5 tonu gegmeyen ve gecen seklinde; bazi markalar AO, B, B-CDP, CD
seklinde; bazilariysa van, kamyonet, karavan, minibus, pick-up seklinde
siniflandirmaktadir.

Hafif ticari araglara iligkin olarak ODMD tarafindan pick-up, van, minibus ve kamyonet
gibi goévde tipi ayrimina qidildigi goértulmektedir. Bununla birlikte, Komisyonun
Peugeot/Opel kararinda?° ticari araglar bakimindan (i) hafif ticari araglar, (ii) orta ticari
araclar ve (iii) agir ticari aracglar seklinde bir ayrim yapilmigtir. Bu kapsamda Komisyon
tarafindan brat agirligi 6 tondan daha az olan araclarin hafif ticari arag olarak kabul
edildigi, burada da 0-3,5 ton ile 3,5-6 ton olarak iki alt kirilima gidilmesinin mamkin
oldugu, ancak kesin bir sonuca varilamadigini belirtiimistir. Kurulun FCA/PSA
kararinda?' da hafif ticari araglar bakimindan benzer bir ayrim yapilmistir.

Hafif ticari araclarin brat agirliklari bakimindan 0-3,5 ton ile 3,5-6 ton alt kirliminda
tuketicilerin tercihlerine gore farklilagsan bir yapi mevcuttur. 0-3,5 ton agirhgindaki hafif
ticari araglarin tercih edilmesinde, ilgili aracin alim ve satig sonrasi maliyetlerinin diger
ticari araglara gore daha uygun olmasi, 3,5 tona yakin agirlik tagsinmasini gerektiren
operasyonlarin yurutulmesinde teknik agidan verimli olmasi, park yeri tercihi, arag
bakimlarinin daha uygun fiyath olmasi, i¢ hacim genisligi, strts konforunun iyi olmasi
gibi hususlar etkili olabilmektedir. 3,5-6 ton alt kirllimindaki hafif ticari araglarin tercih
edilirligi bakimindan ise park yeri, kullanim amaglari, yolcu kapasitesi gibi unsurlar
dikkate alinmaktadir. Pick-up ve kamyonet tipindeki araglar genellikle brut agirhigi O-
3,5 ton arasinda olan hafif ticari araclar alt kinliminda yer almaktadir. Pick-up araglar;
arkasinda kasas! bulunan ara¢g modelleridir. YUk ve egya tasimaya musait olan bu
araclar, farkh arazi tiplerine yatkin olduklari gibi hizli ve konforlu olmalari sebebiyle de
tercih edilmektedir. Komisyon tarafindan Peugeot/Opel karari kapsaminda yapilan
incelemelerde pick-up araclarin da hafif ticari ara¢ kapsaminda oldugu tespit edilmigtir.
Kamyonetler; izin verilebilen azami yukla agirhdr 3.500 kilogrami gegmeyen ve yuk
tasimak icin imal edilmis motorlu tasitlardir. Minibls ve van tipindeki araclarin dahil
oldugu alt kirlim ise, marka ve modele gore degiskenlik gosterebilmektedir. Van
araclar; genellikle kiiguk igletmeler tarafindan gerek yakit tuketimi gerekse de uygun
fiyat segenekleriyle tercih edilmekte olup, M segmenti araclarla benzer ozellikler
gostermektedir. Minibusler; 3,5 ila 4 metrelik kapali aracin igine koltuklar yerlestirilerek
yolcu tagsimaciliginda kullanilan hafif ticari araglardir ve alti ila 14 adet koltuk siniri
icindeki tasitlari kapsamaktadir.

19.03.05.2024 tarihli ODMD Basin Biilteni
20 Komisyonun 05.07.2017 tarihli ve M.8449 sayili Peugeot/Opel karari.
21 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili karari
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Son olarak yeni ara¢g modellerine yon veren, sektére yapilan yatirrmlarda énemli bir
faktor olan ve dolayisiyla sektorin gelecegini de sekillendiren iklim degisikligi ve
karbon emisyonlari gibi etkenler Gzerinde durulacaktir. KPMG’nin Raporu’nda, azot
oksit (NOx) ve partikul maddenin (PM) hava kirliligine ve iklim degigikligine olumsuz
etkileri oldugu, kara yolu tagsimaciligi kaynakli emisyonlarin, bircok Ulkede emisyon
standartlari ile dizenlendigi, bu standartlarin araglar tarafindan salinan CO2, NOx ve
PM gibi kirletici maddelerin miktarina sinirlar getirdigi, cevresel etkiyi azaltmak ve iklim
degisikligine olan etkisini hafifletmek icin daha kati emisyon standartlari uygulandigi
belirtiimektedir. iklim degisikligine ilaveten fosil yakitli enerji kaynaklarinin tiikenme
sorunu nedeniyle otomotiv sektorinun alternatif enerji kaynaklari ile ¢calisan araclara
dogru evrildigi; hatta 21. ylzyilin hidrojen yakitinin yizyili olacagi 6ngoérilmektedir.??
Karbon emisyonlarinin azaltilmasi politikasi cergcevesinde, ABD’deki Kurumsal
Ortalama Yakit Ekonomisi Standartlari ve Avrupa’daki Euro Emisyon Standartlar gibi
duzenlemeler getirildigi, arag Ureticilerinin karbon salinimi dusuk araclar gelistirmeye
yoneldigi bilinmektedir. Bununla birlikte, gerek arag ureticilerinin yatirnm politikalari
gerekse hukumetler tarafindan getirilen yasal duzenlemeler iklim degisikligi temelinde
sekillense de, tlketiciler bakimindan elektrikli araglarin cazibesinin yakit maliyetlerinin
daha dusuk olmasindan kaynaklandigi, bu gergevede Deloitte’in 2021 yili Karesel
Otomotiv Tiketici Arastirmasi Raporunda?? tiketicilerin elektrikli araglar tercih etme
nedenleri arasinda ilk sirada daha duguk yakit maliyetlerinin bulundugu, ikinci sirada
daha iyi strls deneyiminin oldugu, ardindan daha az bakim ihtiyacinin geldigi, devlet
tesviklerinin de bu sirayi takip ettigi ve son sirada igten yanmal araglara uygulanan
ekstra vergilerin bulundugu goriimektedir. ilgili raporda ayrica tiiketicilerin arag
kullanma maliyetlerini dusirmeye calistikca elektrikli araglara olan ilgisinin arttigi;
ancak bunun da sarj igin gereken sure, menzil endisesi, halka acik sarj istasyonlarinin
altyapisi ve ulasilabilirligi gibi bir dizi sorunu giindeme getirdigi belirtiimektedir.

Tulketiciler her ne kadar maliyet avantaji nedeniyle elektrikli arag tercih etme egiliminde
olsa da Deloitte tarafindan yayimlanan raporda, asagidaki grafikte de yer verildigi
Uzere, Turkiye’de bir sonraki ara¢ secimi bakimindan tuketicilerin %54’Unun benzin ya
da dizel yakith araglari, %30’nun hibrit elektrikli araglari; %10’'unun bataryali elektrikli
araclari ve %4’Gnun sarjli hibrit elektrikli araglar tercih ettikleri gérilmektedir.

2 AKMAN G., DONMEZ M.A., ALADAG Z., “Otomotiv Sektdriinde Hidrojen Yakith Sistemlere Gegis
Sirecinde Kisitlar Teorisi”, 16-17 Ekim 2009 tarihli V. Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Sempozyumu Bildirisi TMMOB, Erigsim Tarihi: 27.12.2023

28 2021 yili Kiresel Otomotiv Tiketici Arastirmasi Raporu
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/manufacturing/2021-Kuresel-Otomotiv-
Tuketici-Arastirmasi.pdf, Erisim Tarihi: 27.12.2023
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Grafik 3: Tuketicilerin Bir Sonraki Ara¢ Motor Tipi Tercihi
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Kaynak: Deloitte 2023 Global Automotive Consumer Study

Ozetle otomotiv sektérinden kaynaklanan karbon emisyonunun azaltiimasinda
ilerleme kaydedilmis olsa da, KPMG’nin Raporu’nda, dusuk emisyonlu araglara gegis,
yakit verimliliginin artirilmasi, surdurulebilir dretim uygulamalarinin benimsenmesi ve
alternatif mobilite ¢ézumlerinin tesvik edilmesi gibi konularda ilerleme kaydedilmesi
gerektigi belirtiimektedir. Nitekim otomotiv sektorinin, gerek devlet tegvikleriyle gerek
tuketici tercihleri ile bu yonde sekillendigi; artan elektrikli arag modelleri ve gelisen sarj
altyapisi ile sektorun giderek daha elektrik odakli olmasinin muhtemel oldugu, gunes
veya ruzgar enerjisiyle sarj edilen elektrikli araglar gibi yenilenebilir enerjiyle ¢calisan
araclara dogru bir gegis olacag soylenebilecektir.

Dunya capinda, farkli Ulkelerde ve cgesitli segmentlerde arag Ureterek kiresel arag
pazarinin  gesitliligini  ve  dinamizmini  saglayan birgok ara¢  markasi
bulunmaktadir. 2023 yili itibariyla yaklasik 1.000 adet olan ara¢ marka sayisinin?*
yaklasik 400 adedini elektrikli arag Ureticileri olugturmaktadir. Elektrikli ara¢ tretiminde
Cin, dinyanin en buyuk elektrikli ara¢ pazari konumundadir. Arastirma firmasi Rho
Motion'in tahminleri, kuresel elektrikli ara¢ pazarindaki satislarin %70’'inden Cin'’in
sorumlu oldugu yoniindedir.?®> Hlkimet slbvansiyonlarinin tesvikiyle hem kokli
oyuncular hem de yeni kurulan tesebbusler elektrikli otomobil tGretimine yonelmigse de
bu tesebbuslerin ¢ogunun iflas ettigi, Cinli elektrikli otomobil Ureticilerinin sayisi
2019'da yaklasik 500 adet iken; 2023 yili ortalarinda bu sayinin yaklasik 100’e dustugu
anlasiimaktadir.?6 MarkLines’a?’ gore, Cin'de elektrikli otomobiller ve sarj edilebilir
hibritler Greten yaklasik 50 adet yerli elektrikli arag markasi bulunmaktadir.22 Otomotiv
sektorinde 6zellikle binek otomobillerde tuketicilerin araglardan beklentilerine gore ¢ok
cesitli urin portfoyleri sunulabilmektedir. Bu 0Ozellikler, elektrikli araglarda elektrik

24 https://tr.mashable.com/otomobiller/11913/araba-markalari-araba-isimleri-ve-modelleri-neler-en-
bilinen-araba-logolari-ve-
isimleri#:~:text=D%C3%BCnya%20%C3%A7ap%C4%B1nda%2C%20y%C3%BCzlerce%20otomobil
%20markas%C4%B1,den%20fazla%20otomobil%20markas%C4%B1%20bulunmaktad%C4%B1r,
Erism Tarihi: 11.06.2024

25 Bkz. https://fortune.com/asia/2024/03/20/china-booming-ev-market-asia-future-30-li-auto-byd-nio-
future-growth/ Erisim Tarihi: 06.06.2024.

26 Bkz. https://www.bloomberg.com/features/2023-china-ev-graveyards/ Erigsim Tarihi: 06.06.2024.

27 MarkLines, bir otomotiv endistrisi portalidir.

28 Bkz. https://www.ft.com/content/43da3223-2311-4b73-97d9-83d20baedc6a  Erisim  Tarihi:
06.06.2024.
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https://tr.mashable.com/otomobiller/11913/araba-markalari-araba-isimleri-ve-modelleri-neler-en-bilinen-araba-logolari-ve-isimleri#:%7E:text=D%C3%BCnya%20%C3%A7ap%C4%B1nda%2C%20y%C3%BCzlerce%20otomobil%20markas%C4%B1,den%20fazla%20otomobil%20markas%C4%B1%20bulunmaktad%C4%B1r
https://fortune.com/asia/2024/03/20/china-booming-ev-market-asia-future-30-li-auto-byd-nio-future-growth/
https://fortune.com/asia/2024/03/20/china-booming-ev-market-asia-future-30-li-auto-byd-nio-future-growth/
https://www.bloomberg.com/features/2023-china-ev-graveyards/
https://www.ft.com/content/43da3223-2311-4b73-97d9-83d20baedc6a
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motorlarinin glcld, menzil uzunlugu, hiz ve konfor gibi 06zellikler seklinde
gorulmekteyken; igten yanmali araglarda govde tipi, motor tipi ve hacmi, yakit tipi,
sanziman tipi gibi 6zelliklere gore farkhlasabilmektedir. Elektrikli araglar bakimindan
aran farkhlagtirmasinin yogun oldugu Cin pazarinda, uretici sayisinin azalmasiyla
birlikte yogunlasmanin arttigi, ancak Grun farklilastirmasinin halen ylksek seviyede
oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

G.4. ilgili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazari

Otomotiv sektdriinde marka ve model bazinda drin gesitliliginin yogun olmasi,
arinlerin butinuyle homojen olmamasi, farkllastiriimis Grtnler nedeniyle rakip
tesebbuslerin Grunleri arasinda ikame edilebilirligin tespitinin gli¢c olmasi gibi sebepler,
ilgili sektor bakimindan pazar tanimi yapmayi guglestirmektedir.

incelenen islem kapsaminda devre konu tesebbiis olan STELLANTIS TR’nin ana
faaliyet alani; Turkiye’deki tek ithalat¢isi konumunda bulundugu Peugeot, DS, Citroén
ve Opel markali araglarin atanmig vyetkili distribltorler ve servisler araciligiyla
pazarlanmasi, dagitiimasi ve satig sonrasi hizmetlerinin sunulmasidir. Bununla birlikte
STELLANTIS TR, STELLANTIS’e ait olan ECS ve Spoticar markalarinin Turkiye’deki
ana franchise sahibidir. Bu baglamda STELLANTIS TR, bir yedek parca ve satig
sonrasi hizmetler markasi olan ECS?° araciligiyla yedek parga®® dagitimi ve satis
sonrasi bakim onarim hizmetleri®! alanlarinda; Spoticar®? markasi araciligiyla ise ikinci
el ara¢ alim satim alaninda faaliyette bulunmaktadir.

Devralan konumundaki TOFAS'In faaliyet konusu ise; basta binek otomobillerin ve
hafif ticari araclarin Uretimi, ithalati ve satisi olmak Uzere kendi otomobillerinde
kullanilan ¢gesitli otomobil yedek pargalarinin Uretimini igermektedir. TOFAS,
Tlrkiye'de Fiat, Fiat Professional, Alfa Romeo, Jeep, Maserati ve Ferrari olmak Uzere
altt markanin temsilciligini yarutmekte; Uretim tesisinde ise Fiat Egea ailesinin Sedan,
Hatchback, Station Wagon, Cross ve Cross Wagon modelleri ile Fiorino modelinin
Uretimini yapmaktadir. ilaveten TOFAS; FER MAS, KOC FINANSMAN ve FIAT
SIGORTA adli tesebbusleri kontrol etmektedir. FER MAS, Tirkiye’de Ferrari ve
Maserati markali araglarin distributort olarak otomobil ve yedek parca piyasalarinda
faaliyet gostermektedir.3® TOFAS ayrica, Magneti Marelli araciligiyla kendi araclari
(Fiat, Alfa Romeo ve Jeep) digindaki diger aracglarin yedek pargalarini bu marka altinda
bagimsiz yedek parca saticilarina ve servislere satisini gergeklestirmektedir.

29 Bildirim Formunda belirtildigi Gzere STELLANTIS TR, Eurorepar markall yedek pargalarin dagiticisi
ve tek yetkili ithalat¢cisi konumunda olup bahse konu yedek pargalar ithal edildikten sonra yerel seviyede
saglanmaktadir.

30 S$z konusu yedek parcalarin, orijinal yedek parcalar ve Orijinal Ekipman Ureticisi (OEM) yedek
parcalari ile es deger kalitede yedek parcalar olduklari; (.....) ifade edilmistir.

31 Bildirim Formunda STELLANTIS TR’nin ECS markasiyla, Tirkiye'nin cesitli yerlerinde bulunan
bagimsiz otomotiv tamircilerinden olusan bir franchise adi kurguladidi; bu franchise agi kapsamindaki
ECS otomotiv tamircilerinin arag sahiplerine bakim-onarim hizmeti sagladigi; STELLANTIS TR’nin ECS
aginin pazarlanmasi ve genigletiimesi konusunda faaliyet gosterdigi ve bu kapsamda ilgili otomotiv
tamircilerine aletler ve egitimler verdigi belirtilmistir.

32 Bildirim Formunda belirtildigi Gizere STELLANTIS TR, Spoticar markasi kapsaminda TUrkiye’nin gesitli
yerlerinde bulunan ikinci el ara¢ saticilarindan miutesekkil bir franchise agi olusturmustur. Spoticar
franchise sahipleri ikinci el ara¢ alim-satim faaliyetinde bulunmakta, STELLANTIS TR ise Spoticar
markasinin pazarlanmasi, dijital pazaryeri ve franchise aginin genisletimesi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

33 TOFAS, (.....) belirtmistir.
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ilgili Grin pazarinin belirlenmesinde, belirleyici olan bircok etmen bulunmaktadir.
Oncelikle araglarin kullanim amaci, yiik/yolcu kapasitesi, aracin sahip oldugu teknik
Ozellikler, yakit tarti, gévde tipi vb. birgok etmen tiketicilerin taleplerini belirlemelerinde
boylece tercihlerinin farklilagsmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda binek
otomobiller gunlik kullanimlarda yolcu tagsima amaciyla, hafif ticari araglar ise daha
cok tesebbuslerin veya gercek kisilerin ticari faaliyetlerinde yuk tagsima amaciyla
kullanilmaktadir. ilgili araclarin gévde tipi bakimindan da farkliik gdsterdigi, bu
cercevede binek otomobillerin sedan, hatchback, SUV govde tiplerinde uretimi
yapilirken; hafif ticari araglarin van, kamyonet, minibus, pick-up ve karavan basta
olmak Uzere daha fazla yuk veya yolcu kapasitesine sahip govde tiplerinde Uretildikleri
goriilmektedir. On inceleme asamasinda, bildirime konu islem cercevesinde ilgili
tesebbuslerin faaliyet alanlar ve gegmis Kurul kararlari dikkate alindiginda ilgili Grtn
pazarlarinin “binek otomobillerin (lretimi ve satisi”, “0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari
araglar”, “3,5 ton ila 6 ton arasi hafif ticari araglar”, “yedek parga satisi ve satig sonrasi
hizmetler” ve “ikinci el ara¢ alim satim” pazarlari olarak ayri ayri belirlenebilecegi
degerlendirilmistir. Ote yandan islem taraflarinin “yedek parca satisi ve satis sonrasi
hizmetler’ pazari ile “ikinci el ara¢ alim satim” pazarlarinda olduk¢ca dusUk pazar
paylarinin oldugu, taraflarin 2022 yili tahmini pazar paylar toplaminin “yedek parca
satig ve satig sonrasi hizmetleri” pazarinda %(.....) olarak gergeklestigi, “ikinci el ara¢
alim satim” pazarinda ise %(.....) olarak gercgeklestigi tespit edilmistir. Dolayisiyla,
islemin anilan iki pazar bakimindan herhangi bir rekabetc¢i endiseye yol agmayacagi
degerlendiriimigtir. Bu nedenle nihai inceleme surecinde binek araglar ve hafif ticari
araclar Gzerinde yogunlasiimistir. Binek araglar ve hafif ticari aracglar bakimindan ilgili
urun pazarlarinin ne gekilde tanimlanmasi gerektigine, alt segmentler agisindan pazar
tanimi yapilmasina gerek olup olmadigina iligkin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

Binek otomobiller bakimindan yapilacak ilgili Grin pazari tanimi baglaminda, iglem
taraflarinca; binek otomobiller pazarindaki araglar arasindaki sinirlarin kullanim amaci
veya fiyat agisindan her zaman net olmadigi, bazi muinferit modellerin birkag
kategoride siniflandirilabildigi, bazi kategorilerde ise farkli fiyat duzeyine ve iglevsellige
sahip araclarin bir araya geldigi belirtilerek, binek otomobiller bakimindan yapilacak
ilgili Grin pazarn taniminda pazarin alt segmentlere ayrilmamasi gerektigi ifade
edilmistir. Buna paralel olarak, Kurulun gegmis kararlarinda3* pazari yeni binek
otomobiller pazari veya binek otomobillerin Gretimi ve satisi pazari olarak belirledidi,
Kurulun yerlesik ictihadindan sapmay! gerektirecek bir sebep olmadigi vurgulanmigtir.
Ornegin, Kurulun FCA/PSA kararinda3® segment bazinda pazar tanimi yapiimadigu,
pazarin binek otomobiller pazari olarak tanimlandidi belirtiimistir. Ote yandan, Kurulun
Ford/Volvo kararinda3® pazarin A (mini otomobiller), B (kliglik otomobiller), C (orta
otomobiller), D (blyuk otomobiller), E (executive otomobiller), F (luks otomobiller), S
(spor coupeler), M (cok amagli otomobiller) ve J (sportif kullanim otomobilleri-SUV)
olarak alt segmentler bazinda incelenebileceginin belirtildigine, ancak pazarin “binek
otomobiller” olarak tanimlandigina dikkat ¢ekilmigtir.

34 Kurulun 01.06.2017 tarihli ve 17-18/269-115 sayili, 04.08.2016 tarihli ve 16-26/445-201 sayili,
10.07.2009 tarihli ve 09-31/678-159 sayili, 06.05.2009 tarihli ve 09-21/442-109 sayil, 10.04.2003 tarihli
ve 03-23/277-125 sayili, 01.08.2002 tarihli ve 02-46/562-228 sayil, 13.03.2001 tarihli ve 01-12/117-30
sayili kararlari.

35 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili karari

36 Kurulun 29.04.1999 tarihli ve 99-21/189-105 sayil karari.
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Nihai inceleme kapsaminda sektor oyuncularina, binek otomobillerin alt segmentleri
bazinda ayri ilgili Grin pazarlari teskil edip etmeyecegine iligkin gorusleri sorulmustur.
Sektdr oyuncularinin cevaplarina bakildiginda, binek otomobiller pazari bakimindan
alt segmentler bazinda bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi gorusunun hakim
oldugu goérulmektedir. Tesebbuslerden gelen cevaplarda bu durumun gerekgeleri su
sekilde sayllmistir:

e Segmentler arasi ikame edilebilirligin yuksek olmasi: Tesebbuslerce

yapilan aciklamalarda, segmentasyonun ara¢ govde tipine, kasa tipine,
boyutlarina ve fiyat konumlandirmasina goére farklilasabildigi ve degisken
ekonomik sartlar igerisinde tum segmentlerin kendi icerisinde ikame
edilebilirliginin zaman zaman degisiklik gdsterebildidi, nitekim sektdri genis
capta etkileyen cip krizinin getirdigi tedarik kisitlari ve pandemi doneminde
masgterilerin  tercihleri acgisindan segmentler arasi geciskenligin arttigi
belirtilmigtir.

Segmentler arasi sinirlarin kesin olmamasi: Farkli binek otomobil kategorileri
arasinda fiyat ve kullanim amaci bakimindan kesin sinirlar ¢izmenin muamkun
olmadidi, bu nedenle bazi modellerin birden fazla kategoride
siniflandirilabilmesinin - mumkin oldugu, bazi kategorilerde de farkl fiyat
dizeyine ve islevsellige sahip araglarin bir araya gelebilmesi ve tesebbulslerce
kendi markalarina iligkin segmentasyonlarin olusturabilmesi gibi nedenlerle
segmentler arasi sinirlarin kesin olmadidi, bir musterinin B segmenti arag
almayi dusunurken C segmenti igin de arastirmalar yapabildigi, bu nedenle trin
pazarinin artik segmentler arasi daha dinamik bir forma burindugu, ilaveten
segmentler 6zelinde farklilasan bir tketici kitlesinin oldugu; ancak piyasada son
dénemde yasanan degisimlerin ve fiyat degisikliklerinin, tlketicilerin benzer fiyat
seviyelerinde farkli ikame modellere yonelmesine sebep oldugu, govde tipi SUV
olan B ve C segmentindeki modellerin, C segmentindeki diger modellere 6nemli
bir alternatif olabilecedi, bu nedenle binek otomobiller bakimindan alt
segmentasyona gore bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi belirtilmistir.

Arz ikamesinin mumkiin olmasi: Sektér oyunculari tarafindan, arag
ureticilerinin genel itibariyle ayni anda farkli segmentlerdeki aracglarin Gretimini
yaptigi ve pazara birden fazla ara¢g modeli sundugu, dolayisiyla arz ikamesinin
mumkuin oldugu belirtiimis olup, bu kapsamda Ozellikle benzer boyutlardaki
araclar bakimindan bagka segmentte bir ara¢ Uretimi Uretim hatt
guncellemelerini gerektirse de anilan gegis isleminin sifirdan bir model
yaratmaktan daha kisa slrece@i, bunun yaninda uretilecek yeni arag igin
yapilmasi gereken homologatif testlere, takim-kalip ¢alismalarina, Gretim hatt
guncellemelerine ihtiya¢ duyulacagi vurgulanmistir.

Talep ikamesinin olmasi: Tesebbulslerce pazarda sunulan Gran cgesitliligi,
konumlandirma ve vergilendirme sistemleri paralelinde bu alt kirilimlar arasinda
talep ikamesinin bulundugu, tuketiciler icin tek bir segmentin bulunmasinin,
diger bir ifadeyle alternatif herhangi bir baska segmentin bulunmamasinin séz
konusu olmadigi belirtilmigtir.

(63) Bununla birlikte, diger tesebbulslerden bir élgtide farkli olarak (.....) tarafindan yapilan

aciklamalarda ise binek otomobillerin alt segmentleri olan ve tesebbusun satigini
gerceklestirdigi C, D, E ve F segmentlerinde yer alan otomobillerin segmentler 6zelinde
genel olarak farklilagan bir mugteri kitlesine sahip oldugu; ancak 6zellikle son donemde
piyasa kosullarinda yasanan degisimler neticesinde yasanan fiyat degisikliklerinin
tuketicilerin benzer fiyat seviyelerinde ikame modellere yonelmesine sebep oldugu
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ifade edilmistir. Bununla birlikte, C segmentinde bulunan modeller icin B segmenti ve
D segmenti modellerin zaman zaman alternatif olarak degerlendirilebildigi, ayrica
govde tipi SUV olan B ve C segmentindeki modellerin, C segmentinde bulunan diger
modeller i¢cin dnemli bir alternatif olarak gorulebildigi, bu nedenle segmentler arasi
rekabetci baskinin s6z konusu olabilecegi gerekgesiyle ayri ilgili Grin pazari tanimlari
yapilmasina ihtiya¢ olmadigi belirtilmigtir.

(.....) tarafindan B, C, D segmentlerinin birbirleri ile értisen bélimlerinin bulundugu,
bu bolumler 6zelinde ayri bir segment tanimindan bahsedilebilecedi, B segmenti
araclarin govde tipine gore ayristigi; ancak fiyat agisindan genel anlamda hatchback-
sedan-SUV seklinde segment igcinde bir fiyat hiyerargisinden bahsedilebilecegi, B-SUV
araclarin, B segmentinin Ust fiyat grubunu; C hatchback araglarin ise C segmentinin
alt fiyat grubunu olusturdugu, mevcut segmentlerin alt ve Ust noktalarinin da birbirlerine
ikame olabildigi ve bu durumun tuketiciler tarafindan satin alma davraniglarinda, Grln
planlamacilari tarafindan Urtn pozisyonlama sureglerinde dikkate alindigi belirtilmistir.

(.....) tarafindan, blytyen SUV talebi ve arzi sebebiyle SUV segmenti igin alt kirihmlar
belirlenebilecegi dile getirilmistir. (.....) tarafindan, pazarda 2022 yilina kadar C-sedan
agirhginin gézlemlendigi, C segmentinde 2022 yili sonrasinda SUV goévde tipinin lider
pozisyona gectigi, C-SUV tipinde 2018 yilinda 34 model bulunurken gunumuzde
toplam 46 model bulundugu, dolayisiyla pazar payinin, piyasaya sunulan model
sayistyla dogru orantili oldugu iletiimistir. ilaveten Komisyonun Nissan/Mitsubish®’
kararinda yapilan pazar arastirmasi neticesinde; "perakende mdigterilerinin gogunlugu,
bliyik ve kiglik SUV'ler arasinda dogrudan ikame edilebilirlik olmadigini belirtse de
perakende mudigterilerinin bliylik bir gogunlugu blyiik ve kligiik SUV'ler arasindaki
ikame edilebilirligin orta bliylklikteki SUV segmenti ile karsilandigini diisiinmektedir.",
Peugeot/Opel*® kararinda yapilan pazar arastirmasi sonucunda da "Alt segmentlere
ayrilmasina gerek bulunmamaktadir. Zira bir segment ile digerleri arasinda fiyat,
nitelik/bzellikler ve kullanim amaci itibariyle 6nemli bir farklilik olmadigindan SUV
segmentinin daha alt segmentlere ayrilmasini gerekgelendirecek bir durum s6z konusu
degildir. Bir tuketici, SUV segmentindeki tiim modelleri kolayca birbiriyle ikame
edebilecektir" seklinde goruslerin agirlikli olarak sunuldugu belirtiimis ve ayri pazar
tanimlari yapilmasi konusunda kesin bir sonuca ulasiimamistir. Mevcut dosya
kapsaminda bu konuya iliskin verilen goruslerde ise tesebbuslerce ¢ogunlukla farkl
blyuklUkteki SUV'lara yonelik olarak musteriler nezdinde ¢ok net bir ayrim oldugunu
farz etmenin makul olmayacagi; SUV govde tipli araglarin alt segmentlerinin, tuketici
g6zutinde birbirinin ikamesi olabilecek nitelikte oldugu seklinde gérusler ifade edilmigtir.

ODMD tarafindan 2004 yilindan itibaren kullanilan segmentasyonun; tuketicilerin
tercihte yogunlastiklari benzer pozisyondaki araglarin kimelenmeleri, kullanim tipi,
donanim ve boyutsal Uran farklilagmalari ve alt kirihmlari, musteri tercihleri ve
yonelimleri gibi unsurlar géz 6ntinde bulundurularak yapildigi gértilmektedir.

Bununla birlikte dosya konusu iglem taraflarinin faaliyetleri, gegmis Kurul ve Komisyon
kararlari ve sektor oyunculari tarafindan sunulan gérugsler goéz énline alinarak, mevcut
dosya bakimindan segmentler arasi ikame edilebilirligin yuksek oldugu ve sinirlarin
kesin olmadigi, segmentler arasinda arz ve talep ikamesinin mimkuin oldugu
degerlendirilmistir. Bu nedenle s6zu edilen alt segmentlere ve SUV govde tipinin kendi
icindeki alt kirllimlarina yonelik ilave pazar tanimlari yapilmasina gerek gérilmemis ve
ilgili GrGn pazari “binek otomobillerin lretimi ve satigi pazar” olarak belirlenmigtir.

37 Komisyonun 05.10.2016 tarihli ve M.8099 sayili Nissan/Mitsubishi karari
38 Komisyonun 05.07.2017 tarihli ve M.8449 sayili Peugeot/Opel karari
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Bununla birlikte, ilerleyen bolimlerde yer verilecedi Uzere, islemin rekabetgci etkilerinin
tam olarak degerlendirilebilmesi icin alt segmentler bakimindan da incelemeler
yapimigtir.

ilgili Griin pazarinin tanimlanmasi kapsaminda ele alinan bir diger husus ise hafif ticari
araclar bakimindan segment ayrimi yapiimasina gerek olup olmadigidir. On inceleme
asamasinda, hafif ticari araglar bakimindan ilgili Griin pazarinin “0 ila 3,5 ton arasi hafif
ticari araglar”, “3,5 ton ila 6 ton arasi hafif ticari araglar” olarak belirlenebileceqgi
degerlendirilmigtir. Bu kapsamda, hafif ticari araglar bakimindan ilgili Gran pazarinin ne
sekilde yapilmasi gerektigine, alt segmentler bakimindan pazar tanimi yapiimasina
gerek olup olmadigina iligkin degerlendirmelere asagida yer veriimektedir.

Hafif ticari araclar bakimindan yapilacak ilgili Grin pazar tanimi baglaminda, iglem
taraflarinca; Kurulun gegmis kararlarinda®® pazarin alt segmentlere ayrilmaksizin daha
genis sekilde tanimlandidi belirtilerek, mevcut islem 6zelinde Kurulun yerlesik
ictihadindan sapmay: gerektirecek bir sebep olmadigi dile getirilmigtir.

Kurulun 05.10.2011 tarihli ve 11-51/1288-453 sayili kararinda hafif ticari araglar
pazarinin kapsami, agirhgr 3,5 tona kadar olan araglarla sinirlandiriimigtir.
Komisyonun Renault/Nissan kararinda hafif ticari araglar pazarina iligkin olarak “Séz
konusu farkli tip araglar arasinda 6nemli derecede talep ikamesi bulunmasi sebebiyle,
eldeki dosyanin rekabet hukuku kapsamindaki analizi igin hafif ticari araglarin
segmentlerine ayrilmasina gerek bulunmamaktadir“® degerlendirmesi yapilmistir.
Komisyonun, Peugeot/Opel kararinda hafif ticari araclarin; (i) 3,5 tona kadar olan
araclar ve (ii) 3,5-6 ton arasinda olan araglar olmak Uzere iki segmente ayrilabileceqgi
degerlendiriimis ancak pazar arastirmasinin net bir sonu¢ vermemesi gerekgesiyle
kesin bir kanaate varilmamistir®'. ilaveten Peugeot/Opel kararinda, pick-up araclarin
hafif ticari araglar pazarina dahil edilip edilmemesine iliskin olarak “pazar arastirmasina
katilanlarin blydk bir kisminin [...] pick-up araglarin ¢ogunlukla ticari olarak kabul
edildigini belirttig" vurgulanmistir. Kurulun FCA/PSA kararinda ise hafif ticari araclar
bakimindan alt kirilima gidilerek ilgili Grln pazari, “0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar”
ve “3,5 ile 6 ton arasi hafif ticari araglar” seklinde belirlenmigstir42.

Nihai inceleme kapsaminda sektor oyuncularina, hafif ticari araglarin alt segmentleri
bazinda ayri ilgili Grln pazarlari teskil edip etmeyecedine iligkin gorusleri sorulmustur.
Bu cergcevede, tesebbuslerden gelen cevaplar gergevesinde, binek otomobillerin
aksine, hafif ticari araglar bakimindan genel bir kaninin olustugunu séylemek mamkin
degildir. Hafif ticari aracglar pazari bakimindan alt segmentler bazinda bir pazar tanimi
yapilmasina gerek olmadigi goérusini savunan tesebbusler tarafindan gerekge olarak,
hafif ticari araglar pazarinin héalihazirda ticari araglar segmentinin alt segmenti olmasi,
ayrica alt segmentasyonun tuketicinin ara¢ alma kararini dogrudan etkilememesi
sebebiyle alt segmente dayali pazar tanimi yapilmasi gerekmedigi, dolayisiyla hafif
ticari araclar pazarinin bir butin olarak degerlendiriimesi gerektigi, bu kapsamda
segmentler arasinda ikame edilebilirlik oldugu, arz ve talep ikamesi bakimindan ayri
bir ilgili Grin pazar tanimlanmasina gerek bulunmadigi belirtilmistir. Hafif ticari
aracglarin alt segmentleri bakimindan ayri pazar tanimlari yapilmasi gerektigini
savunan tesebbusler tarafindan; segment ve alt segmentler kapsaminda hafif ticari

39 Kurulun 13.03.2001 tarihli ve 01-12/117-30 sayili, 01.08.2002 tarihli ve 02-46/562-228 sayili,
10.04.20083 tarihli ve 03-23/277-125 sayil kararlar:.

40 Komisyonun 12.05.1999 tarihli ve 1V/M.1519 sayili Renault/Nissan karari.

41 Komisyonun 05.07.2017 tarihli ve M.8449 sayili Peugeot/Opel karar!.

42 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili karar!.
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araclar bakimindan satin alma kararinin, aracin kullanim amacini, ara¢ kapasitesini,
farkli kullanim tipini ve ihtiyacini destekleyecek sekilde farklilagtigi, ticari araglarin
temel fonksiyonunun kullanicilarin ticari gerekliliklerinin karsilanmasi olmasi nedeniyle
bu araglarin gogunlukla yuk tagima amaciyla tasarlandigi, bu sebeple donanim ve
boyut olarak Gran farklilagtirmalarinin musteri tercihleri ve yonelimleri baz alinarak
olusturuldugu ve bu anlamda segmentler arasinda talep ikamesi bulunmadigi; benzer
tasima kapasitesindeki modellerin tasarimi temel alinarak gbévde kismini
farkhlastirmanin, sifirdan bir model yaratmaktan daha kisa surece@i ongorulse de
Uretilecek yeni arag¢ icin yapilmasi gereken homologatif testlere, takim-kalip
calismalarina, Uretim hatti glncellemelerine ihtiyag duyulacagi, bu nedenle arz
ikamesinin de duslk oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda, ilgili Grin pazarinin belirlenmesinde tuketici tercihlerinin dnemine
binaen hafif ticari aracglarin tercih edilme nedenlerinin ve anilan segmentlerdeki araglar
arasindaki ikame iligkisinin detayli degerlendirilebilmesi adina taraflarin, arag¢ kiralama
faaliyetinde bulunan tesebbuslerin, kargo sirketlerinin ve ambalajli su satisi ve dagitimi
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin bilgilerine ve goruglerine bagvurulmustur. Bu
kapsamda s6z konusu tesebbuslerce; operasyonel ihtiyaglar, kullanim amaci, tasima
kapasitesi, aracin boyut farklliklari ve maliyet geredi segmentlerin birbirine ikame
olmadigi belirtilmistir.

Ayrica, iglem taraflarinin rakibi konumundaki tesebbuslere en yakin rakip marka ve
modelleri soruldugunda, tesebbuslerin cevaplarinin 0-3,5 ton ve 3,5-6 ton ayriminda,
farklilastigr gérulmistir. Ornegin (.....), 3,5 ton ve lizeri olan (.....) marka (.....) model
aracina rakip olarak yine 3,5 ton agiriginda versiyonlari bulunan (.....)'t yakin rakip
olarak gosterirken; tegebbusun bu modeline 0-3,5 ton arasinda olan herhangi bir ticari
araci rakip olarak gérmedigi anlasilmistir. ilaveten yukarida verilen bilgilerden ve
cevabi yazilardan ¢ikarilan sonuca gore, agirhgi 3,5 ton olan araglarin, 3,5-6 ton arasi
hafif ticari araglara dahil edilmesi gerekmektedir.

TOFAS tarafindan yapilan manferit muafiyet basvurularina iliskin alinan Kurul
kararlarinda, ilgili Grin pazarn tanimi yapilirken “binek otomobiller” ve ‘hafif ticari
araglar” bakimindan bir ayrima gidilmistir.#3 Kurulun FCA/PSA kararinda ilgili Grin
pazarina iligskin yapilan degerlendirme sonucunda; genel olarak otomotiv sektoriine
iliskin gegmis Kurul kararlarinda** pazar tanimi yapilirken binek ve hafif ticari arag
ayrimina gidildigi, binek otomobiller bakimindan alt segmentlere yonelik ilave pazar
tanimlari yapilmasina gerek olmadigi, 6te yandan binek otomobillerin aksine hafif ticari
araglar pazarina iligkin alt segmentler bazinda bir pazar tanimi yapilmasinin ilgili
islemin daha saglikli ele alinmasi bakimindan faydali olacagi ve bu gergevede alt
segmentasyonun brit agirlik gdéz 6nune alinarak yapilmasi gerektigi belirtilerek ilgili
aran pazarlari; “binek otomobillerin lretimi ve satisi”, “0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari
aracglar’ ve “3,5 ile 6 ton arasi hafif ticari araglar” seklinde tanimlanmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve sektor oyuncularinin gorugleri dikkate alindiginda; binek
otomobillerin aksine hafif ticari araglar pazarina iligkin alt segmentler bazinda bir pazar
tanimi yapilmasi, dosya konusu iglemin daha saglikli incelenmesi bakimindan gerekli
gorulmustir. Bu kapsamda, yukarida ozetlenen goérusler de dikkate alinarak alt

43 Kurulun 08.07.2005 tarihli ve 05-44/628-161 sayili, 05.10.2011 tarihli ve 11-51/1288-453 sayili,
31.01.2013 tarihli ve 13-08/93-54 sayili, 24.12.2015 tarihli ve 15-45/755-277 sayil kararlari.

44 Kurulun 01.06.2017 tarihli ve 17-18/269-115 sayili, 04.08.2016 tarihli ve 16-26/445-201 sayil,
10.07.2009 tarihli ve 09-31/678-159 sayil kararlari.
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segmentasyonun araglarin  brat agirhklarina gbére  yapiimasi  gerektigi
degerlendirilmigtir.

Bildirim konusu islem taraflarinin binek arag¢ ve hafif ticari arag satis faaliyetlerinin arag
kiralama faaliyeti yuruten tesebbusler agisindan girdi olusturdugu ve bu kapsamda
binek arag ve hafif ticari ara¢ satiglari ile arag kiralama faaliyetleri arasinda dikey bir
iliski oldugu, bildirime konu islemin ara¢ kiralama pazarinda rekabetci yapiyi
bozabilecegine iliskin olarak dosya kapsaminda yapilan bir itiraz basvurusunun da
bulundugu g6z onune alindiginda ilgili islemin arag¢ kiralama faaliyetlerine etkisinin
degerlendiriimesi de gerekmektedir. Ancak ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer verilen agiklamalar dogrultusunda, alternatif pazar
tanimlari gergevesinde iglemin etkileri bakimindan ulagilan sonucun degismemesi
nedeniyle arag kiralama faaliyetlerine yonelik ilave bir pazar tanimi yapilmasina gerek
gorulmemigtir.

Sonug olarak iglem taraflarinin faaliyetleri, ge¢mis tarihli Kurul ve Komisyon kararlari
ile sektor oyuncularinin gorusleri géz 6nune alinarak, binek ve hafif ticari araglara iligkin
yapilan degerlendirmeler neticesinde mevcut dosya 6zelinde ilgili Grlin pazarlari “binek
otomobillerin lretimi ve satigr”, “brit agirhgi 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglarin
tretimi ve satigr” ile “briit agirligi 3,5 ila 6 ton arasi olan hafif ticari araclarin lretimi ve

satigi” olarak tanimlanmigtir®s.
G.4.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirilen islem bakimindan taraflarin ilgili Grin pazarlarina iliskin faaliyetlerinin tim
Turkiye'de gergeklestigi goz onune alinarak ilgili cografi pazar tum ilgili Grin pazarlar
bakimindan “Tlirkiye” olarak belirlenmistir.

G.5. Degerlendirme
G.5.1. islemin Niteligine iliskin Degerlendirme

Bildirim konusu iglemin niteligine iligkin degerlendirme oncesinde, islem kapsaminda
devre konu STELLANTIS TR’nin hisselerinin tamamina sahip olan STELLANTIS'in
kurulmasina izin verilen 21.12.2020 tarihli Komisyon ve 30.12.2020 tarihli Kurul
kararlarina deginilecektir.

Komisyon, FCA ve PSA birlesmesine iligskin igleminin, Avrupa Ekonomik Alani'nda
(EEA) ve daha spesifik olarak 14 Avrupa Birligi (AB) Uye devletinde (Belgika,
Hirvatistan, Cekya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, italya, Litvanya, Luksemburg,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, ispanya) ve Birlesik Krallik'ta 3,5 tonun
altindaki hafif ticari araglara iliskin rekabeti azaltabileceginden endigse duymustur. Pek
¢cok ulkede PSA’nin ya da FCA’nin, hafif ticari araglarda halihazirda pazar lideri oldugu
ve birlesmenin, ilgili pazarda ana rakiplerden birini ortadan kaldiracag belirtiimigtir. Bu
Ulkelerin ¢ogunda birlesik tesebbisln, her odlgekteki en genis marka ve model
yelpazesiyle birlikte ylksek pazar paylarina sahip olacagi, taraflarin 6zellikle kaguk
van segmentinde gugcli gdérindugl, minibUslerde binek otomobillere gére daha az
rakibinin oldugu ve bu ulkelerin gogunda tum rakiplerin, birlesik tesebbusten dnemli
Olclide daha kuguk olacagi belirtilmistir. Komisyonun rekabetci endiselerini gidermek
icin FCA ve PSA iki taahhitte bulunmustur. Bunlardan ilki Toyota*f'ya sunulan

45 Metinde, tanimlanan ilgili Grlin pazarlari igin yer yer; “binek otomobiller pazar”, “briit agirh@: 3,5 tona
kadar olan hafif ticari araglar pazar”, “brat agirhgi 3,5 ila 6 ton arasi olan hafif ticari araglar pazar” ve
hafif ticari araglar bakimindan s6z konusu olan iki pazari birlikte ifade etmek tzere “hafif ticari araclar
pazari” ifadeleri de kullanilimigtir.

46 Toyota Motor Corporation
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kapasitenin arttirlmasi ve araglarin, ilgili yedek parcalarin veya aksesuarlarin transfer
fiyatlarinin dusuralmesi amaciyla PSA ile Toyota arasinda kuguk hafif ticari araglar igin
halihazirda var olan is birligi anlagsmasinin uzatiimasi, bu anlagsma kapsaminda Toyota
tarafindan Toyota markasi altinda satilan araglarin agirlikli olarak AB’de uretilmesidir.
Komisyona gore ilgili taahhit, otomotiv sektdriinde markalar arasinda platform
paylasiminin olagan durumunu yansitmaktadir. Sunulan ikinci taahhut ise rakiplerin
PSA’nin ve FCA'nin hafif ticari araglara yonelik tamir ve bakim aglarina erigimini
kolaylastirmak amaciyla PSA, FCA ve bunlarin tamir aglar arasindaki binek ve hafif
ticari araglara yonelik mevcut tamir ve bakim anlasmalarinda degisiklik yapilmasidir.
Ayrica, rakiplerin hafif ticari araglarini onarmak veya bu araglara servis vermek icin
PSA/FCA araclarini ve ekipmanlarini kullanan tamirciler Gzerindeki her turli yasagin
kaldinlacagi taahhuat edilmigtir. Komisyona gore, ilgili taahhutler, islemden sonra
piyasada etkin rekabetin surdUrUlmesini saglayacak ve dolayisiyla Komisyonun
rekabetgi kaygilarini giderecektir.

Bahse konu birlesme igleminin degerlendirildigi Kurul kararinda, islemin, brat agirligi
3,5 tona kadar olan hafif ticari araglarin Uretimi ve satigi pazarinda yaratabilecedgi
endiselere dikkat cekilmis ve s6z konusu islemin koordinasyon dogurucu etkiler
vasitasiyla piyasadaki etkin rekabeti onemli 6lgide sinirlayacagi sonucuna ulasiimistir.
ilaveten hem TOFAS’In hem de FORD OTOSAN’In ydnetim kurulu baskani olarak
gorev alan yonetim pozisyonu, FCA ile FORD OTOSAN arasinda ortak bir Gguncu taraf
hissedar ve birbirine bagli ydonetim olarak adlandirabilecek yapisal baglarin mevcut
oldugu seklinde degerlendiriimis ve bu bagin 6zellikle rakipler arasinda stratejik ticari
bilgilerin aktarimina olanak saglayarak pazardaki izleme mekanizmasini guglendiren
temel unsurlardan biri olabilecegi, taraflarin ortak bir koordinasyon anlayisina varma
gldusund ve koordinasyonu surdurebilme imkanlarini artirabilecedi degerlendirilmistir.
Kurulun rekabetgi endiselerini gidermek icin FCA ve KOC HOLDING tarafindan
taahhutler sunulmus, bu dogrultuda FCA ile FORD OTOSAN tarafindan sunulan
birbirine bagl yonetimin sonlandirilmasini ve guvenlik duvari tedbirlerinin alinmasini
iceren taahhdatlerin, planlanan islem sonrasinda FCA ile FORD OTOSAN arasinda
mevcut olan yapisal baglar nedeniyle brut agirigi 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglar
pazarinda olusabilecek koordinasyon dogurucu rekabet¢ci endiseleri ortadan
kaldiracag! degerlendiriimis olup, sunulan taahhultler gergevesinde igleme kosullu
olarak izin verilmistir.#”

Bildirim konusu islem, STELLANTIS TR’nin tek kontrolunun TOFAS tarafindan
devralinmasina iligkindir. Bildirim Formunda sunulan bilgilere gore islem, alici
konumundaki TOFAS ile satici konumundaki Automobiles PSA, Opel GmbH ve Opel
EU arasinda 29.07.2023 tarihinde imzalanmis olan Hisse Satim Sézlesmesi uyarinca
gerceklestirilecektir.

4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi;

“Bir ya da birden fazla tesebblistin basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut
bir hdkim durumun gliglendiriimesi olmak lzere Ulkenin biitlind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin énemli olgiide
azaltimasi sonucunu doguracak gsekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiistiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdint veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.”

47 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili karar!.
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hikmunu haizdir. Bu kapsamda, dosya konusu islemin niteliginin ilgili Kanun maddesi
geregince incelenmesi gerekmektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde;
“Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde;
a) Iki veya daha fazla tesebbiistin birlesmesi ya da

b) Bir veya daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle
veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya halihazirda en az bir
tesebblisli kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi,
Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.”

hikmune yer verilmistir. 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir birlesme veya devralma iglemi ancak kontrolde
kalici degisiklik meydana getiren islemleri kapsamaktadir.

Yukarida “Bildirime Konu islem” ve “islem Taraflar” baglhkli bélimlerde islem
taraflarinin hissedarlik yapilarina, kontrol yapilarina ve karar alma mekanizmalarina
iligkin detayh bilgi verilmis olup bu kapsamda STELLANTIS TR’nin tek kontrolinuin
dolayll olarak STELLANTIS’e ait oldugu, TOFAS'In ise KOC HOLDING ve
STELLANTIS tarafindan ortak kontrol edilen tam islevsel bir ortak girisim oldugu
tespitinde bulunulmustur.

Bildirime konu islemin degerlendiriimesi agisindan, islem sonrasinda STELLANTIS
TR’nin su anki faaliyetlerine devam edip etmeyecegi ve faaliyetlerini islem taraflarindan
bagimsiz olarak surdurup surdirmeyecegi bilgisi talep edilmigtir. Bu kapsamda iglem
taraflarinca, TOFAS’In STELLANTIS TR’nin islem sonrasi faaliyetlerinde bir degisiklik
planlamadigi, bu kapsamda TOFAS'In STELLANTIS TR’nin yonetim yapisinda
herhangi bir ana sirkete veto hakki tanimasi veya yonetim kurulu Uye sayisi
bakimindan ¢ogunluk saglamasi gibi bir uygulamada bulunmayacagi ve STELLANTIS
TR’nin belirli bir sure ayr bir tizel kigilik olarak faaliyetlerine devam edecegi
belirtilmistir. Ayni cevabi yazida TOFAS'in KOC HOLDING ve STELLANTIS tarafindan
ortak kontrol edilmesi nedeniyle islem sonrasinda STELLANTIS TR’nin nihai olarak
STELLANTIS’in ve KOC HOLDING'in ortak kontroliinde olacagindan bahsedilebilecek
ise de STELLANTIS TR’nin temel olarak tam islevsel bir ortak girisim olan TOFAS
tarafindan kontrol edilecegi ve yonetilecegi ifade edilmigtir.

Ote yandan, islemin asil amacinin STELLANTIS TR’nin TOFAS ile ayni ekonomik
batunlik altina girmesi ve ardindan TOFAS bunyesine dahil edilmesi oldugu dile
getirilmistir. TOFAS'In, islem kapsaminda STELLANTIS TR’nin tek kontrolinu
devralacagi ve (.....) planlandigi, tek ekonomik butunlik kavrami cergevesinde
degerlendirildiginde STELLANTIS TR’nin TOFAS’tan bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini
surdurmesinin s6z konusu olmayacag! belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, TOFAS’In, islem kapsaminda STELLANTIS TR’nin tek kontrolinu
devralacagi ve (.....) planlandigi hususu, rekabet hukukundaki tek ekonomik buttunluk
kavrami gercevesinde de@erlendirildiginde, STELLANTIS TR’nin TOFAS’tan bagimsiz
bir sekilde faaliyetlerini surdurmesinin s0z konusu olmayacagi, iglemin ilerleyen
dénemde birlesme etkisi gosterecegi, bu kapsamda bildirime konu iglemin devre konu
tesebbls Uzerinde tek kontrolden dolayh ortak kontrole gegis seklinde STELLANTIS
TR’nin kontrol yapisinda kalici degisiklik yaratacagi, buna karsin piyasadaki faaliyetleri
bakimindan hissedarlari KOC HOLDING'den ve STELLANTIS’ten bagimsiz, tam
islevsel bir ortak girisim niteligini haiz TOFAS’In -Birlesme ve Devralmalarda ilgili
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Tesebbus, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'un 16. paragrafinda yer alan
“Bir ortak girisim sirketinin, baska bir sirketin kontroliinii devraldigi islemlerde, ortak
girisimin kendisi ya da ana sirketlerin her biri ayri ayri ilgili tesebbiis olarak kabul
edilebilir.” hUkmu ¢ergevesinde- devralan taraf oldugu ve islemin 2010/4 sayili Teblig’in
5. maddesindeki esaslar cercevesinde bir devralma islemi oldugu kanaatine
ulasiimistir.

2010/4 sayil Teblig'in 7. maddesinin ilk fikrasina goére bir birlesme veya devralmanin
Kurul iznine tabi olabilmesi i¢in “islemin taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz
elli milyon TL'yi ve iglem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiiz
elli milyon TL'yi’ veya “devralma igslemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin,
birlesme iglemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun iki yiiz elli

milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun t¢ milyar TL'yi
asmasi gerekmektedir. Islem taraflarinin cirolarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 4: islem Taraflarinin 2023 Yili Ciro Bilgileri

ilgili Tesebbusler Tirkiye Cirosu () Diinya Cirosu (%)
TOFAS () o)
STELLANTIS TR (...)% )
TOPLAM (....) (CP

Kaynak: TOFAS'In cevabi yazisi.

Yukarida yer verilen ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayili Tebli§’in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde dngorulen ciro egikleri asildigindan,
bildirim konusu islemin Kuruldan izin alinmasi gereken bir devralma islemi oldugu
anlagiimigtir.

G.5.2. Yogunlagma Degerlendirmesi
G.5.2.1. Teorik ve Hukuki Cergeve

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde; bir ya da birden fazla tesebblsun basta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hadkim durumun guglendiriimesi olmak Uzere
dlkenin butand yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin onemli 6lgude azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
devralma islemi gerceklestirmeleri yasaklanmaktadir. 2010/4 sayili Teblig ile 4054
sayllil Kanun’'un 7. maddesine gore hukuki gegerlilik kazanabilmesi icin Kurula
bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar ile bu igslemlerin bildirimine
iliskin usul ve esaslar belirlenmigtir.

Bu duizenlemeler gergcevesinde Kurul, izne tabi bir birlesme veya devralma iglemini
degerlendirirken islemin etkin rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucuna yol agip
acmayacagini dikkate almaktadir. 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde de ifade
edildigi Uzere, etkin rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasi, basta islem sonucunda héakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi suretiyle s6z
konusu olmaktadir. Birlesme ve devralmalarin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesini ihlal
edip etmedigine yonelik degerlendirmeler, ilk olarak hakim durum kavrami Uzerine
kurulmakta ve islem sonucunda hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesi, birlesme ve devralmalarin etkin rekabeti dnemli dlgude azaltip
azaltmadiginin belirlenmesinde esas alinacak rekabete iliskin zararin 6nemli
gostergelerinden biri olmaktadir. Rekabet hukukunda ayni ilgili Grin pazarlarindaki

48(..)
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mevcut ve potansiyel rakipler arasinda gerceklesen birlesme ve devralma islemleri
yatay birlesme ve devralmalar olarak tanimlanmaktadir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirimesi Hakkinda Kilavuz (Yatay
Kilavuz)'a gore, piyasalarda pazar gucunun onemli 6lgude arttirimasi neticesinde, bir
veya daha fazla tesebbls karli bir sekilde fiyatlari artirabilme, uretim miktarini
dugurebilme, mal veya hizmetlerin kalitesini veya gesidini azaltabilme ya da yenilikleri
azaltabilme veya geciktirebilme imkanina sahip olabilmektedir. Uriiniin tiiketici
gozundeki degerini belirleyen fiyat disindaki fonksiyonellik, dayaniklilik, guvenilirlik,
tasarim, performans veya guvenlik gibi Grtin ézellikleri seklinde tanimlanabilecek olan
kalite, tiketicilerin alim kararlarinda siklikla merkezi rol oynayabilmektedir. Birlesmeler
tek tarafli etkiler yoluyla fiyat artiglarina sebep olabildigi gibi Grin kalitesinde de
azalmaya vyol acabilecektir. Yatay Kilavuz’'da bir birlesme devralma isleminin
degerlendiriimesinde dikkate alinmasi gereken baskaca unsurlarin da varligi
belirtiimigstir. Nitekim Kilavuz’'un 11. paragrafinda, “Kurul bir birlesme igleminin rekabeti
sinirlayici etkilerinin yani sira alici giicl, giris engelleri, islemin saglayacadi muhtemel
etkinlik kazanimlari gibi dengeleyici unsurlari da dikkate alir.” ifadesine yer verilmistir.
Yatay Kilavuz'da yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile
koordinasyon dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmistir*®. Dosya kapsaminda taraflarin
faaliyetlerinin yatay olarak o6rtistigu etkilenen pazarlara iliskin degerlendirmelere
zemin hazirlamasi adina tek tarafli ve koordinasyon dogurucu etkilerin teorik ve hukuki
gercevesine asagida yer verilmistir.

G.5.2.1.1. Tek Tarafli Etkiler

Birlesme islemininin tek tarafli etkileri, birlesen tesebbusun fiyatlari bagimsiz olarak
arttirma gudusune ve yetenegine sahip olmasi durumunda fiyatlar Uzerinde ortaya
cikabilecek etki seklinde ifade edilebilir. Yatayda gerceklesen bir birlesme devralma
islemi, tesebbls Uzerindeki bnemli rekabetgi baskilarin ortadan kalkmasina ve boylece
tesebblsin pazar gucunu artirmak suretiyle bir pazardaki etkin rekabetin énemli
Olclde azaltilmasina yol agabilir. Boyle bir islemin ilk etkisi, islemin taraflari arasinda
mevcut olan rekabetin ortadan kalkmasidir. Bununla birlikte, ayni pazarda faaliyette
bulunan ve iglem tarafi olmayan tesebbusler de, s6z konusu birlesme islemi
sonucunda azalan rekabetci baskidan yararlanabilecek ve pazarda dnemli derecede
fiyat artisi yagsanabilecektir. Bu nitelikte tek tarafli etkilere yol agan bir birlesme, en
yakin rakibinden kayda deger Olgclide fazla pazar payina sahip olacak tesebbis
bakimindan, basta hakim durum yaratmak veya mevcut hakim durumu guglendirmek
suretiyle olmak (izere etkin rekabeti 6nemli Olglide azaltabilecektir.®® Bu tir

49 ABD birlesme devralma degerlendirmelerini FTC’nin Birlesme Devralma Kilavuzu ile yapmaktadir. 18
Aralik 2023'te yayimlanan Kilavuz, yakin rakiplerin birlesmelerinden kaynaklanan “tek tarafli etkiler”
kavramlarini da icermekte ve genisletmektedir. Buna gdre birlesen tesebbisler arasinda rekabetin
durumunu degerlendirmek Uzere bazi goéstergelere yer verilmis, tek tarafli etkiler ve koordinasyon
dogurucu etkiler seklinde bir ayrim yapilmamistir. Merger Guidelines U.S. Department of Justice and
the Federal Trade Commission 4.2.D: “Birlesen tesebblisler arasindaki rekabet, (1) birlesen firmalarin
pazar paylari nispeten yliksek oldugunda; (2) birlesen tegebbdislerin (riinleri nispeten birbirinden
farklilagsmadiginda; (3) talebin pazar esnekligi nispeten diisiik oldugunda; (4) baskilanan ¢ikti Gzerindeki
marj nispeten disiik oldugunda ve (5) birlesmeyen rakiplerin arz tepkileri nispeten kii¢iik oldugunda
daha buydiktir.”

50 ABD’nin Birlesme Devralma Kilavuzu 2.6: “Yetkililer, bir birlesmenin hélihazirda hékim olan bir
konumu saglamlagtirip saglamlagtirmayacadini veya genisletip genisletmeyecegini
dedgerlendirmektedir. Bu analizi gerceklestirmek icin, yetkililer dncelikle birlesen firmalardan birinin
dogrudan kanitlara veya kalici pazar gliclinli gbsteren pazar paylarina dayali olarak hdkim durumda
olup olmadigini dederlendirir. Ornedin, pazar giiciiniin siirekliligi, giris engellerinin mevcut oldugunu,
daha fazla yerlesmenin bir tekel yaratma ediliminde olabilecedini ve yeni rekabetgi kisitlamalarin veya
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birlesmelerin etkisi ABD’de de Clayton Yasasi'nin 7. bdlimunu ihlal edecek sekilde
"rekabeti onemli olcude azaltmak" veya "tekel yaratma egiliminde olmak" seklinde
gorulmektedir.

Birlesen tesebbuslerin pazar payinin yuksek olmasi, birlesme taraflarinin yakin rakip
olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisitli olmasi, birlesmenin
pazarda rekabetci baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi, rakiplerin fiyat
artislari kargisinda Uretimlerini veya kapasitelerini artirmasinin mimkdn olmamasi gibi
durumlarda, tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali yikselmektedir. Bu
kapsamda, Yatay Kilavuz'da tek tarafli etkileri degerlendirmek icin sayilan etkenlere
yer verilmis olup, bu etkenlerin birlikte degerlendirilmesi gerektigi, ancak her birinin
ayni anda var olmasi gibi bir sartin aranmadigi ifade edilmigstir. Yatay Kilavuz’da érnek
mahiyetinde deginilen bu etmenlere iligkin agiklamalara bu baslik altinda asagida yer
verilecektir.

Yatay Kilavuz'un 27. paragrafina gore, birlesme taraflarinin sahip oldugu pazar payinin
incelenmesi, tek tarafli etkileri degerlendirmek bakimindan gereklidir. Tesebbuslerin
pazar paylari ve pazar paylarindaki artislar, pazar guclne ve pazar gucundeki artiglara
dair ilk ve en o6nemli gostergedir. AB Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Rehber (Yatay Rehber)>! bir birlesmeden kaynaklanmasi
muhtemel tek tarafli etkileri etkileyebilecek bir dizi faktori ele almaktadir. Bunlardan
biri de birlesen firmalarin pazar paylaridir.52 Cogu birlesme isleminde AB makamlari,
farkhlastirlmis UrGnlere sahip pazarlarda bile birlesmeye 6zglu tek tarafli etkileri
degerlendirmek icin HHI degerini ve birlesen tesebbuslerin pazar paylarini
kullanmaktadir.3® Farkli bir indeks olarak Briit Yukari Yonli Fiyat Endeksi (Gross
Upward Pricing Pressure Index, GUPPI) de tesvik edilen giris, verimlilik ve Grln
yeniden konumlandirmasinin yoklugunda birlesen taraflar icin yukari dogru
fiyatlandirma gudusunu gostermeyi amaglamaktadir. GUPPI testi, ekonomistlerin bir
tesebblsin birlesme sonrasi fiyatlari artirmaya yonelik guduisinin olgulebilirligini
saglamak igin gelistirdigi bir aragtir.>*

GUPPI tahminleri genellikle “tolere edilebilir’ oldugu varsayillan bir esikle
kargilagtiriimaktadir. Ornegin, GUPPI degeri %5'ten veya %10’dan blylk ise,
birlesmenin rekabet endiselerini artirabilecegi kabul edilmektedir.5> GUPPI'nin
formulizasyonu su sekildedir: A firmasinin B firmasini satin aldigi varsayiminda, A

aksakliklarin ortaya ¢ikmasindan énemli faydalar saglanacadini gbsterebilir. Yetkililer hakim durumdaki
firmalari iceren birlesmeleri, bu hékimiyetin kaynaklarina iliskin kanitlar baglaminda dederlendirir ve
birlesmenin bu kaynaklarla ne O&lgide iligkili olduguna, bunlari ne é&lgide glglendirdigine veya
tamamladigina odaklanir.” seklinde hUkim altina alinmistir.

51 Guidelines on the Assessment of Horizontal Mergers under the Council Regulation on the Control of
Concentrations between Undertakings (2004) 27. paragrafi da benzer yénde bir hikim igermektedir.
52 Panagiotis N. Fotis, Michael L. Polemis & Konstantinos Eleftheriou, Unilateral effects of partial
acquisitions: consistent calculation of GUPPI under horizontal merger guidelines within the EU,
Economia e Politica Industriale Journal of Industrial and Business Economics, ISSN 0391-2078 Volume
44, Number: 3 Erisim Tarihi: 06.02.2024

53 Merger Guidelines U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission 2.1. “Yetkililer
yogunlagsma seviyelerini genellikle HHI kullanarak o6lgmektedir, bunun yerine piyasadaki énemli
rakiplerin sayisini kullanarak piyasa yogunlagsmasini 6lgebilirler. Bu 6lglit en gok, 6nemili rakipler ile daha
kiiglk rakipler arasinda pazar payinda bir ugurum oldugunda veya ilgili pazardaki paylari 6lgmenin zor
oldugu durumlarda kullanishidir.”

54 Bkz. https://media.crai.com/sites/default/files/publications/Economic-Tools%20for-Evaluating-
Competitive-Harm-in-Horizontal-Mergers.pdf Erisim Tarihi: 05.03.2024

55 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayil karari.
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firmasi 1. GrGnG P1 fiyatindan satar ve B firmasi 2. Grind P2 fiyatindan satarsa, Grin
1 icin GUPPI agagidaki formul kullanilarak hesaplanir:
GUPPI = (Urtin 1'den 2'ye sapma orani) x (Urdn 2'nin kar mariji) x (P2/P1)%

Yatay birlesme kilavuzlari, GUPPI'nin orantili olarak kuguk olmasi durumunda, bir
birlesmenin dnemli tek tarafli etkilere yonelik endiselere yol agcma ihtimalinin disuk
oldugunu gostermektedir. Uygulamada bu miktarin genellikle %5'ten az oldugu kabul
edilmektedir. Buna karsilik, eger GUPPI %10 veya daha fazla ise ve dengeleme
verimliligi yoksa, birlesmenin Onemli tek tarafli etkilere yol agmasi muhtemel
gorulmektedir. Bu nedenle, GUPPI daha yiksek oldugunda, birlesen tesebbilstn
fiyatlar artirma konusunda daha fazla baskiyla kargi kargiya kalmasi beklenmektedir.
Buna gore diger her sey esit oldugunda, saptirma orani ne kadar ylksek olursa,
GUPPI'nin de o kadar yuksek olacagi degerlendiriimektedir. Sonug olarak birlesen
tesebbls fiyatlari artirdiginda, satislarin azalmasi konusunda birlesme &6ncesine
kiyasla daha az endige duyacaktir. Dolayisiyla drtn 2'nin karlihgini gosteren marj ne
kadar yuksek olursa GUPPI'nin de o kadar yluksek olmasi beklenmektedir. GUPPI
formalintn belirli sektor detaylarina iligkin farklh varsayimlara dayanan farkli
versiyonlari bulunmaktadir. Bir birlesmenin tek tarafli etkileri degerlendirilirken,
genellikle talep tarafi gesitli faktorleri barindiran GUPPI ve diger birgok test gibi statik
analizlerde, birlesmenin olasi rekabetci etkilerinin tam olarak anlasilabilmesi adina bu
testlerin diger analizlerle birlikte dikkate alinmasi gerekmektedir. Tek tarafli etki
analizleri genellikle, bir birlesmenin bir firmanin fiyat artirma gudusuni nasil
etkileyecegine dair statik bir gorinum saglamaktadir. Ancak birlesme veya birlesme
sonrasi fiyat artisi sonucunda piyasa kosullarinin degismesi muhtemelse, gegcmis
bilgilere dayali basit bir tek tarafli etki analizi yaniltici olabilecektir. Tek tarafli etkileri
dengeleyen dnemli bir faktor olan verimlilik, birlesen tesebbusin marjinal maliyetlerini
azaltarak satilan her birim Urin icin tegsebbusun karini artiracak ve dolayisiyla
tesebblsu satislarini artirmaya tesvik edebilecektir. Satisi artirma yollarindan bir digeri
ise urun fiyatlarini dusurmektir. Bu ¢ercevede verimliligin, tesebbusun fiyat artirma
gudUsunl azaltabilen ve hatta tersine gevirebilen bir unsur oldugu sdylenebilecektir.

56 BMW, Mercedes'i satin alirsa GUPPI hesaplamasi (GUPPI = (lriin 1'den 2'ye sapma orani) x ({irlin
2'nin kar mariji) x (P2/P1)) BMW ve Mercedes Benz icin GUPPI'nin %16,5 oldugunu gosterir.

%60 x %25 x (55.000 ABD dolar1/50.000 ABD dolari)). %16,5'lik bir GUPPI, 6nemli miktarda yukari
yonla fiyat baskisina isaret etmektedir. Bu olgliye gore, BMW'nin Mercedes'i satin almasi, birlesme
sonrasinda 6nemli bir fiyat artigi riskini beraberinde getirmektedir. Bu, yakin ikame olarak goérilebilecek
olanlarin varsayimsal birlesmesi ile tutarlidir. BMW, Honda'yi satin alirsa, GUPPI testi BMW ve Honda
icin GUPPI'nin %0,9 (%15 x %10 x (30.000 ABD dolar1/50.000 ABD dolari)) oldugunu géstermektedir.
%0,9'luk bir GUPPI, kigik miktarda yukari yonlu fiyat baskisina isaret etmektedir. Bu 6élgcime gore,
BMW'nin Honda'yi satin almasinin birlesme sonrasinda énemli bir fiyat artisina yol agmasi pek mimkin
goérinmemektedir. Bu, uzak (yakin olmayan) ikameler olarak goérulebilecek olanlarin varsayimsal
birlesmesi ile tutarlhidir. Bu GUPPI hesaplamalari, yatay birlesme kilavuzlarinin en son versiyonunda
Onemi azalmis olan pazar taniminin sinirlarina dayanmamaktadir. BMW'nin Mercedes’i satin aldiktan
sonra fiyatlar artirma gidisinin artip artmayacagini belirlemek icin tim otomobil pazarindan ayri
olarak premium otomobil pazarinin var olup olmadidini belirlemek gereksizdir. GUPPI sonuglari, BMW
ile Mercedes arasindaki bir birlesmenin pazar tanimindan bagimsiz olarak énemli tek tarafli etkilere
neden olabilecegine isaret etmektedir. ilgili pazar, BMW ve Mercedes'in toplam pazar payinin yalnizca
%20 oldugu otomobil pazarinin tamami olarak tanimlansa dahi, birlesme sonrasinda énemli bir fiyat
artisi riski s6z konusu olacaktir. Bu érnek ayni zamanda fiili saptirma oranlari ile pazar paylarinin temsili
olarak kullanilmasi arasindaki farki da vurgulamaktadir. Bu érnekte BMW ve Mercedes'in gercek sapma
orani %60'tir. Ancak, tim arabalarin esit derecede yakin ikame oldugu varsayilarak, firmalarin pazar
paylari temsili olarak kullanildiinda, BMW ve Mercedes'in tahmini saptirma orani yalnizca %11'dir
(%10/(%100-%10) olarak hesaplanmigtir).
https://media.crai.com/sites/default/files/publications/Economic-Tools%20for-Evaluating-Competitive-
Harm-in-Horizontal-Mergers.pdf.
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GUPPI ile verimlilik arasindaki denge bakimindan ise, eger verimlilik orani GUPPI'ye
esit veya ondan daha buyukse, birlesmenin tek tarafli etkilere yol agmasinin muhtemel
olmadigi anlasiimaktadir.®’

Yukarida da yer verildigi Uzere analiz, iglem sonrasinda devralanin fiyatlari artirma
yoneliminin  blayUkligunl degerlendirmek igin kiyaslama saglamaktadir. GUPPI,
birlegik tesebbusun birlesme sonrasi fiyatlandirma gudulerini etkileyen iki onemli
faktori dikkate almaktadir. Bunlar: (i) Tesebbusin sattigi tGrlinden elde ettigi marj
(veya kar), (ii) Musterileri birlesme ortagina yonlendirme orani (yonlendirme orani).
GUPPI ile satiglardan kaginin yeniden elde edildigi (yonlendirme oraniyla dlgllen) ve
yeniden elde edilen satislarin karhligi (marjla olgulen) analiz edilerek, tesebbusun
islem sonrasinda kaybedilen satislardan elde ettigi karin ne kadarinin geri kazanildigi
Olcliimektedir. Bu sayede, birlesmenin, tesebbusu fiyatlarini artirmaya ne kadar istekli
duruma getirdigi gosteriimektedir. GUPPI, genellikle farkhlastirilmis Grin pazarlarinda
oldugu gibi, pazarlarin tanimlanmasinin zor olabilecegi durumlarda rekabetin
yakinligini degerlendirmek igin yararli bir arag¢ olabilecektir.’® Bu nedenle islem
taraflarindan binek araglar (SUV govde tipi dahil olmak Uzere B ve C segmentleri igin)
ve hafif ticari araglar (0-3,5 ton ve 3,5-6 ton igin ayri ayri) bakimindan ayri ayri olmak
uzere GUPPI analizi yapilarak Kuruma iletiimesi talep edilmistir.

Taraflarin 2023 yili pazar paylari dikkate alinarak sunulan analiz dogrultusunda,
islemin SUV govde tipi dahil olmak tzere B ve C segment binek otomobiller pazariyla
0-3,5 ton arasi hafif ticari aracglar ve 3,5-6 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda
tuketiciler Uzerinde tek tarafli fiyat etkilerinin kisith olacagi, birlesmenin ilgili alt
pazarlarda ve segmentlerde tekel guclyle veya rekabetin dnemli dl¢gide azalmasiyla
sonuglanmasinin muhtemel olmadigi, iglemin ilgili pazarlarda rekabeti 6nemli dlgide
azaltacak bir fiyat artisi yaratma olasiiginin distik oldugu belirtiimektedir. Bu
kapsamda STELLANTIS TR'den TOFAS$’a zimni sapma oranlarinin asagidaki
tablodaki gibi oldugu belirtilmistir.

Tablo 5: STELLANTIS TR'den TOFAS’'a Zimni Sapma Oranlari

Segment Zimni Sapma Oranli
0-3,499 Ton Hafif Ticari Araglar Pazari (con)
3,5-6 Ton Hafif Ticari Araglar Pazari (con)

B Segmenti (SUV Govde Tipi Dahil) Binek Otomobiller Pazari

C Segmenti (SUV Govde Tipi Dahil) Binek Otomobiller Pazari

Kaynak: TOFAS'In cevabi yazisi.

Tabloda sunulan veriler gergevesinde, 0-3,499 ton hafif ticari araglar pazar igin
hesaplanan (.....)lik zimni sapma oraninin, STELLANTIS TR’nin fiyat artigi, Uretimin
durdurulmasi, bagka bir pazara gecis gibi herhangi bir nedenle kaybettigi her 100
satisin (.....)’sinin TOFAS’a aktarilacagi anlamina geldigi, bahse konu segmentte
taraflar arasinda orta seviyede ikame edilebilirlik bulundugu, bunun sonucunda
TOFAS’In 0-3,499 ton hafif ticari araglarini, STELLANTIS TR’nin hafif ticari araglarinin
yakin ikamesi olarak goren bir tiketici grubunun var oldugu, bunun yani sira diger
markalarin tercih edilebilecedi veya farkli ara¢ kategorilerini tercih edebilecek dnemli
bir kitlenin oldugu belirtilmistir. ilaveten orta seviyede ikame durumunun, hafif ticari

57 Practice Note, How Antitrust Agencies Analyze M&A: Efficiencies (http://us.practicallaw.com/3-383-
7854).
5 Bkz. Yatay Birlesmelerde ilgili Pazarin Analiz Edilmesi (http://us.practicallaw.com/6-) 518-5514
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araclar pazarinda tekelci veya hakim durum yaratacak kadar énemli bir rakibi ortadan
kaldiracagi sonucuna igaret etmeyecegi ifade edilmistir.

(101) 3,5-6 ton hafif ticari araglar pazari igin hesaplanan (.....)lik zimni sapma oraninin
STELLANTIS TR’nin fiyat artisi, Uretimin durdurulmasi, baska bir pazara gecis gibi
herhangi bir nedenle kaybettigi her 100 satisin (.....)inin TOFAS$’a aktarilacagi
anlamina geldigi, bahse konu pazarda taraflarin aracglari arasinda duguk duzeyde
ikame edilebilirlik bulundugu, bunun sonucunda STELLANTIS TR’den ayrilan
tuketicilerin, TOFAS’In teklifini bir sonraki en iyi se¢cim olarak gorme olasiliklarinin
yuksek olmadigi, bunun yerine diger rakiplerin veya farkh arag¢ kategorilerinin tercih
edilebilecegi, sonu¢ olarak bu pazarda dosya konusu islemin gerceklesmesi
durumunda, taraflar arasindaki rekabetin 6nemli Olclide azalma ihtimalinin dusutk
oldugu belirtilmigtir.

(102) Binek otomobiller pazarinda B segmenti igin hesaplanan (.....)’lik zimni sapma oraninin
STELLANTIS TR’nin fiyat artisi, Uretimin durdurulmasi, baska bir pazara gecis gibi
herhangi bir nedenle kaybettigi her 100 satisin (.....)inin TOFAS$’a aktarilacagi
anlamina geldigi, bunun tuketicilerin STELLANTIS TR ve TOFAS’I binek otomobiller
pazarinda B segmenti alt kirliminda yakin ikame olarak gdérmedikleri sonucunu
dogurdugu, bu durumda STELLANTIS TR’den ayrilan tuketicinin gogunlukla TOFAS
disindaki markalara yodneldigi, sonu¢ olarak bu pazarda dosya konusu iglemin
gerceklesmesi durumunda, taraflar arasindaki rekabetin 6nemli Olgude azalma
ihtimalinin dusik oldugu dile getirilmigtir.

(103) Binek otomobiller pazarinda C segmenti igin hesaplanan (.....)lik zimni sapma
oraninin STELLANTIS TR’nin fiyat artisi, Uretimin durdurulmasi, baska bir pazara
gecis gibi herhangi bir nedenle kaybettigi her 100 satigin (.....)’sinin TOFAS’a
aktarilacagi anlamina geldigi, bunun tiketicilerin STELLANTIS TR ve TOFAS’I binek
otomobiller pazarinda C segmenti alt kirlliminda mukemmel ikame olarak gormedikleri
sonucunu dogurdugu, bu durumda STELLANTIS TR’den ayrilan tuketicilerin
cogunlugunun, TOFAS disindaki markalari tercih edebildigi, sonug olarak bu pazarda
dosya konusu iglemin gergceklesmesi durumunda, taraflar arasindaki rekabetin dnemli
Olclde azalma ihtimalinin dusuk oldugu ifade edilmistir.

(104) Taraflarca sunulan GUPPI analizinde anket temelli sapma oranlarina da yer verilmistir.
Bu dogrultuda, pazar payina dayali sapma oranlariyla bir dlgtude farklilagsa da, dosya
konusu iglemin gergeklesmesi durumunda, ilgili pazarlarda taraflar arasindaki
rekabetin dnemli dl¢gide azalmasinin muhtemel olmadigi belirtiimigtir. Sonug¢ olarak
pazar payina dayanarak hesaplanan GUPPI oranlarinin %10 olan esige uzak oldugu,
dolayisiyla s6z konusu dort pazarda da tuketiciler Uzerinde tek tarafli fiyat etkilerinin
kisith olacagi, islem neticesinde ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgide azalmasinin
muhtemel olmadigi dile getirilmistir.

(105) llaveten pazar pay! islemin tek tarafli etkileri bakimindan énemli bir gésterge olmasina
ragmen tek basina yeterli bir degerlendirme kriteri degildir. Birlesme tarafi
tesebbuslerin pazar paylari degerlendirildikten sonra iglem taraflari ile pazarda faaliyet
gOsteren diger tesebbusler arasindaki rakiplik iliskisi ve bu rakiplik iligkisinde pazarin
homojen olup olmamasi da 6nem arz etmektedir. Farkhlastiriimis trlnlerin s6z konusu
oldugu bir ilgili pazarda, bazi Urlnler daha yakin ikamedirler. Birlesme taraflarinin
artnleri arasindaki ikame orani ne kadar ylksekse, birlesik tesebbUsun fiyatlari Gnemli
Olclde artirma olasiligi da o derece yuksek olacaktir ve ilgili birlesmenin basta hakim
durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu guclendirmek suretiyle olmak Gzere etkin
rekabeti onemli Olgude azaltma olasiigi da o kadar yuksek olacaktir. Rakip
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tesebbuUslerin Grlnlerinin  birlesen tesebbuslerin Grlnleriyle ikame edilebilirliginin
yuksek oldugu durumlarda, birlesik tesebblusun fiyatlari artirma gudusu
sinirlanacaktir.5® Boyle bir durumda, islem taraflari arasindaki rekabet, ilgili pazardaki
rekabetin onemli bir kaynadi olmasi nedeniyle, yapilacak analizin merkezinde
olacaktir. Bu nedenle hakim durumun olusturulmasi veya var olan hakim durumun
guclendiriimesi sonucunun olugup olugsmadiginin degerlendiriimesi, dolayisiyla
rekabet yakinliginin analizi 5nem teskil etmektedir.

(106) Rekabet yakinliginin analizi, 6zellikle farkhlastirilmis Urlnlerin s6z konusu oldugu
pazarlarda, bir birlesmenin rekabetgi etkilerinin daha detayli degerlendirmesine olanak
saglamaktadir. Birlesme taraflari kendi aralarinda yakin rakip degilken birlesme tarafi
olmayan diger tesebbuslerle yakin rakip olmalari; birlesme taraflarinin yakin rakip
olmalarina gore daha az sakinca dogurabilecektir. Yakin ikame degerlendiriimesinde,
birlesme taraflarinin farklilastinimis Granlerini kalite, gorsellik, fiyat ve tlketiciler
tarafindan uygun gorulebilecek diger Ozellikler agisindan karsilastiran, tuketici
tercihlerinin analizi gibi nitel bir analiz kullanilabilecektir. Yakin ikame Urlnlere iliskin
analizde, pazardaki Urunlere ait pazar paylari ve bunlarin zaman igindeki degisimleri,
artnlerin fiyati veya pazarlama ve promosyon faaliyetleri bakimindan zaman igerisinde
gerceklesen degisimler kullanilabilmektedir.

(107) Homojen Urdnlerin yer aldii pazarlarda rakipler arasinda yakin rekabet analizi
bakimindan Griin arzini artirma yetenegi onemlidir. Uriin arzini artirma yetenegi
bulunan sektdr oyunculari, kapasite kisiti olan oyunculardan daha guglu bir rekabet
baskisi uygulayabilecektedir. Bu incelemelere ek olarak birlesik tesebbls ya da
rakipler tarafindan, urUnlerinin yeniden konumlandiriimasi ya da Grdn hatlarinin
genisletiimesi gibi cogu zaman yuksek batik maliyetli ve riskli durumlarin birlesik
tesebblsun fiyatlar artirmasina olan etkisi de incelenebilecektir. Farkhlastiriimig triin
pazarlarinda birlesmeden sonra pazardaki tegebbusler tarafindan, tranlerinin yeniden
konumlandirilmasi mamkun olabilirken, durumun fiyat Gzerindeki etkilerine ve birlesen
tesebbuslerin rakiplerinin Grin konumlandirmalarina bagh olarak refah arttirici
sonuglar yaratabilecedini de g6z 6énuinde bulundurmak gerekmektedir. Ancak Grunlerin
yeniden konumlandiriimasinin, bazi durumlarda uretimin durdurulmasi ve tuketiciye
sunulan Urtn cesitliliginin azalmasi ile de sonuglanabileceginin, ayrica pazarda
kalitenin dnemli bir rekabet parametresi oldugu durumlarda birlesmenin fiyat Gzerine
etkilerinin yani sira tuketici refahi Gzerindeki olasi diger etkilerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir.

(108) Tek tarafli etkilerin deg@erlendiriimesinde incelenmesi gereken bir diger husus,
tuketicilerin saglayici degistirme olanaklarinin sinirli olup olmadigidir. Birlesme
taraflarinin masterisi olan tuketiciler tarafindan, pazarda az sayida alternatif saglayici
bulunmasi ya da saglayici degisikliginin dnemli gecgis maliyetlerine katlaniimasini
gerektirmesi gibi durumlarla karsilasilabilecektir. Bu durumlarla kargilasan tuketicilerin,
fiyat dUzeyindeki artiglara karsi korunmasiz olmalari, birlesme islemi ile ortaya ¢ikacak
fiyat artislarina karsi kendilerini savunma yetilerini azaltabilecektir.

(109) Yatay Kilavuz’a gore tek tarafl etkilerin degerlendirilebilmesi igin incelenmesi gereken
bir diger husus, rakiplerin fiyat artiglari kargisinda Uretimlerini artirmalarinin muhtemel
olup olmadigidir. Yatay Rehber’in 28. paragrafina goére: "...6nemli sayida mlisterinin
birinci ve ikinci tercihleri olarak gérdiikleri Urlinleri sunan iki lretici arasindaki birlesme,

59 Yatay Rehber'de de "birlesen tesebbdislerin (iriinleri arasindaki ikame edilebilirlik derecesi ne kadar
yliksekse, birlesen tesebbiislerin fiyatlari énemli élgiide artirma olasiliginin o kadar yliksek olacagi"
belirtmektedir.
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o6nemli bir fiyat artisi yaratabilir'. Pazar kogullarinin, birlesik tesebbusun rakiplerinin,
fiyat artislan karsisinda Uretim miktarlarini kayda deger bigimde artirmalarinin olasi
olmamasi halinde; birlesik tesebbuls, uretim miktarini, birlesme dncesinde taraflarin
toplam dretim miktarlarindan daha asagi duzeye dugurme ve bdylece piyasa fiyatini
artirma yonunde bir saike sahip olabilir. Birlesme iglemi, birlesik tesebbuse, ¢iktinin
azalmasi sonucunda fiyatlarin artmasindan kaynaklanan yuksek marjlarin elde edildigi
daha genis bir satis tabani sunarak Uretim miktarini azaltmasi yénunde bir tesvik
mekanizmasi saglar. Ancak rakip tesebbuslerin yeterli kapasiteye sahip olmasi ve
uretimi yeterli duzeyde artirmayi karli bulmalar halinde, birlesme isleminin hakim
durum yaratmak ya da mevcut bir hakim durumu guglendirmek suretiyle ya da diger
bir bicimde etkin rekabeti dnemli dlgide azaltmasi olasi gérinmemektedir.

(110) Tek tarafli etkiler hem homojen hem de farklilagtiriimis tGrtnlerin bulundugu pazarlarda
ortaya cikabilmektedir. Homojen drunlerin bulundugu pazarlarda arz tarafindaki
degiskenler daha c¢ok ©Onem kazanirken, farkhlastirlmig Granlerin  bulundugu
pazarlarda talep tarafinin incelenmesi 6énemlidir. Homojen Grunlerin bulundugu bir
pazarda birlesme tarafi olmayan rakip tesebbuslerin atil kapasitelerinin fazla olmasi,
tek tarafli etkilerin ortaya ¢ikmasi ihtimalini diagturmektedir. Farklilagtiriimis Grlnlerin
bulundugu bir pazarda ise rakiplerin atil kapasiteleri bulunsa dahi birbirine yakin ikame
artnler Greten tesebbuUslerin birlesmesi, birlesen tesebblsun fiyat artirmasina karsilik
tuketicinin rakip saglayicilarin drunlerini tercih etmemesi, tek tarafli etkilerin ortaya
cikmasina neden olabilecektir.

(111) Yatay Kilavuz’da tek tarafli etkilerin degerlendiriimesinde, birlesik tesebbusun
rakiplerin bUyumesini 0Onleyebilecek kapasitede olup olmamasinin incelenmesi
gerektigi belirtiimektedir. Bazi birlesme islemleri, gerceklesmeleri halinde birlesik
tesebblsin gbérece kuglk mevcut rakiplerinin ya da potansiyel rakiplerinin
blayumelerini daha da zorlastiracak ya da rakiplerin rekabet etme yeteneklerini
kisitlayacak ve birlesik tesebbusin bu yéndeki davraniglarini tesvik edecek niteliktedir.
Boyle bir durumda, rakipler tek tek ya da birlikte, birlesik tesebbusu fiyatlar
artirmamasi ya da rekabete zarar verebilecek diger eylemlerde bulunmamasi yoninde
baski  altinda  tutabilecek  bir konumda  olamayacaklardir.  Yapilacak
degerlendirmelerde, diger faktorlerin yaninda, birlesik tesebbisin rakiplerine gore
sahip oldugu finansal gu¢ de g6z 6nunde bulundurulmasi gereken bir husustur.

(112) Son olarak Yatay Kilavuz'a goére, tek tarafli etkilerin degerlendiriimesi bakimindan
incelenmesi gereken bir husus de birlesmenin onemli bir rekabetgi gucu ortadan
kaldirip kaldirmadigidir. Bazi tesebbusler, faaliyette bulunduklar pazarlardaki
rekabetgi sure¢ Uzerinde, pazar paylari ve benzeri gostergelerin isaret ettiklerinden
daha ylUksek dizeyde etkiye sahip olabilmektedir. Bu nitelikteki bir tesebbisu
kapsayan bir birlesme islemi, ozellikle ilgili pazarin yogunlagsmis oldugu durumda,
pazarin dinamiklerinde, ciddi ve rekabet karsiti bir yonde degisiklige yol acabilir.
Yeniligin 6nemli bir rekabetgi gu¢ oldugu pazarlarda, bir birlesme, birlesik tesebbusun
pazara yenilikler getirme kapasitesini ve gudusunu artirabilir.

(113) Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda 6zetle tek tarafli etkiler, birlesen tesebbusun
fiyatlari bagimsiz olarak artirma gudusune ve yetenegine sahip olmasi durumunda
fiyatlar Uzerinde ortaya cikabilecek etkiyi ifade etmektedir. Yatay Kilavuz'a gore bir
birlesmenin, ilgili pazarda etkin rekabeti dnemli dlglide azaltacak nitelikte tek tarafli
etkilere yol acip agmayacagini belirleyen birgok etken bulunmaktadir. Yatay
Kilavuz'da, bu faktérlerin hepsinin ayni anda mevcut olmasi gerekmese de, faktorlerin
ayri ayri ele alindiginda belirleyici olmayabilecegi, bu nedenle birlikte degerlendiriimesi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu cergcevede dosya kapsaminda tek tarafli etkilerin
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degerlendiriimesi; birlesme taraflarinin pazar payi, birlesme taraflarinin yakin rakipligi,
tuketicilerin saglayici degistirme olanaklari, iglemin dnemli bir rekabetgi gucu ortadan
kaldirmasi gibi faktorler 6zelinde izleyen bolumlerde ele alinacaktir.

G.5.2.1.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler

(114) Koordinasyon dogurucu etkiler, birlesme 6ncesinde davraniglarini uyumlastirmadan
faaliyet gOsteren tesebbuslerin birlesme sonrasinda koordinasyon yoluyla fiyatlari
yukseltme ya da rekabeti azaltma ihtimallerinin 6nemli d6l¢clide artmasini ifade
etmektedir.6 Birlesik tesebblsiin tek basina piyasa gictni kullanmasindan
kaynaklanan tek tarafli etkilerin aksine, koordinasyon dogurucu etkiler pazardaki diger
tesebbslerin uyumlu tepkilerine dayanmaktadir.®"

(115) Bazi pazarlarin yapisi, o pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin surdurulebilir bir
temelde, yuksek duzeydeki fiyatlar Uzerinden satis yapmalarini amaclayan bir davranig
kalibi benimsemelerini olasi, iktisadi agidan rasyonel ve dolayisiyla tercih edilebilir
kilabilmektedir. Yogunlagmis bir pazardaki bir birlesme islemi, birlikte hakim durum
yaratmak ya da mevcut hakim durumu guclendirmek suretiyle etkin rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasina yol agabilmektedir. Zira boyle bir igslem, pazardaki tesebbuslerin,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda agik bir anlasma yapmadan ya da
uyumlu eyleme bagsvurmadan, pazara iligkin davranislarini koordine etme ve fiyatlari
yukseltme yeteneklerini artirabilecektir. Bir birlesme islemi, sz konusu islem
oncesinde davraniglarini koordinasyon igerisinde surduren tesebbusler igin mevcut
koordinasyonu daha gug¢lu hale getirebilmekte ya da tesebbuslere daha yuksek fiyatlar
uzerinden koordinasyon olanagi saglayabilmektedir. Bununla birlikte, koordinasyon
cesitli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Bazi pazarlarda, en olasi koordinasyon,
fiyatlarin rekabet¢i dluzeyin Uzerinde tutulmasini igerirken, bazi pazarlarda ise
koordinasyon, Uretimin ya da pazara sunulan yeni kapasitenin kisitlanmasini
amagclayabilmektedir. Tesebbusler ayrica, cografi alana veya diger musteri
Ozelliklerine gore ya da ihale piyasalarinda sézlesmeleri kendi aralarinda paylasmak
suretiyle pazari bélme konusunda da koordinasyon igine girebilmektedir.?

(116) Yatay Kilavuz'da koordinasyonun surdurilebilir olmasinin ¢ kosulun varhidina bagh
oldugu belirtilmistir. S6z konusu kosullar;

e Koordinasyona dahil olan tesebbuslerin, koordinasyon kosullarina uyulup
uyulmadigini yeterli dizeyde izleyebilmeleri,

e Koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesi halinde igletilecek birtakim
caydirici mekanizmalarin varligi ve

e Koordinasyon kapsami disindaki birimler tarafindan koordinasyondan beklenen
sonuglarin tehlikeye sokulmamasi

olarak sayilmaktadir.

(117) Yatay Kilavuz'da koordinasyon kosullarina dair ortak bir anlayisa varmanin mumkun
ve koordinasyonun surdurulebilir olup olmadiginin incelenmesi bakimindan, birlesme
isleminin ilgili pazarin kogullarinda ne gibi degisikliklere yol agtiginin ortaya konulmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bir pazarda faaliyette bulunan tesebbuslerin sayisindaki

60 “Koordinasyon Dogurucu Etkiler” tanimi igin bkz. https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-
terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=c4c4a103-604a-4f62-a5bd-acbcbef011ae Erisim Tarihi:
26.02.2024

8" PRINCE, Jeffrey, “Coordinated Effects” https://www.concurrences.com/en/dictionary/coordinated-
effects Erisim Tarihi: 26.02.2024

62 Yatay Kilavuz para. 42.
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azalma, koordinasyonu kolaylastiran bir etken olabilmektedir. Bir birlesme iglemi,
koordinasyon dogurucu etkilerin gergeklesme olasiligini ya da ciddiyetini bagka yollarla
da artirabilmektedir. ilgili pazardaki koordinasyonu, rakiplerin fiyat artiglarini takip
etmemek ya da koordinasyon igindeki rakiplerin tercih ettiklerinden farkh stratejik
tercihler yuratme saiki icinde bulunmak suretiyle engelleyen veya bozan bir gegcmise
sahip, oyunbozan bir tesebbusun islem taraflarindan biri olmasi bu durumlara 6rnek
olarak gosterilebilecektir. Birlesik tesebbusin diger rakiplerin stratejilerine benzer
stratejiler benimsemesi halinde, islem sonrasinda pazarda kalan tesebbusler daha
kolay bir sekilde koordinasyon icine girebilecek ve ilgili birlegsme iglemi koordinasyon
olasihgini, surdurulebilirligini ya da etkinligini artiracaktir.

(118) Yatay Kilavuz'da koordinasyon dogurucu etkilerin degerlendiriimesinde, ilgili pazarin
Ozelliklerine iligskin, tesebbuslerin gegmis davraniglari ve pazarin yapisal ozellikleri
dahil, her tarli mevcut verinin degerlendiriimesi gerektigi belirtiimektedir. Bu
cercevede, kritik verilerin kamuya acik olmasi, tesebbus birlikleri araciligiyla bilgilerin
degis tokus edilmesi veya capraz hissedarliklar ya da ortak girigsimler yoluyla bilgi
paylasimlari koordinasyona varilmasinda yardimci olan etkenler olarak sayilmistir.
Capraz hissedarlik ya da ortak girisimlere istirak gibi yapisal baglantilarin
tesebbuslerin davraniglarini uyumlagtirmalarini tegvik edici unsurlar arasinda yer
aldigi, bu nedenle, ilgili pazarin, koordinasyon kapsamindaki tesebbuUslerin, ortak
stratejiden sapan tesebbusleri tespit etmelerini saglayacak ve gerekirse dogru
zamanda misillemede bulunmalarina olanak taniyacak kadar seffaf olmasi gerektigi
ifade edilmigtir.

(119) Yatay Kilavuz’'da rakipler arasindaki koordinasyonun suardarulebilirliginin, bu
koordinasyondan sapan tesebbuslere kargi diger tesebbusler tarafindan
uygulanabilecek misilleme mekanizmasinin inandiriciligina bagh oldugu ve
misillemenin, ortak girisimlerin veya diger ig birligi yapilanmalarinin iptal edilmesi ya da
ortak kontrol edilen sirketlerdeki paylarin satiimasi dahil pek c¢ok sekilde
gerceklesebilecegi belirtiimigtir. Bununla birlikte, koordinasyonun basarili olabilmesi,
koordinasyon diginda kalan tesebbuslerin ve potansiyel rakiplerin yani sira magterilerin
tepkilerinin koordinasyondan beklenen sonuglari tehlikeye sokamamasina bagl
olacaktir.

(120) Koordinasyon dogurucu etkilerin varligi, aralarinda hiyerargi bulunmayan birtakim
faktorler cergevesinde incelenmektedir. Bu kapsamda tesebbUs sayisi ve yogunlagsma
orani, pazara giris engelleri, simetri, Grinin homojenligi, alici gucu, talep belirsizligi,
seffaflik, yapisal baglar, asir kapasite, coklu pazar iligkisi gibi hususlar koordinasyon
dogurucu etkilerin degerlendirimesinde iglemin Ozellikleri de g6z ©Onunde
bulundurularak dikkate alinmaktadir.83

(121) Koordinasyon dogurucu etkiler bakimindan Coca-Cola/Dr. Pepper davasi 6rnek olarak
verilebilecektir.64 Pazarda iki lider ve rakip konumunda olan kola Ureticileri Coca Cola
Co. ve PepsiCo 1970’lerde ve 1980’lerde rekabet icerisindeyken toplam satiglar
icindeki paylari toplamda %66’y1 bulmaktaydi. 1986 yilinda PepsiCo Seven-Up’i
devralmak istedigini ilan ettikten bir hafta sonra Coca Cola Co. da Dr. Pepper’
devralmak istedigini ilan etmigtir. Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade
Commission - FTC) 6nerilen devralma iglemlerine iligkin anti rekabetgi sonuclar ortaya
cikabilecegini 6ne suriince PepsiCo, Seven-Up isleminden vazge¢mis, Coca Cola Co.
ise Dr. Pepperi devralmistir. FTC v. Coca Cola Co. davasinda FTC, birlesme

63 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili karari.
64641 F. Supp 1128 (1986).
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sonrasinda Dr. Pepper ile Coca Cola Co. arasindaki rekabet sona erecegi igin
pazardaki yogunlagmanin artacagini, bunun da Coca Cola Co. ile PepsiCo arasindaki
olasi bir zimni ig birligini kolaylastirabilecedini 6éne surerek, birlesmenin Clayton
YasasI’'nin 7. maddesini ihlal ettigi sonucuna varmistir. Kararda pazara giris engelleri
gibi piyasa yapisinin diger ozellikleri de incelenmis ve pazara giris engellerinin
yogunlagsmadaki artigin sirekli olmasi anlamina geldigi ifade edilmistir.6

(122) Komisyonun koordinasyon dogurucu etkileri incelemeye aldidi ilk karar Nestle/Perrier
birlesmesidir.6¢ Komisyon degerlendirmesinde birlesik tesebbls ile sektdrdeki diger
oncu tesebbis BSN S.A. arasinda birlesme sonrasinda is birligine dayali bir iligki
olacagini iddia etmistir. Dosya kapsaminda rekabetc¢i endiselerin giderilebilmesi igin
Nestle’nin bazi markalari bagimsiz bir Ureticiye devretmesi kosulu getirilmistir.6”
Koordinasyon dogurucu etkilere iligkin dikkat ¢eken bir diger Komisyon karari Airtours
kararidir.®8 Bahse konu karar 2002 yilinda ilk Derece Mahkemesi (CFI) tarafindan iptal
edilmistir. CFl bu kararla koordinasyon dogurucu etkilerin degerlendiriimesi
bakimindan genel standartlari belirlemistir. Buna goére ilk olarak; pazar, diger
tesebbuslerin pazardaki davraniglarinin izlenmesine izin verecek kadar seffaf
olmaldir. ikinci olarak, koordinasyon sirdirilebilir olmalidir, bu da katilimcilarin
misilleme korkusuyla ayrilmaktan caydirilmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Uglinclisli, koordinasyonun faydalari mevcut veya gelecekteki rakiplerin veya
musterilerin eylemleriyle tehlikeye atilmamalidir. CFl bu ug¢ kriterin kimulatif olarak
degerlendiriimesi gerektigini vurgulamistir.®

(123) Komisyonun  yogunlagma artiginin  koordinasyon dogurucu etki yaratip
yaratmayacagina iliskin diger bir karari Pilkington-Techint/SIV kararidir.”® Birlesme
islemi sonrasinda Pilkington pazarda ikinci buyuk tesebbus konumuna gelse de
Komisyon, dliz cam pazarinda asiri kapasite mevcut olmasi nedeniyle koordinasyon
dogurucu etkilerin varligi igin gerekli kogullarin olugsmadigina kanaat getirmistir.

(124) Kurulun koordinasyon dogurucu etkilerin inceledigi kararlarindan Mardas/Limar
devralma kararinda’' Mardas Marmara Deniz igletmeciligi AS'nin Arkas Holding'in
kontroliinde olan Limar Liman ve Gemi isletmeleri AS tarafindan devralinmasi islemi
sonrasinda tesebbusler arasinda meydana gelecek c¢apraz hissedarliklar ile islem
sonrasinda birlesik tesebblsin %82’lik pazar payina sahip olmasi degerlendirilmigtir.
So6z konusu igleme, tesebbulsler arasinda gergeklesebilecek rekabete hassas bilgi
degisiminin dnlenmesi icin getirilen taahhutlerle izin verilmigtir.

(125) Kurulun Socar Turkey LNG Satis AS’nin tek kontrolintin Naturelgaz Sanayi ve Ticaret
AS tarafindan devralinmasi islemini dederlendirdigi Naturelgaz/Socar kararinda’?,
dokme dogal gaz iletim, dagitim ve satis pazarinda gdrece az oyuncu bulunsa da
pazarin buylime potansiyelinin yeni girigleri ve mevcut oyuncularin pazardan aldiklari
payin degismesini tegvik edici oldugu, islemin pazarin ilk bes oyuncusunu
degistirmedidi ve tesebbusler arasi asimetriyi gorece artirdigi, anilan gerekgelerle
bildirime konu islemin etkin rekabeti 6nemli 6lgude azaltacak koordinasyona bagh

85 KULAKSIZOGLU, S. (2003), “Rekabet Hukukunda Yatay Birlesmeler: Antirekabetci Etkiler ile One
Sdrilen Savunma ve Yararlar”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 22-23.

66 Case IV/IM190 (1993).

67 KULAKSIZOGLU, s. 23.

68 Case T-342/99 (2002).

69 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili karari.

70 Case IV/IM358 (1994).

71 Kurulun 08.05.2018 tarihli ve 18-14/267-129 sayili karari.

72 Kurulun 09.07.2020 tarihli ve 20-33/427-194 sayil karari.
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etkiler barindirmadigi sonucuna ulasiimistir. Bildirime konu iglemin Oto-CNG
pazarinda koordinasyona bagh etkiler yoluyla etkin rekabeti 6nemli dlgude kisitlayip
kisittamayacagina yonelik dederlendirmede ise pazarin yeni girisler bakimindan
cazibe arz ettigi gibi, mevcut oyuncular bakimindan da buyume potansiyeli sundugu
ve yine rekabeti 6nemli dl¢glide azaltacak koordinasyona bagl etkiler barindirmadigi
sonucuna ulagiimigtir.

(126) Kurulun FCA/PSA birlesme kararinda hafif ticari araglar pazarinda koordinasyon
dogurucu etkilerin varhgi incelenmis olup, bu kapsamda FCA ile FORD OTOSAN
arasinda mevcut olan yapisal baglar, tesebbuslerin pazar paylari ve yogunlasma
oranlari, pazara girig engelleri, riniin homojenligi, kapasite kullanim oranlari, maliyet
benzerligi, alici gicl, pazardaki oyuncularin gegmis davranislari, seffaflik gibi faktorler
degerlendiriimigtir. Bu kapsamda planlanan islem neticesinde brut agirhg:r 3,5 tona
kadar olan hafif ticari araglarin Uretimi ve satigi pazarinda koordinasyon dogurucu
etkiler vasitasiyla 4054 sayil Kanun’'un 7. maddesi gergevesinde etkin rekabetin
onemli 6lglide azalmasinin s6z konusu olacagina, bununla birlikte sunulan taahhutler
cergevesinde isleme kosullu izin veriimesine karar verilmigtir.”3

(127) Kurulun Fraport TAV/Potas devralma kararinda’™ Fraport TAV Yatinm Yapim ve
isletme AS’'nin (FRAPORT TAV) Antalya Havalimani biinyesinde yeni imtiyaz
déneminde sahip olacagi akaryakit ikmal ve depolama tesislerinin ingasi ve isletiimesi
haklarinin Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim AS’ye (POTAS) devredilmesi
degerlendiriimigtir. Kararda koordinasyon dogurucu etkilerin belirli bir pazarda faaliyet
gosteren tesebbuslerin surdurulebilir bir temelde yuksek duzeydeki fiyatlar Gzerinden
satis yapmalarini amaglayan bir davranig kalibi benimsemelerinin iktisadi agidan
rasyonel ve tercih edilebilir oldugu durumda ortaya ¢iktigi ve koordinasyon dogurucu
etkiler agisindan bildirime konu iglem sonrasinda olusacak yapinin pazari daha seffaf
ve tesebbuslerin rekabet kargiti uzlagi imkanini daha muhtemel hale getirip getirmedigi
degerlendirmesi yapilmasi gerektigi belirtiimistir. Bu ¢ercevede dosya kapsaminda
yapilan degerlendirmede, pazardaki oyuncu sayisinin azalmasindan kaynakli bir
koordinasyon riskinin ortaya ¢ikmadigi, zira POTAS'In yeni bir oyuncu olarak piyasaya
girdigi, kontrol yapilari itibariyla®™ POTAS'In ve Petrol Ofisi A$’nin Antalya
Havalimani’'nda jet yakiti satisi yapacak olmasi nedeniyle potansiyel bir koordinasyon
riskinin mevcut oldugu fakat jet yakiti ihalelerinin genellikle 1-2 yillik sudrelerle
havalimani bazinda yapilmasi, havayolu sirketlerinin ihale suresi sonunda tedarikgi
degistirmesinin dnunde bir engel olmamasi, sektorin gesitli dUzenlemelere tabi olmasi
nedeniyle koordinasyon dogurucu etki ihtimalinin azaldigi ifade edilmistir. Ek olarak
Tarkiye genelindeki mevcut igleyis kapsaminda s6z konusu koordinasyon riskine iligkin
Kurum nezdinde ydratialmis olan bir incelemenin veya sikayetin olmamasinin da
koordinasyon riskinin dusik oldugu yonundeki kanaati guclendirdigi belirtilmistir.
Sonug olarak yatay etkilenen pazarlar bakimindan islemin koordinasyon dogurucu etki
yaratma suretiyle piyasadaki rekabeti engellemeyecegi sonucuna ulasiimig, dikey
etkilenen pazarlardaki girdi kisitlamasi endiseleri nedeniyle ise igleme sunulan
taahhuUtler cergevesinde izin verilmigtir.

(128) Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda 6zetle koordinasyon dogurucu etkiler, birlesme
oncesinde davraniglarini uyumlastirmadan faaliyet gosteren tesebbuslerin birlesme

73 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili karari.

74 Kurulun 12.05.2023 tarihli ve 23-22/426-142 sayili karari.

75 TAV Antalya Akaryakit Dagitim AS ile Petrol Ofisi AS tarafindan ortak kontrol edilecek tam islevsel
bir ortak girisim olan POTAS'’in kurulmasina, Kurulun 23.02.2023 tarihli ve 23-10/158-49 sayili karari ile
izin verilmistir.
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sonrasinda koordinasyon yoluyla fiyatlan ylkseltme ya da rekabeti azaltma
ihtimallerinin 6nemli dlcude artmasini ifade etmektedir. Bu cergevede mevcut islem
kapsaminda koordinasyon dogurucu etkilerin bulunup bulunmadidi; tesebbusler
arasindaki yapisal baglar, pazarin yapisi ve simetri, pazardaki oyuncularin gegmis
davranislar, seffaflik gibi faktorler 6zelinde izleyen bdlimlerde ele alinacaktir.

G.5.2.2. islemin ilgili Pazarlardaki Etkilerinin Degerlendirilmesi

(129) “ilgili Urtin Pazar” baglikh bélimde belirtildigi (izere islem taraflarinin faaliyetleri “binek
otomobiller”, *hafif ticari araglar”, “yedek parca ve satis sonrasi hizmetler” ve “ikinci el
arac alim satimi” pazarlarinda yatay olarak értismektedir. Ote yandan, “yedek parcga
ve satig sonrasi hizmetler” ile “ikinci el ara¢ alim satimi” pazarlari bakimindan
tesebbuslerin pazar paylarinin herhangi bir rekabetci endiseye yol agabilecek dlizeyde
olmadigi tespit edilmigtir. Bu nedenle, bildirim konusu iglemin etkilerinin
degerlendirildigi bu bolimde;

i) Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi Pazari
i) Hafif Ticari Araglarin Uretimi ve Satisi Pazari

0zelinde degerlendirme yapilmistir. Bununla birlikte, batinlik saglamak adina, bu
degerlendirmelerin dncesinde her iki pazar bakimindan ortak olan giris engelleri ve
islemden beklenen etkinlik gibi birtakim rekabetc¢i dinamiklere ve akabinde islem
taraflarinin rakibi konumundaki tesebbuslerin inceleme konusu islem hakkindaki
goruslerine yer verilecektir.

G.5.2.2.1. Girig Engelleri

(130) Gerek binek otomobiller pazari gerekse de hafif ticari araglar pazari bakimindan ortak
bir pazar dinamigi olan konulardan ilki, pazara giris engelleridir. Piyasaya giriglerin
kolay olup olmadiginin, pazara girislerin 6ntiinde ne gibi engellerin bulundugunun ve
bu engellerin rekabet karsiti etkilerinin ilgili pazarlar bakimindan ne duzeyde
oldugunun ortaya konulmasi, bir birlesme islemi akabinde ortaya ¢ikmasi muhtemel
etkilerin belirlenmesi bakimindan kritik Gneme sahiptir. Bunun temel nedeni, bir pazara
giriglerin yeterince kolay olmasi halinde, bu pazardaki birlesme islemlerinin rekabeti
sinirlayici etkiler dogurma riskinin az olmasidir.”® Yatay Kilavuz'a gore, birlesme
islemine taraf olan tesebbusler Uzerinde rekabetgi baski olusturabilmeleri igin piyasaya
giriglerin muhtemel, zamaninda ve yeterli duzeyde olmasi gerekmektedir.

(131) Yatay Kilavuz'da, pazara giris engelleri en basit ifadeyle; “herhangi bir piyasaya girme
potansiyeli olan tesebblisler karsisinda yerlesik tegebbliislerin sahip oldugu ve
genellikle piyasanin kendi 6zelliklerinden kaynaklanan birtakim avantajlar’ seklinde
tanimlanmig ve akabinde giris engellerinin farkl sekillerde ortaya cikabilecegi
belirtiimistir:

“(a) Bazi hukuki giris engelleri s6z konusu olabilir. Ornegin, herhangi bir
dlizenleyici otorite piyasada faaliyet gbstermek icin gerekli olan lisans sayisini,
dolayisiyla piyasadaki oyuncu sayisini Sinirlandirmis olabilir. Hukuki girig
engelleri ayrica tarife ve tarife disi glimriik engelleri seklinde de ortaya cikabilir.

(b) Piyasada yerlesik olan tesebblisler bazi zorunlu unsurlara, dogal kaynaklara,
yenilik ve Ar-Ge’ye ya da fikri mulkiyet haklarina sahip olmak suretiyle piyasaya
girecek olan yeni tesebbusler karsisinda teknolojik avantaja sahip olabilirler.
Ornegin, bazi sektérlerde zorunlu girdi malzemelerine erisim zor olabilir ya da
fikri mlilkiyet haklari veya prosedlirleri koruyor olabilir. Ayrica, 6lcek veya

76 Yatay Kilavuz, paragraf 97.
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kapsam ekonomileri, dagitim ve satig aglari ya da 6nemli teknolojilere ulagimda
kisitlamalar diger giris engeli bigimleridir.

(c) Ayrica, yerlesik bir tegebblisiin piyasadaki mevcut pozisyonu da bir giris
engeli olusturabilir. Ornegin, deneyim ve itibarin énemli oldugu ve bunlari
piyasaya yeni giren tesebbisiin elde etmesinin kolay olmadidi piyasalara da
yeni tesebblislerin girmesi kolay olmayacaktir. Bu baglamda, belirli bir markaya
olan migteri sadakati, mevcut saglayicilar ile musteriler arasindaki siki iliskiler,
promosyon ve reklamin 6nemi ile bir tegebbusiin itibarini etkileyebilecek diger
unsurlar degerlendirmeye alinabilir. Giris engelleri ayrica yerlesik tesebblislerin
blylik miktarlarda bir atil kapasiteyi kisa bir stirede kullanima sokma kabiliyetine
sahip olduklari durumlarda ya da mdisterilerin yeni bir saglayiciya gectiklerinde
6nemli bir maliyete katlanmak zorunda kaldiklari durumlarda da séz konusu
olabilecektir.”

(132) Yatay Kilavuz’daki bu agiklamalar gergevesinde, otomotiv sektdérine iliskin pazara giris
engellerinin incelenmesi, her iki pazar bakimindan da énem tasimaktadir. Otomotiv
piyasasinda uzun yillardir faaliyette bulunan kiresel oyuncular 6n planda olup T.C.
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin”” Otomotiv Sektorli Strateji Belgesi'nde”®
sektordeki yogun rekabet nedeniyle motorlu tasit Ureticileri arasinda yasanan
birlesmelerin artarak devam edeceginden bahsedilmis, bunun sonucunda Turkiye'yi de
etkileyecek bicimde sektérdeki Uretimin belirli tesebbusler Gzerinde yogunlasacagi
ongorulmastar.”®

(133) Birlesmeler ve devralmalar yoluyla vuku bulan s6z konusu kuresel is birlikleri
sonucunda, sektorel rekabetin bir nevi yapi taglar olan Ar-Ge yatirimlari ve fikri
mdulkiyet haklari gibi unsurlar s6z konusu yogunlasmanin etkisiyle belli basl blyuk
tesebbuslerin bunyesinde toplanabilecektir. Bu durum ise Yatay Kilavuz’'un 100.
paragrafinin yukarida yer verilen (b) bendi kapsaminda yerlesik tesebbuslerin
piyasaya girecek olan yeni tesebbusler kargisinda teknolojik avantaja sahip olmalari
neticesinde bir pazara giris engeli olusturabilecektir.

(134) Ar-Ge galismalarinin otomotiv sektorindeki 6nemi yadsinamayacak bir gergek olup bu
alanda gerceklestirilecek yatirimlar ve ¢alismalar hatri sayilir dizeyde bir sermayeyi
gerekli kilmaktadir. YUksek sermaye gereksinimine ek olarak, Ar-Ge faaliyetlerinde
istihdam edilecek personelin kalifiye olmasi gerekmekte, belirli kriterleri saglayan
nitelikli is gucu ihtiyaci ise tegebblusun katlanmak zorunda kaldigi Uretim maliyetlerini
ayrica artirmaktadir.8 S6z konusu Uretim maliyetleri 6lgek ekonomilerinden
faydalanilabildigi oOlgude azalmakta, otomotiv endustrisinin yapisi geregi belirli
blyUklUkte Uretim hacmine sahip olan tesebbuUsler pozitif dlgcek ekonomilerinden
kaynaklanan maliyet avantajlari sonucu rekabette Ustiinlik elde edebilmektedir.?’

772018 yil itibariye Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

78 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Sanayi Genel Midirltgua, Tarkiye Otomotiv Sektorl Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2016 — 2019), 2016

79 Sektorde artis egiliminde oldugu belirtilen boylesi kiiresel is birlikgi aksiyonlardan literatiirde ortaklasa
rekabet veya rekaberlik terimleri ile bahsedildigini gérmek muamkindar. llgili terimler, ingilizce
cooperation (is birligi) ve competition (rekabet) sdzcuklerinin birlestiriimesiyle olusturulan coopetition
sézciigiinden esinlenilerek tiiretiimistir. Kaynak: Gékben BAYRAMOGLU, “Rekabetin Degisen Dogast:
Paradoksal Bir iliski Olarak Rekaberlik”

80 Bati Avrupa Ulkeleri gibi isgilik Ucretlerinin 6zellikle yiksek oldudu yerlerde, firmalar emegin giin
gectikce artan maliyetine katlanmak yerine tretimde otomasyon sureglerinin yayginlastirilmasini tercih
edebilmektedir.

81 Kullanilan “6lgek ekonomileri” kavrami ile esasen pozitif dlgek ekonomilerinden bahsedilmektedir.
Rekabet Terimleri S6zIGgu’nde tanimlandidi haliyle pozitif dlgcek ekonomisi; dretim arttikga ortalama
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Buradan hareketle; dlcek ekonomilerinin yerlesik ve belirli bir kapasite buyukltgutne
haiz firmalarin lehine olmasi, sektore girisin yuksek sermaye gerektirmesi ve emek gibi
temel Uretim girdilerinin maliyetlerinin fazla olmasi, pazara giris engellerinin varligini
gosterir niteliktedir.

(135) Piyasaya giris yapacak tesebbusler acisindan giris engeli yaratabilen bir diger unsur,
pazardaki yerlesik tesebbuslerin kapasite kullanim oranlandir. Pazarin lideri
konumunda bulunan ve/veya yuksek pazar payina sahip olan yerlesik tesebbuslerin
kapasite kullanim oranlarinin duguk olmasi, piyasaya girigleri caydirici bir rol
oynayabilecektir. $oyle ki; bahse konu yerlesik tesebbuslerin atil kapasite ile
calismasi; pazara yeni bir tesebbusun girmesi durumunda, yerlesik tesebbuslerin
uretimlerini (kapasite kullanim oranlarini) artirmak suretiyle fiyatlari distrmesine,
boylece pazara yeni giren tesebblUsun pazardan alacagi pay! kendilerine gekme
gudusiyle hareket etmelerine olanak saglamaktadir. Otomotiv sektérinde
tesebbuslerin yuzlestigi baslica problemlerden biri de kapasite kullanim oranlarinin
dusiik olmasidir.82 Atil kapasitenin varli§i sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin
maliyetlerinde ciddi bir artisa neden olmakta, tesebbusler bir taraftan sahip olduklari
markalari tuketici gb6zinde tutundurmak igin yarismakta, diger taraftan fiyat
rekabetinde yer edinebilmek adina bilhassa atil kapasiteden kaynakli dretim
maliyetlerini disirmeye c¢abalamaktadir.83 Sonug olarak, otomotiv endistrisinde
faaliyet gosteren tesebbuslerin kapasite kullanim oranlarinin dusuk oldugu, sektordeki
atil kapasitenin ise Yatay Kilavuz’'un 100. paragrafinin yukarida yer verilen (c) bendi
kapsaminda bir pazara giris engeli olusturabilecegi anlasiimaktadir.

(136) Son olarak, bir sektorin kimi mevzuat hikimleri geregince c¢esitli yasal yukimlalUklere
tabi tutulmasi veya s6z konusu piyasanin fazlaca regule edilmis olmasi da girig engeli
yaratabilecektir. Bu kapsamda otomotiv sektoru; teknik, idari ve ¢evresel anlamda
birgok dizenlemenin konusu olmus, ayrica satis sonrasi hizmetler gibi belirli alanlarda
da spesifik dizenlemelere tabi kilinmig bir sektordlir. Otomotiv regulasyonlarina dair
bilindik bir 6rnek, 13.06.2014 tarihli ve 29029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Satis
Sonrasi Hizmetler Ydénetmeligi'dir. Bu Yodnetmelik cergevesinde, binek otomobil
ureticileri Tarkiye’de yedi cografi bolgede toplam 20 adet servis saglamakla yukumli
kilinmigtir8. flaveten, Ticaret Bakanliginca yayimlanan ve 01.01.2024 tarihinde
yurirliige giren Bazi Elektrikli Araglarin ithaline iligkin Tebli§, otomotiv piyasasina
iliskin daha glincel bir regiilasyon érnegi olarak gosterilebilecektir. ilgili Teblig'de;
Turkiye'de elektrikli ara¢ ithalatgisi olmak isteyen tesebbuslerin, faaliyetlerini
gerceklestirebilmelerinin 6n kosulu olarak “izin Belgesi” almalari gerekli kiinmistir.8®
Bahsi gecen bu ve benzeri regulasyonlara uyum saglayabilmek tesebbusler agisindan

maliyetlerin azaldigi modeli ifade etmektedir. Pozitif 6lgek ekonomilerinden kaynaklanan maliyet
tasarruflar fiyatlara yansiyabilmekte, bu da Uretici firmalar agisindan rakipleri kargisinda avantaj
saglayabilmektedir. Otomotiv endustrisi agisindan, Uretim igin katlanilan (ortalama) maliyetlerin
dUsurulmesinin yolu; seri Uretim kabiliyetinin yayginlastirimasindan ve kapasite kullanim oranlarinin
artirlmasindan gegmektedir.

82 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i Sanayi Genel Middirligl, Sektorel Raporlar ve Analiz Serisi,
Otomotiv Sektort Raporu (2020)

83 Her tekil olay bakimindan kesinlik arz etmemekle birlikte, tesebblislerin katlanmak zorunda kaldigi
sabit maliyetler (tesis ve arazi kiralari, emlak vergisi, sigorta ve amortisman giderleri vb.) olmasi
nedeniyle kapasite kullanim orani artirildikga, yani daha fazla Uretim gergeklestikge, genel olarak
firmalarin ortalama maliyetlerini disurebilecegi kabul edilmektedir.

84 hitps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19783&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 Erigim
Tarihi: 29.01.2024

85 hitps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=40591&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5 Erigim
Tarihi: 29.01.2024
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caydirici olabilmekte, bu durum Yatay Kilavuz’un 100. paragrafinin yukarida yer
verilen (a) bendi kapsaminda bir giris engeli olusturabilmektedir.

(137) Sektore iligkin genel bilgiler dikkate alindiginda teorik olarak motorlu araglar
sektorunde giris engellerinin bulundugu anlasiimaktadir. Yatay Kilavuz rehberliginde
yapilan bu degerlendirmeler gerceve niteliginde olup her bir somut olay, icinde
bulunulan sektorun dinamikleri ve iglemin kendine has 6zellikleri gibi degiskenler g6z
onunde bulundurularak detayli olarak ele alinmaldir. Bir baska deyisle; farkl nitelikteki
pazara giris engelleri her potansiyel yeni tesebbus bakimindan ayni duzeyde etki
yaratmayabilecek, bir piyasada bulunan yerlesik tesebbislerin pazara giris yapacak
tesebbusler Uzerindeki caydirici etkisi tum sektorler bakimindan ayni siddette tezahar
etmeyebilecektir. Pazara giris kosullari cografi pazar tanimlamalarina goére farkl
derecede Onem ihtiva edebilecektir. Bu dogrultuda mevcut dosya kapsaminda
tanimlanan cografi pazar gereg@i, Turkiye otomotiv piyasasina 2020-2024 yillari
arasinda girigler olup olmadiginin incelenmesi, sektorun filen nasil bir gorinim
sergiledigini anlamak agisindan énemlidir.

(138) ODMD vyillik arag satis verilerine bakildiginda, 2021°de Turkiye otomotiv pazarina giris
yapan Cupra ve 2023 yilinda giris yapan BYD, Chery, DFSK, Hongqi, Leapmotor,
Skywell, Tesla ve Togg gibi markalarin bulundugu, dolayisiyla s6z konusu girigler
arasinda bilhassa 2023 yilinda guglu kuresel ve ulusal markalarin yer aldigi
gorulmektedir.

(139) Yapilan agiklamalar neticesinde; otomotiv sektériinde yiksek sermaye gereksinimi ve
duzenlemeler gibi birtakim giris engellerinin bulundugu, Ote yandan ilgili pazarda
halihazirda faaliyette bulunan tesebbuslerin 6zelliklerine bakilarak ileride pazara giris
yapmak isteyecek tesebbuslerin de start-up niteliginde kuguk girisimlerden ziyade
regule edilmis ve yuksek maliyetli sektdrlerde varlik surdUrebilecek nitelikleri haiz
kuresel olgekli tesebbusler olacagi, bu ¢ergcevede teoride mevcut olan giris engellerinin
pazara fiilen yansidigi degerlendiriimektedir.

G.5.2.2.2. islemden Beklenen Etkinlik

(140) inceleme konusu islemin hem binek otomobiller pazari hem de hafif ticari araclar pazari
bakimindan ortak etkiler doguracagi degerlendirilen ikinci husus, iglemin saglayacagi
etkinlik kazanimlarinin mevcut olup olmadigidir. Daha 6nce dedinildigi Uzere; bir
devralma igleminin rekabeti sinirlayici etkilerinin yani sira alici gucu, giris engelleri,
islemin saglayacagi muhtemel etkinlik kazanimlari gibi dengeleyici unsurlar da iglemin
degerlendiriimesinde dikkate alinmalidir.8¢ Bu baslikta, inceleme konusu islemin
Tlrkiye 6zelinde ortaya ¢ikaracadi muhtemel etkinlik kazanimlarindan bahsedilecektir.

(141) Otomotiv sektorinin; gegmisten gunumuze Ulkelerin endustriyel gelisimlerinin dncusu
oldugu, birbirinin pesi sira eklenen inovasyonlara ve teknolojik gelismelere kaynaklik
ettigi, pek cok farkh sanayi daliyla ve ham maddeyle arasindaki yakin iligkiler
sonucunda ekonomi igin vazgegilmez bir unsur oldugu kabul edilmektedir.8” Anilan
nedenlerle, otomotiv sektortindeki etkinlik kazaniminin ilgili lkenin ekonomisi Uzerinde
olumlu etkiler doguracagi soylenebilecektir.

(142) Yatay Kilavuz'da “etkinlik kazanimlarini géz &6nlinde bulundurarak bir isleme izin
verilebilmesi igin, elde edilecek etkinliklerin tiketicilere fayda saglamasi, inceleme
konusu isleme 6zgli olmasi ve dogrulanabilir olmasi gerekmektedir.” ifadelerine yer

86 Yatay Kilavuz, paragraf 11.
87 FERRAZZI, M. ve CASSIA, F. 2018. The Economics of Cars, sf. 1-13.
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verilmektedir. Bu nedenle, inceleme konusu islem sonucu elde edilmesi 6ngorilen
etkinlikler Kilavuz'un ilgili maddesi ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

(143) TUketicilerin bir birlesme isleminden saglayacagi faydaya iliskin olarak Yatay
Kilavuz'da;

o “Etkinlik kazanim iddialarini degerlendirirken esas alinacak kriter, tiiketicilerin
s6z konusu birlesme sonrasinda islem 6ncesine kiyasla daha kétd bir duruma
gelmemeleridir. Bu kriterin saglanabilmesi igin, islem neticesinde kazanilacak
olan etkinliklerin 6nemli miktarda, zamaninda ve rekabetgi kaygilarin s6z
konusu oldugu pazardaki tliketicilere fayda saglayacak nitelikte olmasi
gerekmektedir.”

o “Tiiketiciler Ar-Ge ve yenilik alaninda elde edilen etkinlikler vasitasiyla piyasaya
sdrtilen yeni ve gelistiriimis (riin ve hizmetlerden de fayda saglayabilirler...”

o “Birlesme islemleri bagta dlistik fiyatlar olmak (izere bazi tiiketici faydalarina yol
acacak bigcimde etkinlik artiglari saglayabilirler. Ornegin, iretim ve dagitimda
elde edilecek maliyet avantajlari birlesik tesebbisiin tiiketicilere daha diiglk
fiyatlar sunmasina imkan verebilir. Degisken ve marjinal maliyetlerde diisme
saglayan islemler sabit maliyetlerde diisme saglayan islemlere gbre tiiketicilere
fayda saglanmasi kriterini daha kolay saglayacaktir. Rekabeti azaltici bigimde
pazardaki tretim miktarinda yasanan dusdglerin yol actiyi maliyet azalmalarinin
bu kriteri saglamasi mimkdn degildir.”

o “Etkinlik kazanimlarinin piyasalardaki tesebblisler arasinda rekabeti kisitlayici
koordinasyon olusmasi riskini azaltici bir etkisi de olabilir. Sbéyle ki; islem
neticesinde elde edilen etkinlik artiglari sayesinde fiyatlarini diiglirme ve satis
miktarini artirma imkani bulan yeni tesebbliis, pazardaki diger tesebblislerle
rekabeti kisitlayici bir eylem igerisinde bulunmayi karli bulmayacaktir.”

ifadelerine yer verilmektedir. iigili ifadelerden anlasildigi (izere, devralma sonucu
piyasada elde ettigi ylksek pazar payini firsat olarak degerlendirip Uretim miktarini
kasten rekabetci seviyenin altinda tutarak maliyetlerini dusuren bir tesebbusun bu
davranigi bir etkinlik kazanimi olarak kabul edilmeyecektir. Bahse konu maliyet
avantajlarinin tuketicilere daha duguk fiyatlar seklinde yansimasi ve ilgili bu surecin
pazarda bilhassa tlketici refahinda bir azalmaya sebep olmayacak dl¢glide makul bir
surede gerceklesmesi beklenmektedir. Tuketicinin sagladigi faydanin olgulmesinde;
fiyatlarda yasanan dusus, satis sonrasi musteri memnuniyeti, Grtn gesitliligi, Grindn
kalitesinde artig, tlketicinin Grine daha kolay erigsmesi, Urun arzinda sureklilik vb.
faktorler dikkate alinmaktadir.

(144) Bildirim Formunda devralma islemi sonucunda; tuketicilerin tercih edebilecegi arag
modelleri agisindan bir azalma olmayacagi, birlesik tesebbliste meydana gelecek
verimlilik artigi sonucu maliyetlerin dusecegi, azalan maliyetlerin hizmet kalitesini ve
yenilik gudldsuna artiracagi, bunun sonucunda yuksek kalite standartlarina sahip yeni
girisimlerde bulunulmasi i¢in gerekli olan belirli kaynaklarin ihtiyag duydugu
yatirnmlarin yapilmasina olanak saglayacagi belirtilmistir. Bildirim Formunda ayrica;
islem sonrasinda tuketicilere daha etkin satig ve servis hizmeti sunulabilecegi, daha
fazla teknolojik ve kurumsal yatirim gergeklestirilerek tiketicilere saglanan hizmetlerde
iyilestirmeler yapilabilecegi, Turkiye'deki son kullanicilarin daha genis ve kapsamh bir
artin ve hizmet sunumuna erisim saglayabilecegi, bahse konu bu faydalarin TOFAS’In
s6zlesme imzalayacagi tum yetkili servisler ve bayiler agisindan da gegerli olacagi,
bdylece yalnizca nihai degil, ara kullanicilar bakimindan da fayda saglanmasi
kosulunun gercgeklesebilecedi ifade edilmistir.
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(145) Yatay Kilavuz'da belirtildigi Uzere etkinlik kazanimi iddialari degerlendirilirken esas
alinacak kriter, tuketicilerin s6z konusu birlesme/devralma sonrasinda iglem dncesine
kiyasla daha kotu bir duruma gelmemeleridir. Ayrica Kurul, birlesme/devralma iglemini
degerlendirirken taraflarin etkinlik kazanim iddialarini dikkate alacak ve bu iddialari
gercekci bulmasi halinde isleme izin verebilecektir. Anilan hikim uyarinca Bildirim
Formunda islemin gergeklesmesi sonucunda saglanacagi ongorulen; urun gesitliliginin
artmasi, tlketicinin Urine daha kolay ulasabilmesi, malin arzinda devamlihgin
saglanmasi, dagitim sisteminde tuketici lehine fayda saglanmasi gibi etkinlik
kazanimlarinin daha detayli agiklanmasina yonelik bilgi talebinde bulunulmustur.
Taraflarin  konuya iligkin agiklamalarinin degerlendiriimesi, etkinlik kazanimi
iddialarinin islem bazinda somutlastiriimasi bakimindan énem arz etmektedir.

(146) Bildirim Formu, Nihai inceleme Bildirimi Goériis Yazisi ve cevabi yazida inceleme
konusu devralma islemi hakkinda;

e STELLANTIS’e ait tim markalarin dagitiminin ayni yerden yonetilmesinin hem
maliyetlerde duslis hem de bayilik adinin daha nitelikli hizmet vermesini
saglayacagi,®®

e Kiresel FCA/PSA birlesmesinden beklenen faydalarin, Turkiye O6zelinde
dagitimin  TOFAS ve STELLANTIS TR olmak uzere iki ayr kanaldan
gergeklestiriimesi nedeniyle oldukga kisith kaldig,

e TOFAS'In, STELLANTIS TR’den daha yaygin bir satis ve satis sonrasi
hizmetler aginin bulundugu, mevcut TOFAS agi ile islem 0oncesinde
STELLANTIS TR tarafindan dagitimi yapilan markalara ait aracglarin ve 6zellikle
yedek parcgalarin daha genis bir cografi alana daha kisa slUrede ulagmasinin
mumkun olacagi,

e STELLANTIS TR’nin Turkiye'de faaliyet gostermedigi ancak TOFAS'In servis
veya yedek parca aginin bulundugu il ve ilgelerdeki tlketiciler igcin Peugeot,
Citroén, DS ve Opel markalarina ait yedek pargalara erigsimin mumkun olacagi,

e S0z konusu markalar igin tedarik edilen yedek pargalarin sevk ve idaresinin ayni
yerden yapilmasinin tasima maliyetlerinden de tasarruf edilmesini ve boylece
maliyetlerin parga fiyatlarina etkisinin de daha dusuk olmasini saglayabilecegi,

e lislem dncesinde sadece TOFAS tarafindan dagitimi yapilan Fiat, Alfa Romeo
ve Jeep marka araglar i¢in yedek parga tedarik edilen noktalarda artik Peugeot,
Citroén, DS ve Opel marka araglar igin de yedek parga bulunabilecedi,

e TOFAS’In mevcut tedarikgilerinin igslem oncesinde STELLANTIS TR tarafindan
dagitimi yapilan araglara ait parcgalari da uretebilmelerinin s6z konusu
olabilecegi, boylece daha dnce yurt diginda Uretilip ithalata konu olan pargalarin
Turkiye’de dretilir hale gelebilecegi,®® bir yandan yerli tedarikgilere fayda
saglanarak genel ekonomiye katkida bulunulacagi, bir yandan da tuketicilerin
daha uygun kosullarda yedek parga satin almalarinin mimkin hale
gelebilecegi,

88 Bildirim konusu islem sonrasinda, STELLANTIS TR tarafindan dagitilan markalar (Peugeot, Citroén,
DS, Opel) TOFAS tarafindan dagitiimaya baslayacak, Turkiye'de satigi gergeklestirilen ve STELLANTIS
NV’ye ait olan tim markalarin dagitimi TOFAS blnyesinde yurGtilecektir.

89 Cevabi yazida TOFAS'In 6zellikle Tlrkiye'de Uretilen araglar igin yedek pargalari Tirkiye'deki parga
Ureticilerinden tedarik ettigi, STELLANTIS TR’nin ise yedek pargalari blyluk O&lgude ithal ettigi
belirtiimigtir.
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e Yeni “KO” modelinin hafif ticari arag ve Combi versiyonlarinin TOFAS'In
Bursa'da bulunan fabrikasinda gelistiriimesi, uretimi, tedariki, ihracati ve yerel
dagitiminin Turkiye acisindan onemli bir yatirim firsati yaratacagi,

e (.....)

ifade edilmigtir.

(147) Yatay Kilavuz’da, Kurulun herhangi bir birlesme/devralma islemini incelerken topyekdn
bir degerlendirme yapacagi ve tiketicilere fayda saglayan ve rekabete zarar vermeyen
teknolojik ve ekonomik geligmeleri gz onunde bulunduracagi belirtiimektedir. Bu
kapsamda, bildirilen islemin ortaya cikartacagi ekonomik gelismelerin ve tlketici
faydasinin igslemden beklenen etkinlik kazanimlarinin dlgulmesinde belirleyici oldugu
degerlendiriimektedir.

(148) Daha once belirtildigi Uzere, bildirim konusu iglemin gerceklesmesi durumunda KO
Uretim Sdzlesmesi cercevesinde 2025 yili basindan itibaren bes adet STELLANTIS
NV markasi (Fiat, Fiat Professional, Peugeot, Citroén, Opel) igin Turkiye’de TOFAS
blnyesinde KO model hafif ticari arag Uretilecektir. Turkiye’de Peugeot, Citroén ve Opel
marka araglarin tamami ithal olup STELLANTIS TR tarafindan dagitimi yapiimakta,
taraflarin beyan ettigi Uzere isleme izin verilmesi halinde ise s6z konusu ithalatin
azalabilecegi, hatta KO kodlu araglarin ihracata konu edilebilecegdi bir yapi gindeme
gelmektedir. ODMD’den elde edilen veriler dogrultusunda; s6z konusu markalarin hafif
ticari araglar segmentinde 2021, 2022 ve 2023 yili i¢in toplam satiglar igerisinde ithal
araglarin orani sirasiyla yaklasik olarak %34, %35 ve %60 olarak hesaplanmistir.®°
Veriler incelendiginde; son ug¢ yilin ithalat ortalamasinin %43’e tekabul ettigi ve 2023
yilindaki ithalat oraninin bir dnceki yila kiyasla %71 artis gosterdigi anlagiimaktadir.
Taraflarca, bildirim konusu iglemin gergeklestigi bir senaryoda Turkiye'nin s6z konusu
markalar bazinda ithalat oraninda iyilesmeler yasanacagi, yillik Gretim kapasitesi (.....)
olan KO araglarin ihra¢ edilmesinin bahse konu iyilesmeye katki saglayacag ifade
edilmigtir.

(149) TOFAS tarafindan KO projesi kapsaminda 2024-2032 yillari arasinda toplam yaklasik
(.....) arag Uretimi yapilmasinin ve (.....); TOFAS tarafindan 2023 yilinda Turkiye’deki
tedarik¢i parkindan Stellantis grubuna (.....) degerinde yedek parca ihrac edildigi,
islemden sonra TOFAS satin alma biriminin koordinasyonunda bu tutarin (.....)
seviyesine ulasacagina iligkin beklentilerinin bulundugu; Fiat Fiorino Uretiminin
durdurulmasi kararindan kaynakli olarak bosta kalacak olan (.....) kisilik istihdamin KO
projesinde kullanilacagi, bunun yani sira 2027 yilina kadar basta endustriyel ve Ar-Ge
fonksiyonlari olmak Uzere mevcut kadroya ilave (.....) calisana istihdam
saglanabilecegi belirtilmigstir.

(150) (.....) bdylece 2024 yilinda (.....), 2025 yilinda ise (.....) tasarruf edilmesine imkan
saglanacagi belirtilmigtir.

(151) Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, Yatay Kilavuz'da yer alan ifadeler ve
taraflarca konuya iligkin sunulan bilgiler birlikte ele alindiginda, bildirime konu islemin
uretim, dagitim, pazarlama ve istihdam gibi cesitli alanlarda maliyet etkinlikleri
saglayacagi; s6z konusu etkinliklerin dagitim ve satis sonrasi hizmetler kanaliyla
tuketicilere aktarilabilecegdi; 6zellikle nihai tuketicilerin bir yandan iglem taraflarinin

9% ODMD verilerinde Fiat Professional ayri bir baslikta ele alinmadigindan ilgili hesaplama dort markay!
icerecek sekilde yapilmistir. Ote yandan ODMD satis verilerinde Fiat Professional’in, Fiat markasina
danhil edilerek sunuldugu kabul edilmektedir.
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urtnlerine daha kolay erisim saglayabilecegi, diger yandan bahse konu urtnlere iligkin
satig sonrasi hizmetlerden daha etkin bigimde faydalanabilecegi degerlendiriimektedir.

G.5.2.2.3. Rakip Tesebbiislerin Planlanan islem Hakkindaki Gérisleri

(152) Binek ve hafif ticari arag pazarlarinda planlanan islemin etkileri bakimindan, so6z
konusu pazarlarda islem taraflarinin rakibi konumunda bulunan tesebbuslerin isleme
iligkin goruslerine ve bu goruslerin gerekgelerine asagida yer verilmektedir.

(153) (.....) tarafindan, planlanan iglemin tamamlanmasiyla toplam binek otomobil ve hafif
ticari araglar pazarinda TOFAS'In pazar payinin %34'e ulasacagi; bu durumun, Turkiye
binek otomobil ve hafif ticari araglar pazarinda satilan her ¢ aragtan birinin TOFAS
tarafindan satilmasi anlamina gelecegi, TOFAS ve STELLANTIS'in toplam pazar
payinin 2021 yilinda %30, 2023 yilinda %34 oldugu, 2023 yilhinin bazi aylarinda ise
%40’ In Uzerine c¢iktigl, olasi bir birlesmenin markalarin yogunlagsmasina ve daha
yuksek pazar payina yol agacagi belirtiimistir. Hafif ticari araglar bakimindan 2023
verileri dikkate alindiginda, planlanan igslem sonrasinda TOFAS’In pazar payinin %45’e
ulasacagi, bazi aylarda %50’nin dahi Uzerine ¢iktigi ifade edilmigtir. Planlanan iglem
sonrasinda tum pazarin %6,5’ini olusturan CDV (otomobilden turetilmis van)
segmentindeki dagihmin, birlesik tesebbls icin bazi aylarda %81'e kadar cikabildigi,
TOFAS’ In MVAN (medium van) segmentinde ise Turkiye’de satisa sunulan tum
markalarin ve modellerin Ureticisi olacag: belirtilmigtir. Planlanan iglem sonrasinda
birlesen tesebbusln, pazarin en buyluk segmenti olarak %23’unu olusturan C-SUV
segmentindeki pazar payinin %40’ in Gzerinde olacagi, TOFAS ve STELLANTIS’in
birlikte; C-SUV segmentinde %49 (Subat 2023) — C sedan segmentinde %75 (Ocak
2023) - B-SUV segmentinde ise %47 (Haziran 2023) oraninda pazar payina
ulasabilecegi dile getirilmistir. ilaveten bildirime konu islem sonrasi piyasa kosullarinda
fiyat/Urin/hizmet kalitesi acisindan birbirleriyle rekabet etmesi beklenen markalarin
fiyat pozisyonu/karllik stratejilerinin nihai olarak tek elden yonetilecegi, grubun catisi
altindaki dokuz marka ile binek, IUks binek ve ticari arag segmentlerinde pazarda s6z
sahibi olmasi ve rekabeti lehine yonlendirebilecek pazar payina ulagsmasi, pazar
payinin sonucu olarak karhlik politikalarini dénemsel degistirerek fiyat noktasinda
belirleyici olmasi ve uygun fiyath araclarin nihai musteriye erigimini engellemesi
olasiligi nedeniyle planlanan iglemin etkin rekabeti nemli élglide kisitlayacagi gorusu
sunulmustur.

(154) (.....) tarafindan, FCA’nin, Turkiye’de binek otomobiller ile hafif ticari araglarin Gretimi
ve satigi alanindaki faaliyetlerini KOG HOLDING ile ortak kontroliine sahip oldugu
TOFAS aracilhigiyla yaruttiga; FORD OTOSAN’In da Turkiye’de Ford markali hafif
ticari araglarin dretimi ve satigi pazarinda faaliyet gosterdigi FORD ile KOC
HOLDING'in ortak kontroliinde oldugu, KOC HOLDING’in hem TOFAS hem de FORD
OTOSAN ortak girisimlerinin tarafi oldugu, Ko¢ Grubu’nun kontroliinde bulunan Otokog
Otomotiv Ticaret ve Sanayi AS tarafindan da binek ve hafif ticari araglarin satigi
alaninda faaliyet gosterildigi, planlanan islem sonrasinda TOFAS'in distributorlugunu
yapacagl markalarin, binek otomobiller pazarinda sahip olduklari pazar paylarinin
gecmis bes yil icerisinde genel itibariyla arttigi, nihayetinde s6z konusu markalarin
2023 yiinda binek otomobiller pazarindaki pazar payinin %30’u astigi belirtiimigtir.
ilaveten KOC HOLDING biinyesinde da@itimi gergeklestirilen Ford markasinin 2023
yilindaki pazar payi da hesaba katildiginda; dngdrilen igleme izin verilmesi halinde
KOC HOLDING'in kontroliindeki tesebbiisler tarafindan dagitimi gergeklestirilen
markalarin 2023 yilinda binek otomobiller pazarinda sahip olduklari pazar payinin
%34°U astigl, planlanan islem sonrasinda;
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e TOFAS'In distributorlugunt yapacagr markalarin toplam pazar paylarinin
%50’nin Uzerine g¢ikabilecegi, nitekim s6z konusu markalarin hafif ticari araglar
pazarindaki sahip olduklari pazar paylarinin gegcmis bes vyil igerisinde genel
itibariyla arttig1 ve 2023 yilinda %44’G asmis oldugu,

e ilaveten KOC HOLDING biinyesinde dagitimi gergeklestirilen Ford markasiyla
birlikte 2023 yilinda hafif ticari araglar pazarinda sahip olduklari pazar payinin
%70’i asacag), islem sonrasinda KOC HOLDING'in kontroliindeki tesebbiisler
tarafindan dagitimi gergeklestiriien markalarin pazar payinin yakin gelecekte
%80’i dahi asabilecegi, bu durumda ticari ara¢ pazarinda KOC HOLDING'in
hem hafif ticari araglar hem de binek otomobiller pazarinda rekabet avantaji
saglayacagi, urun stratejisi olarak bakildiginda ayni segmentte yer alan rakip
modellere sahip olan TOFAS’In, bu modellere yonelik fiyat, Griin ve ekipman
stratejilerini belirlerken birbirini en az etkileyecek sekilde konumlandirabilecegi
ve bu konumlandirma ile rakip markalari hedef alacadi ortak bir strateji
belirleyebilecedi,

e TOFAS distributorligunde ayni segment icerisinde dagitimi gergeklestirilen
markalarin birinde stok olmamasi durumunda diger marka araglarin satiginin
arttirilabilmesi igin stok olmayan markanin Grinuande fiyat pozisyonlamasinin da
gegcici olarak yukseltilebilecegi, gelen musterilerin ellerinde stok bulunan diger
markalara yonlendirilebilecedi ve potansiyel musterilerin TOFAS catisi altinda
dagitimi gergeklestirilen markalardan birini tercih etmesinde etkili olunabilecedi,

e TOFAS'In tum segmentlere daha rahat hiukmedebilmesi ile rakiplerin sahip
olamayacagi bir rekabet avantaji saglayacagi, bdylece ylkselen pazar payinin
daha da artacagi ve ayni zamanda pazarda fiyat belirleyicisi konumuna
gelebilecegi,

¢ Planlanan iglem sonucunda TOFAS aginin, Ulkenin en yaygin agi durumuna
gelecegi, satis ve satis sonrasi kanallarda ortak bayilerin artmasi ile TOFAS
bakimindan operasyonel maliyetlerin disecegi ve diger markalarin TOFAS
distribUtorltgu altinda satilan markalar ile rekabet edebilmesinin zorlasacagi,

e TOFAS'In hem yurt ici hem de yurt disi sevkiyatlarinda galistigi tegsebbuslerden,
sadece kendi markalarini tagsimasini isteyerek munhasirlik talep edebilecegi, bu
nedenle TOFAS’In rakiplerinin tedarik zinciri operasyonlarinda maliyet artigi ve
aksakliklar ile kargi karsiya kalabilecekleri ve sektordeki rekabetgi yapinin
bozulabilecegi,

o Tirkiye hafif ticari arag Uretiminin neredeyse %75inin KOC HOLDING'in
(TOFAS ve FORD OTOSAN araciligiyla) hakimiyetinde olacagi, sonug olarak
tedarikgilerin ve diger Uguncu taraf tegsebbuslerin TOFAS tedarikgisi olmak
zorunda birakilmasinin mdmkin oldugu, bu durumun TOFAS'In fiyatta daha
rekabetci olmasini saglayacagi gibi ayni zamanda fiyat belirleyici konumuna da
getirebilecegi, belirlenen  fiyata uymayan  tesebbUslere  yaptirim
uygulanabilecegi ve bu durumun tedarikgilerin iflasina yol acabilecedi,

e Hafif ticari araglar pazarinda birlesen tesebbusin pazar gucunin neredeyse
tekel konumuna yaklasacagi, boylece KOC HOLDING'in pazarda fiyat belirleyici
konumuna geleceqi

ongorilerinde bulunulmustur.

(155) (.....) tarafindan, planlanan islemin, satis agi ve bayiler hususunda 6nemli derecede
rekabetci baskilara neden olacagi, rakip tesebbusler Uzerinde olumsuz etkilere yol
acacag! belirtilmistir.
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(156) (.....) tarafindan, TOFAS’In énemli bir pazar glcu elde edecegi, bu guclyle pazari
sekillendirmesinin/yonlendirmesinin; ayni bayi/dagitim aginin yonetimi ve kullanimi
sayesinde merkezden uygulanacak fiyatlandirma taktikleri ve genis fiyat araliginda
uruin gami ile tuketicilerin zararina olacak uygulamalarin benimsenmesinin mumkun
olabilecegi, inovasyon gibi katma deger olusmayacagi, rekabetciligin salt ucuz isgilige
ve Olgege dayandirilacaginin dusunuldugu ifade edilmistir.

(157) (.....) tarafindan, planlanan islem sonrasinda TOFAS’in hafif ticari araglar pazarinda
yuksek pazar payina sahip olacagi, birlesik tesebblsin pazarda kontrol sahibi
olabilecegi, daha fazla pazarlik guctine sahip olacadi, genis Urin yelpazesi sunacagi
ve rekabetin azalabilecegi belirtiimistir.

(158) (.....) tarafindan, planlanan islem neticesinde, binek otomobillerin satisi ve dagitimi
pazarinda TOFAS’In sahip olacagl pazar payinin yaklasik %31 olacagi, TOFAS’In
ortak kontroliinii elinde bulunduran KOC HOLDING'in bir bagka istiraki olan FORD
OTOSAN'In pazar payl dahil edildiginde bu oranin yaklasik %34’e yukseldigi,
halihazirda daha yuksek yogunlasma oranina sahip olan hafif ticari araglar pazarinda
ise TOFAS'In sahip olacagi pazar payinin %46 civarinda olacagi, FORD OTOSAN ile
birlikte bu oranin %72 seviyesine c¢ikacagl ongorilerinde bulunulmustur. islem
neticesinde pazardaki buyuk bir oyuncunun eksilecegi, bu nedenle en yakin rakibi ile
onemli bir pazar gucu farkinin olusacadi, TOFAS'In o6zellikle hafif ticari araglar
pazarinda sahip olacagi pazar payinin Onemli bir seviyeye ulasacagi
degerlendirmelerine yer verilmigtir. FCA/PSA kararinda yogunlasmis bir yapiya sahip
oldugu tespit edilen hafif ticari araglar pazarinda, islem sonrasinda bu yogunlagsmanin
daha da artacagi, otomotiv sektériinde dagitim kanallarina erigsimin pazara giris engeli
teskil ettigi, planlanan islem sonrasinda TOFAS’In, onemli otomotiv markalarinin
cogunun dagitimini yapacak olmasi nedeniyle yeniden saticilar bakimindan Kkritik
Onem arz eden bir saglayici olarak konumlanacagi, yuksek pazar gucune ve dnemli
bir ara¢ dagitim portféyline sahip tesebbusln, dagiticilar ile olan iligkilerinde
gerceklestirebilecegi uygulamalarin, diger oyunculari pazardan diglayici etki dogurma
potansiyelini artirabilecegi belirtiimigtir. Binek otomobil ve hafif ticari arag dagitimi
pazarinda kazanilacak dnemli pazar gucunun ve dagitim dlgeginin, Uretim pazarinda
tedarikgiler Uzerinde de dnemli bir alici glic olusturabilecedi ve bu bakimdan Uretim
pazarindaki rekabetgci sureci de olumsuz etkileyebilecegi dile getirilmistir.

(159) (.....) tarafindan, 2023 yili ODMD perakende satis verileri kullanilarak yapilan
hesaplamaya gore, planlanan iglem sonrasinda binek ve hafif ticari araglarda birlesik
tesebblsin pazar payinin %33,70 oldugu; binek otomobiller pazarinda %30,65; ticari
araclarda ise pazar payinin %44,83 olacagi, bu durumun pazarin Ugte birine hakim
olacak bir grup olusmasi anlamina gelecedi, TOFAS’In tim segmentlerde rekabet
acisindan buyuk bir avantaj saglayabilecegi belirtilmigtir.

(160) (.....) tarafindan, planlanan islemin pazarda yogunlasma olusturacagi, TOFAS’In pazar
payinin neredeyse ikiye katlanacagi; halihazirda rekabetcgi yapida olan pazarda
yaklasik %34,5 paya sahip olan gugli bir tesebbisin dogacagi, islem sonrasinda
pazarda U¢ aragtan birini TOFAS'In satacagi, islem taraflarindan STELLANTIS'in
Peugeot, Citroén ve Opel markalarinin, TOFAS'In Fiat markasiyla; STELLANTIS’in DS
markasinin ise TOFAS tarafindan dagitilan Alfa Romeo markasiyla yakin rakipler
oldugu ve mevcut durumda birbirleri Gzerinde rekabetci baski yarattigi, devralinan
tesebblsce uygulanan rekabetgi baskinin sonlanmasi ile devralan tesebbusun pazar
glcundn artacagi, yakin rakiplerin fiyatlarinda paralellik olusabileceg@i belirtilmistir.
islem taraflarinin binek otomobiller ve hafif ticari araclar pazari bakimindan Griinlerinin
tuketici gozundeki degerini belirleyen fiyat disindaki fonksiyonellik, dayaniklilik,
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guvenilirlik, tasarim, performans veya guvenlik gibi Grtin dzelliklerinin tlketicilerin alim
kararlarinda onemli bir rol oynadigi, farkli segment, sinif ve fiyat skalasinda 10'a yakin
markayi iceren genis bir Grlin yelpazesine sahip olacak olan birlesik tesebbusun, farkl
gelir siniflarindaki tlketicilerin tercihlerini sinirlayabilecek bir glce ulasacagi
vurgulanmistir. ODMD Aralik 2023 verilerine gore hafif ticari araglar pazarinda islem
taraflarinin pazardaki paylarinin toplaminin yaklasik %45'i buldugu, bu durumun da
binek otomobiller pazari bakimindan benzer rekabetci endigelere yol agabilecegi,
FORD OTOSAN'’In %30'a yakin pazar pay! ile hafif ticari araglar pazarinda pazar lideri
oldugu, bunun bir sonucu olarak planlanan islem neticesinde KOC HOLDING'in ortak
kontrolindeki tesebbusler (TOFAS ve FORD OTOSAN) araciligiyla Turkiye hafif ticari
araclar pazarinin yaklasik %75’ini elinde bulunduracagi ifade edilmigtir.

(161) Yukarida yer verilen goruslere ek olarak, bildirime konu iglemin pazarda olumsuz
etkilere neden olmayacagini belirten tesebbuslerin islem hakkindaki éngdrulerine
asagida yer verilmektedir.

(162) (.....) tarafindan, her markanin ayri operasyonel yapisinin olmasi, farkli bayi teskilati
ve yonetim anlayigi ile yonetilecek olmasi gibi nedenlerle islemin pazara olumsuz bir
etkisinin olmayacagi belirtilmigtir.

(163) (.....) tarafindan, binek otomobiller pazarinin rekabetgi bir yapiya sahip oldugu, TOFAS
ve STELLANTIS TR markalarinin 2022 ve 2023 yillarina ait toplami pazar paylarinin
binek otomobiller pazarinda yaklasik %30 olacagi, birgok oyuncunun bulundugu hafif
ticari aracglar pazarinda ise s6z konusu markalarin pazar payinin %40-45 seviyesine
ulastigi, otomotiv sektoriine son donemde yeni giriglerin bulundugu, teknik gelismelerin
onemli bir rekabet¢i parametre oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu islem
sonucunda TOFAS nezdindeki marka cesitliliginin artacagi ve islemin otomotiv
piyasasinin rekabetci yapisi Uzerinde 6nemli derecede olumsuz bir etkiye sahip
olmayacagi belirtiimigtir.

(164) (.....) ve (.....) tarafindan, planlanan islemin hem olumlu hem olumsuz ydnlerine yer
vermigtir. Bu kapsamda (.....) tarafindan, tesebbuslerin pazardaki konumunun ve
birgok farkli markanin tek elden dagitimini TOFAS’In gergeklestirmesinin, tesebbusin
pazar payini arttiracagi ve pazardaki konumunu guglendirecegi belirtiimistir. Birgok
markanin fiyatlama politikalari ve performans gostergeleri elinde olan bir tesebbusln
son tuketiciye daha az rekabet¢i bir tutumla satis alternatifleri sunabilecegi, arag ici
baglantil servislerin énimuzdeki yillarda yayginlasmasinin beklendigi, bu teknoloji
sayesinde TOFAS’In tuketici tercihlerinin izlenmesi ve musteriye hitap eden arag ici
eglence sistemlerinin sunulabilmesi, olusan ve olugsmasi muhtemel servis ihtiyaglarinin
tespiti ve oOngorusu, sarj istasyonu gibi Kigisellestiriimis tercihlerin tuketiciye
saglanmasi igin rakiplere gore daha fazla veri sahibi olabilecegi, Turkiye’ye ithal edilen
otomobil adedi iginde bluyuk paya sahip olmanin yaratacagi satin alma gucunun rakip
markalara kalite, fiyat, sire dezavantaji olarak yansiyabilecegi, bunun teslimat
surelerine ve yedek parca teminine olumsuz sekilde yansiyabilecegi, ote yandan
pazardaki oyuncu sayisinin ¢oklugu, segmentler arasi ikame edilebilirlik, tlketici
tercihlerinin fiyat, performans, yaygin servis agi, hizli teslimat gibi ek kriterlere gore
sekillenmesi sebebiyle planlanan iglemin, glincel pazar yapisindan farkli olarak pazari
kapatici veya pazara yeni girisleri engelleyici bir etki dogurmayacagi
degerlendirmesinde bulunulmustur. (.....) tarafindan ise, planlanan devralma isleminin,
cesitli binek otomobil markalarinin yer aldigi pazarin rekabet¢i yapisi nedeniyle bu
pazarda olumsuz etkisinin olmayacagi, ancak hafif ticari araglar pazarinin alt
segmentlerinde hakim durum yaratacagi ve bu sebeple rekabete olumsuz etkilerinin
olacag ifade edilmistir.
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(165) Planlanan islem hakkinda, yedek parga pazari agisindan rakip tesebbusler tarafindan
sunulan goruglere asagida yer verilmektedir.

(166) (.....) tarafindan, planlanan iglemin yedek parca pazarinda parga nakliyesi, bulunurluk
ve fiyat lizerinde etki dogurabilecedi belirtiimistir. islem sonucunda TOFAS'In elde
edecedi pazar gucu ile hizmetlerin sunulmasi ve Urin satisi noktasindaki pazarlk
ustinltgunun, hem yetkili servisler hem de 6zel servisler tarafindan piyasadan tedarik
edilen orijinal ve es deder parcalar ile atdlyelerde kullanilmakta olan sarf
malzemelerinin fiyatlandiriimasi ve bulunurlugu agisindan olumsuz yonde etki
edebilecedi dile getirilmistir. TOFAS’In parga lojistigi kapsaminda hizmet alinan depo
ve antrepoculuk bakimindan avantajli konumda olacagi, planlanan iglemin yurt digi ve
yurt i¢i parca nakliyelerinde de tedarik¢i bulma ve fiyatlandirma konusunda rekabete
olumsuz etki edebilecegi belirtiimigtir. Bununla birlikte yedek parga pazar agisindan
rekabet Uzerindeki ilgili olumsuz etkinin, otomobil nakliyesinde oldugu kadar belirgin
bir sonu¢ dogurmayacagi da vurgulanmistir.

(167) (.....) tarafindan, ozellikle parga satisi bakimindan dnemli bir etkinin olmayacagi
belirtilmigtir.

(168) (.....) tarafindan, yetkili servislerde es deder kalitede parga kullaniminin sinirh oldugu,
es deger kalitede yedek pargalarin esas olarak 6zel servisler tarafindan kullanildig,
bu nedenle iglemin es deger kalitede yedek parga pazari bakimindan etkisine dair bir
ongorulerinin bulunmadigi ifade edilmistir.

(169) (.....) tarafindan, STELLANTIS’in ve TOFAS’In es de@er ve orijinal pargalarla pazarda
halihazirda aktif oldugu, STELLANTIS’in Eurorepar, TOFAS’In da Opar ve Maretti
markalari ile pazara farkli marka araglarla uyumlu es deger pargalar sundugu, yedek
parca pazarinin gok oyunculu bir yapiya sahip oldugu, islem sonucunda pazarin yapisi
Uzerinde dnemli bir olumsuz etkinin dogmayacagi belirtiimigtir.

(170) (.....) tarafindan, s6z konusu iglem sonucunda TOFAS’'In bunyesine kazandiracagi
markalar ile elde edecegi pazar glicu nedeniyle yedek parga tedarik pazarinda énemli
bir alim gucunun olusabilecegi, bu dogrultuda yedek parga Uretimi ve dagitimi yapan
tesebbuslerin Uretim kapasitesinin dnemli bir kismini TOFAS’a ayirma veya TOFAS'I
onceliklendirme motivasyonuna sahip olabilecedi ve bu durumun ise fiili minhasirhiga
yol agabilecegi, bunun sonucu olarak yedek parga dagitimi yapan diger oyuncularin,
tedarikgilere/saglayicilara erigimini zorlagtirabilecegi belirtilmistir. Ote yandan alim
glcunin, pazardaki diger oyunculara kiyasla énemli bir maliyet avantaji yaratabilecedi,
yogunlagsma sonucunda yedek parga dagitim pazarinda énemli bir paya sahip olmasi
ongorilen tesebbls Uzerinde diger markalarin rekabetci baskisinin azalmasinin, nihai
tuketici fiyatlarina olumsuz yonde yansiyabilecegi dile getirilmigtir.

(171)(.....) tarafindan, planlanan iglemin yalnizca binek ve hafif ticari araglarin satisi
pazarinda degil ayni zamanda yedek parcga pazari Uzerinde de etki doguracagi, Opar,
Eurorepar ve Distrigo markalariyla TOFAS ve STELLANTIS blnyesinde satilan
araclarin orijinal yedek parcgalari ve ikinci kalite Grunlerinin yani sira diger otomotiv
markalarinin es deder kalitede yedek pargalarinin da ayni sebeke Uzerinden satisa
sunulabilecegi, halihazirda orijinal yedek parca drunlerinin kullanildigi arag park
oraninin %30’un Uzerinde oldugu, islem sonrasinda TOFAS'In Opar, Eurorepar ve
Distrigo markalariyla birlikte bir yedek parca toptancisinin ihtiyacinin %50’sinden
fazlasini tedarik edebilecek duruma gelecegi, bu orana KOC HOLDING biinyesinde
yer alan yedek parca satislari da dahil edildiginde; s6z konusu yapinin yedek parca
satisi pazarindaki payinin %50’den fazla olacagdi, TOFAS'In, bagimsiz yenileme
pazarina yonelik ticari faaliyetlerinde kendi durunlerini kayirici davraniglarda
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bulunabilecegi, bu durumun ise diger markalarin aleyhine olacak sekilde piyasadaki
rekabeti kisitlayabilecegi degerlendirmelerinde bulunulmustur.

(172) (.....) tarafindan, planlanan islemin hem binek otomobil hem hafif ticari ara¢ yedek
parca pazarinda dogrudan musteri hizmetlerine bir etkisi olmayacagi, bununla birlikte
planlanan islem sonrasi birlesik tesebblsun yedek parga pazarinda sahip olacagi alici
gucunun, yedek parga pazarindaki fiyat rekabetini etkileyebilecegi belirtiimigtir.

(173) (.....) tarafindan, islem sonrasinda, her Ug¢ aragtan birinin TOFAS’In yetkili servislerine
girece@i ve her U¢ yedek pargadan birinin ayni saglayici tarafindan satilacagi, sifir
araglarin satigi bakimindan garanti kogullari, yetkili servislerde bakim onarim hizmeti
alma gibi kriterlerinin 6nem kazandigi, iglem sonrasinda TOFAS ve STELLANTIS
blnyesindeki Eurorepar, Distrigo ve Opar yedek parga markalarinin fiyat
pozisyonlarinin/karlilik stratejilerinin nihai olarak tek elden yonetilecegi, bu nedenle
planlanan iglemin, yedek parga fiyatlarini rekabete aykiri sekilde manipllasyona agik
hale getirecegi, islem sonrasinda birlesik tesebbusin hé&kim duruma gelecegi ve bu
dogrultuda yedek parga pazarinda Kkarlihk politikalarinin  dénemsel olarak
degistiriimesinin ve tuketicilere rekabetgi fiyatlarla yedek parca ve satis sonrasi hizmet
sunulmasinin zorlasabilecegi belirtilmigtir.

(174) (.....) tarafindan, es deger yedek parga pazarinda ¢ok sayida oyuncu oldugu, pazarin
dinamik ve rekabetci yapida oldugu, piyasanin dogal akisinda yedek parca pazarinda
faaliyet gosteren tegebbuslerin birbirleri ile etkin bir sekilde rekabet etmekte oldugu,
Ote yandan islem sonrasinda birlesik tesebbisin elde etmesi dngorulen yuksek pazar
payl ve pazar gucu neticesinde yedek parca pazarinda da rekabete aykiri
uygulamalarla karsilasilmasi riskinin ihtimal dahilinde oldugu, (.....) marka araglar
acisindan garanti suresinin bitimi olan G¢ yili takiben rekabetgi endise ortaya
cikabilecegi belirtilmigtir.

(175) (.....) tarafindan, igslem sonrasinda yedek parga pazarinda olumsuz bir etki olugsmasinin
beklenmedigi beyan edilmigtir.

(176) (.....) tarafindan, ilgili markalarin yedek parga ve teknik bilesenlerinin sadece o marka
araclara uygun olmasi ve buna gore uretiminin ve tedarikinin yapilmasi nedenleriyle
rakip tesebbusler bakimindan olumsuz bir etki yaratmayacagi ifade edilmistir.

(177)(.....) ve (.....) tarafindan, planlanan igleme iligkin bir ¢alismalarinin olmadigi; (.....)
tarafindan planlanan isleme iligkin goruslerinin bulunmadigi belirtilmistir.

i) islemin Filo Kiralama Pazarini Olumsuz Etkileyecegine iliskin Goriis

(178) Bildirime konu igleme iligkin olarak Kuruma intikal eden itiraz bagvurusunda, planlanan
islemin binek otomobiller pazarinda, hafif ticari aracglar pazarinda ve filo kiralama
pazarinda etkin rekabeti onemli 6lgude kisitlayacagi ileri surdimustar.

(179) Bu kapsamda itiraz basvurusunda; devre konu STELLANTIS TR’nin Turkiye'de
dagitimini yaptigi binek otomobil ve hafif ticari arag markalari arasinda Citroén, Opel,
Peugeot gibi marka bilinirligi ylksek orta sinif ara¢g markalarinin yer aldidi, devralan
TOFAS'In ise Fiat markal araglarin dagitimini yaptigi; iglemin gerceklesmesi
durumunda binek otomobil ve hafif ticari ara¢ pazarlarinda 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi anlaminda énemli bir yogunlasma meydana gelecegi ifade edilmistir. ilaveten
islemin dikey etkilerinin de olacagi, TOFAS'In ortak kontrolini haiz olan KOC
HOLDING biinyesinde yer alan OTOKOC'un arag kiralama pazarinda Avis, Avis Filo,
Budget ve Zipcar markalariyla faaliyet gosterdigi, bu dogrultuda Avis’in kendisi gibi Kog
Grubu bunyesinde yer alan Ford ve Fiat markali araglar igin oldukga avantajli kira
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bedelleri sundugu, bu durumun sebebinin Avis’in Ko¢ Grubu blnyesinde yer alan arag
markalarinda daha avantajli iskonto ve vade sartlar alabilmesi oldugunun
dusundldugu, itiraz basvurusunda bulunan tesebbisin, Fiat ve Ford markal araglar
bakimindan Avis ile etkin sekilde rekabet edemedigi belirtilmistir.

(180) itiraz basvurusunda bulunan tesebbiis tarafindan; filo kiralama sirketlerinin, gercek
kisilere ve isletmelere, ihtiyaglari dogrultusunda belirli bir sire boyunca bir dizi araci
kiraya verdikleri; bu kapsamda filo kiralama sirketlerinin, genellikle bayiler araciligiyla
farkh ara¢ markalarindan araglari satin alip akabinde bu araclari belirli bir fiyat
karsiliginda ve belli bir stre ile musterilerine kiraladiklari; filo kiralama sirketlerinin,
araci satin aldiklari fiyat, aracin ikinci el de@eri, operasyonel giderleri, faiz giderleri vb.
maliyetleri dikkate alarak bir ara¢ kira bedeli belirledikleri; kiraya verilen araglar
birbirine ¢ok yakin ozelliklere sahip oldugundan, musteriler tarafindan arag tercihi
yapilirken en c¢ok dikkate alinan kriterin kira bedeli oldugu; bu sebeple arag¢ kira
bedelinin, filo kiralama sirketlerinin etkin sekilde rekabet edebilmesi i¢in olduk¢ga dnem
arz ettigi ve araci satin alma fiyatinin ve vadesinin filo kiralama sirketleri arasindaki
rekabetin en 6nemli dinamiklerinden biri oldugu vurgulanmigtir.

(181) Bagvuru cergevesinde; islemin gerceklesmesi halinde, STELLANTIS TR blnyesinde
yer alan ara¢ markalari i¢cin de ayni avantajlarin Avis’e saglanmasi ve hem kendisinin
hem de diger filo kiralama sirketlerinin bu araglar bakimindan da dezavantajli bir
konuma dugsmesi konusunda endise duyuldugu, Fiat ve Ford markalari ile Stellantis
Grubu markalarinin birlikte hem binek otomobil hem de hafif ticari araglar bakimindan
pazarin 6nemli bir bolimunu kapsadigi ifade edilmistir. Bu gergevede, tum filo kiralama
sirketlerindeki ara¢ parki marka dagilimina iligkin sunulan tabloya asagida yer
verilmektedir:

Tablo 6: 2021 — 2023 Déneminde Tum Filo Kiralama Sirketlerindeki Ara¢ Parki Marka Dagilimi

Marka 2021 2022 2023

Fiat 14,9 15 17,1
Ford 10,7 10,4 9,6
Opel 2,2 1,9 2,3
Peugeot 4,6 4,2 4.2
Citroén 2,6 2,6 2,7
Toplam 35 34,1 35,9
Kaynak: Tim Oto Kiralama Kuruluslari Dernegi, Operasyonel Kiralama Sektora Yillik Raporu

(182) itiraz bagsvurusunda ek olarak, KOC HOLDING ve STELLANTIS TR biinyesindeki
araclarin, filo kiralama sirketleri agisindan olduk¢a dnemli bir girdi niteliginde oldugu;
islem sonrasinda filo kiralama pazarinda en siklikla tercih edilen araglarin Avis’e gok
daha fazla sayida otomobil ve hafif ticari ara¢ igin daha avantajl fiyat ve vade
kosullariyla saglanmasi halinde, filo kiralama sirketleri igin bir girdi kisitlamasi
olusacagi ve pazar kapama etkilerine yol acgacagi, Avis’in yukarida yer verilen
tablodaki markalar bakimindan oldukga gesitli segmentteki ve modellerdeki araglari
rakiplerinden daha avantajli fiyat ve vade kosullariyla satin alabilecegi ve filo
sirketlerinin mevcut durumdan daha dezavantajli konuma gelecegi 6ne surulmektedir.

G.5.2.3. islemin Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi Pazarina Etkileri

(183) On inceleme asamasinda, islem sonrasinda olusabilecek etkiler degerlendirilirken, ilgili
arin pazarlarinin  segment bazinda daha detayli incelenmesi gerektigi
degerlendiriimistir.®' Bu cergevede, ilerleyen boliimlerde segment bazinda detayl

91 islemin nihai incelemeye alinmasina dayanak teskil eden hususlardan biri ilgili Griin pazarlarinin
segment bazinda daha detayli incelenmesine duyulan gereksinimdir.
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degerlendirme yapilacak olmakla birlikte, genel bir gergeve gizebilmek adina pazardaki
tesebbuslerin binek otomobiller pazarinda son bes yildaki pazar paylari incelenmisgtir.

(184) Asagidaki Tablo 7'de detaylari yer aldigi Uzere; binek otomobiller pazarinda 2019-
2023 déneminde MAIS (Renault ve Dacia) %20,95 - %16,41 arasinda seyreden pazar
paylyla pazarin lideri (2023 hari¢) konumundadir. Yine asagidaki tablodan, TOFAS’In
%16,97 - %13,6 araliginda seyreden pazar paylyla pazarin ikinci buylik oyuncusu
oldugu, STELLANTIS TR’nin %17,42 - %12,61 arahidinda seyreden pazar paylyla
pazarin uguncu buyuk oyuncusu (2023 yilinda birinci) oldugu ve bunlar %14,4 -
%12,02 arahgindaki pazar paylyla DOGUSun (VW, Audi, Bentley, Cupra,
Lamborghini, Seat ve Porsche) izledigi gorulmektedir. Ek olarak ilgili pazarda gok
sayida tesebbusln ve bilinen markanin bulundugu, genel olarak 2023 yilinda énceki
yilla kiyasla paylarinin dusme egilimi (STELLANTIS TR ve FORD OTOSAN harig)
gosterdigi anlasiimakta, bunun sebebinin ise aralarinda TOGG ve TESLA'nin da
bulundugu markalarin pazara girmesi ve elektrikli ara¢g kullaniminin yayginlagmasi
oldugu degerlendiriimektedir. Tablo 7 incelendiginde, STELLANTIS TR’nin ve
TOFAS’In paylarinin toplaminin 2019 yilinda %27,98, 2020 yilinda %30,76, 2021
yilinda %26,63, 2022 yilinda %30,04 ve 2023 yilinda %30,96 oldugu goérulmektedir.
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Tablo 7: Turkiye’de Binek Otomobillerin Satisi Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbuslerin 2019 - 2023 Dénemi Pazar Paylari (Toplam

Satis Miktari Bakimindan, %)

2019 2020 2021 2022 2023
Tesebbls Satis Pazar Satis Pazar Satig Pazar Satig Pazar Satis Pazar

Miktari | Payi (%) | Miktari | Payi (%) | Miktari | Payi (%) | Miktari | Payi (%) | Miktari | Payi (%)
STELLANTIS TR 48.842 12,61 90.766 14,87 73.221 13,03 77.465 13,07 | 168.512 17,42
TOFAS 59.537 15,37 | 96.947 15,89 76.442 13,6 100.596 16,97 | 131.067 13,54
FORD OTOSAN 108.379 4,05| 27.596 4,52 14.052 2,5 11.303 1,9 30.936 3,19
MAIS92 78.201 20,19 | 124.810 20,45| 103.233 18,37 | 124.206 20,95| 158.830 16,41
DOGUS®3 55.137 14,24 | 83.108 13,62 80.955 14,4 73.880 12,46 | 116.281 12,02
HYUNDAI 22.786 5,88 27.541 4,51 36.935 6,57 42.241 7,12 52.856 5,46
TOYOTA% 23.447 6,05 39.101 6,4 46.131 8,21 38.612 6,51 45.976 4,75
CHERY® 0 0 0 0 0 0 0 0 40.590 4,19
YUCE AUTO% 15.369 3,97 24175 3,96 25.228 4,49 19.464 3,28 35.041 3,62
BORUSAN?®? 12.452 3,22 17.940 2,94 18.891 3,36 20.642 3,48 29.006 2,99
MERCEDES® 9.906 2,56 15.666 2,56 15.407 2,74 18.661 3,14 24.646 2,54
HONDA 20.354 5,26| 22.222 3,64 28.150 5,01 21.429 3,61 21.322 2,20
NISSAN 11.980 3,09 12.717 2,08 12.780 2,27 9.337 1,57 21.278 2,19
CELIK® 4.987 1,29 13.542 2,21 15.250 2,71 18.462 3,11 20.629 2,13
DOGAN OTOMOTIV 100 2.381 0,61 2.977 0,48 4.294 0,76 5.228 0,87 19.836 2,04
TOGG"! 0 0 0 0 0 0 0 0 19.583 2,02
TESLA102 0 0 0 0 0 0 0 0 12.150 1,25
VOLVO 4.155 1,07 8.200 1,34 8.000 1,42 8.228 1,38 11.646 1,2

92 MAi§; Renault ve Dacia markali araglarin distribttérlGgind yapmaktadir.
9% DOGUS; Volkswagen, Audi, Bentley, Cupra, Lamborghini, Seat ve Porsche markali araglarin distribtorligiini yapmaktadir.

% TOYOTA, Toyota ve Lexus markali araglarin distribltorligini yapmaktadir.
9 CHERY, 2023 yilinin basinda Tirkiye pazarinda giris yapmistir.

% YUCE AUTO; Skoda markali araglarin distribltdrligiini yapmaktadir.
97 BORUSAN; BMW, Jaguar, Land Rover ve Mini markali araglarin distribltoérliguni yapmaktadir.
9% MERCEDES; Mercedes ve Smart markal araglarin distribUtorligini yapmaktadir.
9 CELIK; Kia markali araclarin distrib(itorliigiinii yapmaktadir.

100 DOGAN OTOMOTIV; MG ve Suzuki markal araglarin distribiitérligiinii yapmaktadir.

101 TOGG markali tam elektrikli araglarin Gretimini ve dagitimini gergeklestirmektedir, 2023 yilinda satis yapmaya baglamistir.
102 Tesla Inc, Tesla markall tam elektrikli araglarin satigini gergeklestirmektedir, 2023 yilinda Tirkiye pazarinda giris yapmistir.
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2019 2020 2021 2022 2023
Tesebbls Satis Pazar Satig Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satig Pazar

Miktari | Payi (%) | Miktari | Payi (%) | Miktari | Payi (%) | Miktari | Payi (%) | Miktari | Payi (%)
ULU MOTOR103 0 0 0 0 0 0 0 0 2.896 0,29
SAHSUVAROGLU 104 111 0,03 650 0,1 640 0,1 1.156 0,18 1.444 0,14
BAYTUR105 662 0,17 673 0,11 796 0,14 622 0,1 966 0,1
BYD 0 0 0 0 0 0 0 0 839 0,08
FER MAS 65 0,02 68 0,01 123 0,02 336 0,05 558 0,06
TEMSA108 747 0,19 1.237 0,2 1.139 0,2 583 0,09 208 0,02
MAZDA17 417 0,11 156 0,02 153 0,02 181 0,03 203 0,02
D ve D108 18 0 17 0 33 0 28 0 42 0
TOPLAM 387.256 99,98 | 610.109 100 | 561.853 100| 592.660 99,87 | 967.341 99,85
STELLANTIS TR + TOFAS 108.379 27,98 | 187.713 30,76 | 149.663 26,63 | 178.061 30,04 | 299.579 30,96
Kaynak: ODMD’nin internet sitesinde yer alan veriler kullanilarak dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

103 Ulubaslar Holding biinyesinde yer alan Ulu Motor; Skywell, Proton ve Leapmotor markalarinin ana distribttortdar.

104 SAHSUVAROGLU; SsangYong, DFSK ve Seres markali araglarin distribitérliigini yapmaktadir.

105 Baytur Motorlu Vasitalar Tic. AS, Subaru markal araclarin distribltorligini yapmaktadir.
106 TEMSA, Mitsubishi markali araglarin distribitorligint yapmaktadir.

107 Mazda Motor Logistics Europe NV, Tirkiye'deki Mazda satis agini belirsiz bir sire durdurma karari almistir.

108 D ve D Motorlu Araglar AS, Honggi ve Aston Martin markali araglarin distribiitorligini yapmaktadir.

54/190




25-15/359-172

(185) 2017-2019 doneminde (FCA/PSA birlesmesi henlz gergeklesmemis iken) binek
otomobillerin Uretimi ve satigi pazarina iliskin pazar paylarina ise asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 8: Turkiye’de Binek Otomobillerin Satis1 Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin 2017 - 2019
Doénemi Pazar Paylari (Toplam Satis Miktari Bakimindan, %)

Tesebbls 2017 2018 2019

FCA (TOFAS) 8,57 9,10 15,79
PSA (STELLANTIS TR) 12,58 11,53 13,09
FCA+PSA 21,15 20,63 28,88
MAIS 22,01 22,12 20,52
DOGUS 12,84 9,70 9,91
TOYOTA 5,68 6,14 6,24
DOGUS 2,97 2,78 2,57
BORUSAN 2,70 2,63 2,47
YUCE AUTO 3,47 4,38 3,91
MERCEDES 3,03 2,82 2,20
HYUNDAI 6,96 6,72 6,08
HONDA 3,72 6,10 5,28
FORD OTOSAN 5,59 5,09 4,21
NISSAN 4,48 5,29 2,88
CELIK 1,53 1,48 1,30
VOLVO 0,57 1,22 0,95
DOGUS 2,39 1,85 1,54
SUZUKI 0,60 0,67 0,64
BORUSAN 0,21 0,29 0,34
DOGUS-PORSCHE 0,10 0,10 0,08
DOGUS-LAMBORGHINI 0,00 0,00 0,00
DOGUS-BENTLEY 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 100 100 100
Kaynak: ODMD verileri kullanilarak dosya kapsaminda hazirlanmistir.

(186) 2017°den gunumuze dek islem taraflarinin binek otomobillerin Uretimi ve satisi
pazarinda ayri ayri ve toplam pazar paylarinin izledigi seyir ise asagidaki grafikten
daha net izlenebilmektedir.
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Grafik 4: FCA (TOFAS) ve PSA'nin (STELLANTIS TR) 2017-2023 Dénemi Binek Otomobillerin Uretimi
ve Satisi Pazarinda Pazar Pay1 Degisim Grafigi (Toplam Satis Miktari Bakimindan, %)
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Kaynak: Tablo 7 ve 8 cergevesinde dosya kapsaminda hazirlanmistir.

(187) Grafik incelendiginde FCA/PSA birlesmesinin gergeklestigi 2020 yilina dek TOFAS’In
ve STELLANTIS TR’nin pazar paylarinin genel olarak birbirlerine yakin bir seyir
izledigi; 2020 yih itibaryla tesebbuslerin toplam pazar payinin %30 seviyesine
yukseldigi, bununla birlikte pandeminin ve kuresel ¢ip krizinin etkisini gosterdigi 2021
yilinda %25 bandina geriledigi anlasiimaktadir. 2022 yilinda STELLANTIS TR’nin bir
onceki yila gbre pazar payini artirdigi, TOFAS’In pazar payinin bu dénemde sabit bir
seyir izledigi, 2022 yilindan itibaren STELLANTIS TR’nin pazar payinda dusus
yasandigi, 6te yandan TOFAS'In pazar payini artirdigi gériimektedir.

(188) Tesebbuslerin pazar paylarina iligkin incelemenin detaylandirilmasi adina, yukarida
yillik bazda verilen pazar paylarina ek olarak iglem taraflarinin dagitimini tstlendigi
markalarin 2023 yili bakimindan ay bazinda pazar paylarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 9: islem Taraflarinin Dagitimini Ustlendigi Markalarin 2023 Yili Aylik Bazda Pazar Paylari (Toplam Satig Adedi Bakimindan, %)

Markalar / Aylar Ocak | Subat Mart Nisan Mayis Haziran | Temmuz | Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik
Alfa Romeo 0,37 0,65 0,26 0,17 0,49 0,18 0,34 0,21 0,11 0,11 0,14 0,04
Fiat 18,09 | 3580 | 18,58 | 14,79 15,58 11,74 13,29 5,15 14,84 | 11,17 9,39 8,29
Jeep 0,40 0,44 0,20 0,45 0,37 0,26 0,45 0,32 0,36 0,45 0,58 0,35
TOFAS 18,86 | 36,89 | 19,04 | 15,41 16,45 12,18 14,08 5,68 15,31 | 11,73 10,10 8,68
Citroén 3,79 6,09 417 3,64 6,41 7,27 3,67 4,58 3,70 4,55 4,66 4,85
DS 0,28 0,79 0,41 0,56 0,50 0,61 0,65 0,19 0,30 0,12 0,11 0,19
Opel 3,96 9,75 5,94 6,60 10,06 9,21 7,16 5,77 3,86 4,67 5,35 5,55
Peugeot 4,37 | 14,03 8,68 6,02 7,84 6,19 7,62 4,85 4,65 4,38 4,65 4,95
STELLANTIS TR 12,40 | 30,66 | 19,20 | 16,82 24,82 23,28 19,09 15,39 12,51 | 13,72 14,76 15,54
TOFAS+STELLANTIS TR 31,26 | 67,55 | 38,24 | 32,23 41,27 35,46 33,17 21,07 27,82 | 25,45 24,86 24,22

Kaynak: ODMD verileri kullanilarak dosya kapsaminda hazirlanmistir.
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(189) Tablo incelendiginde; TOFAS'In dagitimini gergeklestirdigi markalardan Alfa Romeo
ile Jeep’in pazar paylarinin tum aylar itibariyla %1’in altinda kaldig1 ve TOFAS'in binek
otomobiller pazarinda 2023 yilinda sahip oldugu pazar payinin neredeyse tamamini
Fiat markasi araciligiyla elde ettigi; tesebblsun en ylksek pazar payini %36,89 ile
Subat ayinda, en dusuk pazar payini ise %5,68 ile AJgustos ayinda elde ettigi
anlasiimaktadir. STELLANTIS TR’nin distribatorligunt yaptigi markalardan DS’in
pazar payinin ilgili aylarin timinde %7’in altinda yer aldigi ve tesebbusun ilgili
donemdeki pazar payinin esasen Citroén, Opel ve Peugeot markalarindan
kaynaklandidi, tesebbusun en ylksek pazar payini %30,66 ile Subat ayinda, en diguk
pazar payini ise %12,40 ile Ocak ayinda elde ettigi anlasilmaktadir. Son olarak, iki
tesebblsin toplam pazar payinin Subat ve Mayis aylari itibariyla kayda deger bir artis
gosterdigi, 6te yandan Haziran ayi itibariyla pazar paylarinin azalg trendine girerek
Agustos ayinda %21,07 ile 12 ayin en dusuk seviyesine geriledidi, her ne kadar Eylul
ayinda toplam pazar payinda bir artis yasansa da takip eden aylarda pazar payinin
yeniden azalmaya basladidi ve yil sonunda %24,22 seviyesinde gercgeklestigi
gozlemlenmektedir.

(190) Piyasa dinamiklerinin anlasilabilmesi bakimindan binek otomobillerin Gretimi ve satisi
pazarindaki yogunlasmaya deginiimesi dnem arz etmektedir. Yatay Kilavuz'un 15.
paragrafinda; “Bir pazardaki yogunlagsma seviyeleri, pazarin rekabetgi yapisi hakkinda
faydali bilgiler sunar. Yogunlagsma seviyelerini 6lgmek igin, yogunlasma orani (CR4,
CRS5 vb.), Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) veya diger Olgttler kullanilabilir.”
aciklamasi yer almaktadir. Bu baglamda, koklu kuresel oyuncularin faaliyette
bulundugu otomotiv pazarinda HHI endeksi, bildirime konu iglemin degerlendiriimesi
acisindan yerinde bir gostergedir. Asagidaki tabloda binek otomobillerin Uretimi ve
satigi pazarinda HHI endeksine dayali yogunlagsma oranlari yer almaktadir.

Tablo 10: Binek Otomobillerde Toplam Satis Adedi Bakimindan 2020-2023 Dénemi HHI Degerleri

HHI 2019 2020 2021 2022 2023
Satis Adedi Satis Adedi Satis Adedi Satis Adedi Satis Adedi
islem Oncesi 1.166 1.214 1.095 1.210 1.034
islem Sonrasi 1.554 1.687 1.450 1.653 1.506
Degisim 388 473 355 443 472
Kaynak: Dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

(191) Yatay Kilavuz'da “Birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda
olan ve igslem neticesinde HHI endeksindeki degisim 250°nin altinda kalan ya da
birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 2.000°nin (izerinde olan ancak islem
neticesinde HHI endeksindeki degisimi 150°nin altinda kalan islemlerde de asagidaki
istisnalar hari¢ olmak (izere rekabetgi kaygilar olusmasi ihtimali disiiktdr’ ifadesine yer
verilmektedir. Tablo 10’da yer alan veriler incelendiginde, 2022 yilinda islem
sonrasinda HHI endeksinin 1.653 oldugu, islem dncesi ve sonrasi endeks degerindeki
degisimin 443 olarak hesaplandigi; 2023 yilinda ise islem sonrasi endeks degerinin
1.506 oldugu ve endeksteki degisimin 472 olarak hesaplandigi gértlmektedir. Bu
kapsamda HHI degerleri Yatay Kilavuz’'un ilgili bolimi c¢ercevesinde
degerlendirildiginde rekabetci endiselerin varligindan bahsetmek mumkuindir. $oyle
ki, islem Oncesi ve igslem sonrasi endeks degerleri her ne kadar Yatay Kilavuz’'da
bahsedildigi gibi 1.000 ile 2.000 arasinda bir deger alsa da endeksteki degisim anilan
Kilavuz’'da dikkate alinmasi gerektigi belirtilen egik olan 250’nin Uzerindedir. Bu
cercevede, isleme iliskin inceleme binek otomobillerin Gretimi ve satisi pazari 6zelinde
tek tarafli etkiler bakimindan derinlestirilmigstir.

58/190



25-15/359-172

(192) Bu gercevede, binek otomobillerin Uretimi ve satisi pazari kapsaminda islem, taraflarin
ilgili pazarda faaliyet gosterdigi segmentler bakimindan incelenmigtir. Dosya
kapsamindaki bilgiler gergevesinde, TOFAS’In ve STELLANTIS TR’nin faaliyetlerinin
kesigtigi segmentlerin; B, C ve D segmentleri oldugu anlasiimaktadir. Taraflar,
ODMD'nin artik J (SUV) segmenti i¢in ayr bir veri toplamadidini, bu c¢ercevede
taraflarin SUV tipi araglarin satiglarini boyutlarina gore siniflandirarak ilgili binek
otomobil segmenti kapsamina danhil ettigini, ayrica ODMD’nin 2020 yih itibariyla M
segmenti binek otomobilleri hafif ticari arag olarak kabul etmesinden 6turi M segmenti
arag satislarinin da hafif ticari araglar kapsaminda gdsterildigini ifade etmislerdir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki; ODMD verilerinde “SUV” ifadesi ayri bir segmenti
belitmeyip aracin goévde tipine iliskin bir kategoriyi anlatmaktadir. Bildirim konusu
islemi bir bakima dénceleyen islem olan FCA/PSA birlesmesine iliskin kararda, “J
(SUV)” seklinde ayri bir segment yer almakla birlikte, ODMD verilerinde “J” ismiyle bir
segmentin ayrica bulunmadigi, “SUV” kategorisinin ise tipki “hatchback” ve “sedan”
gibi bir govde tipi olarak kabul edildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla inceleme
kapsaminda “J (SUV)” seklinde ayri bir segment tanimi yapilmamis olup bunun yerine
taraflarin faaliyetlerinin kesistigi B ve C segmentleri bakimindan B-SUV ve C-SUV
kirilimlari ayrica degerlendirilmistir. Bu gergevede, bahse konu degerlendirmelerin yer
aldigi bolumlerde “B-SUV segmenti” ve “C-SUV segmenti” ifadeleri kullaniimis olup
s6z konusu ifadeler ile B ve C segmentinde yer alan SUV govde tipli araglar
kastedilmektedir.

(193) Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler neticesinde, iglem bakimindan
taraflarin faaliyetlerinin kesistigi segmentler, pazar paylari, rakiplerin konumu ve satis
adetleri gibi degiskenler goz onunde bulunduruldugunda rekabet¢i endiselerin B
segmenti ve C segmenti ile bu segmentlerin SUV gbévde tipi kirilimi Uzerinde
yogunlastigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle bildirime konu islem; B, B-SUV, C, C-
SUV segmentleri 6zelinde detaylica incelenmistir. Binek otomobiller bakimindan séz
konusu segmentler 6zelinde degerlendirmeye ge¢cmeden once, sonraki bolumlerde
yapilacak degerlendirmeler acisindan aydinlatici olmasi amaciyla genel olarak
segmentlerin birbirleri Uzerinde ne Olgude rekabetgi baski olusturduklarina iligkin
acliklamalara yer verilmektedir.

G.5.2.3.1. Segmentler Arasi Rekabet Baskisi

(194) Bildirilen islemin gerceklesmesi halinde, birlesik tesebbusun, rakipleri tarafindan ne
duzeyde rekabetci baskiya maruz kalacaginin, dolayisiyla pazarda ortaya gikacak yeni
durumda etkin rekabetin dnemli 6lgliide azalip azalmayacaginin agik bir bicimde ortaya
konulmasi adina, ilgili pazarda segmentler arasindaki rekabet baskisi incelenmistir. Bu
kapsamda, sektdrde faaliyet gdsteren tesebbuslerin binek otomobillerin tretimi ve
satig| pazarinda segmentler arasi rekabetgi baskinin ne seviyede olduguna yonelik
gorusleri incelendiginde, segment ayriminin; fiyat araliklari, Grtin gesitliligi ve tlketici
ihtiyaclari da goz onune alinmakla birlikte en temelde ara¢ boyutu baz alinarak
yapildigi anlasilmaktadir. Tesebbuslerin cevabi yazilarinda; her segmentin aslinda
belirli tiketici tercihlerini haiz bir mugteri kitlesine hitap ettigi, 6te yandan segmentler
arasinda kati sinirlarin bulunmadigi, segmentlerin konumlandidi fiyat araliklari ve
degisken ekonomik kosullar gibi unsurlara gore segmentler arasi gegislerin bilhassa
talep ikamesi bakimindan mimkun oldugu belirtilmistir. Binek otomobiller agisindan
genellikle, bir segmentin kendisinden bir alt veya bir Ust basamakta yer alan segment
tarafindan ikame edilebilir oldugu, 6érnegin C segment bir aracin 6zellikle B ve D
segmentinden rekabetgi baskiya maruz kaldigi bildiriimigtir. Ote yandan, gogu
tesebbuls tarafindan SUV goévde tipinin son yillarda bluyime egiliminde oldugu, diger
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segmentler Uzerinde rekabet baskisi olusturabildigi, drnegin C veya B segmentindeki
araclarin sirasiyla C-SUV ve B-SUV araclar tarafindan ikame edilebilecegi belirtilmistir.

(195) (.....) tarafindan, araglarin segment bazinda ayristirlmasinin musterilerin ayni grupta
yer alan otomobilleri satin alarak benzer ihtiyaglarini karsiladiklari varsayimi ile talep
ikamesine dayandigi, farkli kullanim tipini ve ihtiyaglari destekleyecek sekilde donanim
ve boyut olarak urun farklilagmalari ve alt kirlhmlari, musteri tercihleri ve yonelimleri
baz alinarak olusturuldugu dile getirilmistir. Bununla birlikte pazarda sunulan UGrin
cesitliligi, konumlandirma ve vergilendirme sistemleri paralelinde bu alt kirilimlar
arasinda talep ikamesinin olabilecegi belirtiimistir. Arz ikamesi noktasinda ise boyutsal
farklihklari olan modeller arasinda ikame edilebilirlik dusuk iken benzer boyutlardaki
araclarda, ornek olarak C segment bir aracin alt yapisi temel alinarak Ust yapida
yapilacak tasarimsal degisiklikler ile C-MAV / C-SUV modellere gegis imkani
bulundugu; bu gegisin birtakim testler yapilmasini, takim-kalip ¢alismalarini, dretim
hatti guncellemelerini gerektirse de anilan gecis isleminin sifirdan bir model
yaratmaktan daha kisa surecegi ifade edilmistir. Ayrica, segmentlerin kendi igerisindeki
minimum-maksimum fiyat araliklari g6z dntinde bulunduruldugunda musgterilerin satin
alimlarinda farkli segmentleri tercih edebilecegi; 6rnedin, yakin fiyat seviyesindeki B
segment Ust donanim bir modelin, giris seviyesi C segment bir araca veya B-SUV bir
araca alternatif olarak gortlebilecegi beyan edilmistir. Son olarak, sektorlu genis ¢apta
etkileyen cip krizinin getirdigi tedarik kisitlarinin ve pandemi déneminin musgteri
tercihlerinde segmentler arasi geciskenligi daha da arttig1 6ne surtlmuastur.

(196) (.....) tarafindan, Turkiye’'de binek otomobiller igin uygulanan segmentasyon sartlarinin
uluslararasi dizeyde de kabul géren standartlara uygun olacak sekilde dizenlendigi
ve c¢ok uzun yillardir uygulanan bu sistemin, amacina yonelik olarak ulkemizde
guncelligini korumaya devam ettigi; segmentler ayri birer Urin pazar olarak
degerlendirildiginde ise ginumuzde musterilerin satin alma karari esnasinda eskiye
nazaran segmentler arasinda ¢ok daha kolay gecis yapabildiginin goézlemlendigi
belirtiimigtir. Bu agiklamalara 6rnek olarak; bir musterinin B segment bir ara¢ almay:
dusunidrken C segmentiicin de arastirmalar yapabildigi, pazarin segmentler arasi daha
dinamik bir forma barindugu belirtilmigtir. Ek olarak; 2023 yili igerisinde toplam binek
otomobiller pazari bir 6nceki yila gére %63 blyume kaydederken, B ve C Sedan
pazarinin payinin %29'dan %23’e dustugu, buna karsihk B-SUV ve C-SUV pazar
payinin ise %37’den %44’e yukseldigi belirtiimig, s6z konusu gelismeler géz 6nlne
alindiginda, arz ve talep uyusmazliklari yagsanan durumlarda tuketicinin tercihlerinin
degiskenlik gosterebilecegi ifade edilmigtir.

(197) Binek otomobillerin segment ve govde tipi bazinda pazardaki dagilimina asagidaki
tablolarda yer verilmektedir.1%°

109 ODMD segmentasyonunda J (SUV) ayri bir segment olarak yer almamakta, bunun yerine 6rnegin; B
segmentinin icerisinde B-SUV verileri, C segmentinin igerisinde C-SUV verileri de yer almaktadir.
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Tablo 11: ODMD Segmentasyonuna Dayali Segmentlerin Toplam Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi
Pazarindaki Dagilimi (Satig Adedi Bakimindan, %)

2019 2020 2021 2022 2023

Pazar Pazar Pazar Pazar Pazar

ST e | Pan | RS Pay | SRS | Pay | 2eue | eay | 2eue | pay

(%) (%) (%) (%) (%)

A 992 0,3 3.182 0,5 3.677 0,7 2.839 0,5 8.265 0,9

B 92.452 23,9| 146.821| 24,1 179.698 32| 215.644| 36,4| 309.987 32

C 239.254 61,8| 384.457 63| 303.143 54| 303.145| 51,1| 542.432| 56,1

D 42.760 11 56.324 9,2 55.632 9,9 47.383 8,0 72.195 7.5

E 8.852 2,3 15.019 2,5 15.447 2,7 20.653 3,5 28.558 3

F 2.946 0,8 4.306 0,7 4.256 0,8 2.996 0,5 5.904 0,6

Toplam | 387.256 100| 610.109 100| 561.853 100| 592.660 100 | 967.341 100
Kaynak: ODMD Yillik Pazar Degerlendirme Raporlari.11°

Tablo 12: ODMD Segmentasyonuna Dayali Gévde Tiplerinin Toplam

Pazarindaki Dagilimi (Satis Adedi Bakimindan, %)

Binek Otomobillerin Uretimi ve Satigi

2019 2020 2021 2022 2023
Gz;?e Satis PPaaz;r Satis P;az;r Satis PPaaz;r Satis P;az;r Satis P;az;r
Adedi (%) Adedi (%) Adedi (%) Adedi (%) Adedi (%)
SD 193.082| 49,9| 268.509 44| 222.632| 39,6| 217.004| 36,6| 257.469 26,6
HB 80.788| 20,9| 141.271| 23,2| 133.670| 23,8 119.087| 20,1| 196.854 20,4
SW 5.443 1,4 6.115 1 1.863 0,3 1.465 0,2 5.759 0,6
MPV 112 2.588 0,7 2.443 0,4 2.223 0,4 2.085 0,4 4173 0,4
CcDhV 4.824 1,2 4.583 0,8 2.577 0,5 2.882 0,5 1.469 0,2
Spor 2.022 0,5 5.634 0,9 4.382 0,8 4.727 0,8 7.660 0,8
SuUv 98.509| 254| 181.554| 29,8| 194.506| 34,6| 245.410| 41,4| 493.957 51,1
Toplam 387.256 100| 610.109 100| 561.853 100 | 592.660 100 | 967.341 100
Kaynak: ODMD Yillik Pazar Degerlendirme Raporlari.''3

(198) Tablo 11 incelendiginde; A, E ve F segmentlerinin pazardan aldiklari payin tum yillar
itibariyla olduk¢ca dusik oldugu ve pazar payl bu U¢ segmentin pazar paylari
toplamindan daha fazla olmakla birlikte yine de son dort yil bakimindan %10’un altinda
seyreden D segmentinin en kiguk dordincu segment oldugu goértlmektedir. Bes yil
boyunca pazarda en yuksek ikinci payr B segmentinin aldigi, C segmentinin ise
%50’den fazla pazar payi ile binek otomobiller pazarinda segment bazinda lider
konumda bulundugu anlasiimaktadir. 2023 yili itibariyla A ve F segmentlerinin pazar
paylarinin bir dnceki yila kiyasla artis gosterdigi, D ve E segmentinin pazar paylarinin
ise azaldi§i gorilmektedir. ilaveten, B segmentinin pazar payinin 2022'de %36,4 iken
2023’te %32’'ye geriledigi, C segmentinin ise 2022’de %51,1 olan pazar payini 2023’te
%56,1’e yukselttigi gozlemlenmektedir.

(199) Tablo 12'de yer alan verilerde; pazarda SD, HB ve SUV olmak Uzere u¢ ana govde
tipinin  bulundugu, bunlar arasinda ise agirhigi SUV araglarin olusturdugu

10 https://www.odmd.org.tr/web 2837 1/neuralnetwork.aspx?type=35 Erisim Tarihi: 06.03.2024

1 SD: Sedan, HB: Hatcback, SW: Station Wagon, MPV: Multi Purpose Vehicle (Cok Amach Araglar),
CDV: Car Derived Van (Binek Tipli Kiigik Vanlar), SUV: Sport Utility Vehicle (Arazi Araglari)

"2 MPV ve CDV govde tipleri, ODMD Yillik Pazar Dederlendirme Raporlarinda her ne kadar binek
otomobiller pazarinda gdsterilmis olsa da mevcut dosya kapsaminda hafif ticari araglarin Gretim ve satisi
pazarinda ele alinmaktadir.

13 hitps://www.odmd.org.tr/web 2837 1/neuralnetwork.aspx?type=35 Erisim Tarihi: 06.03.2024
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anlasiimaktadir. SD ile HB tipli araglarin pazar paylarinin genel olarak azaldigi, buna
karsin SUV araglarin pazar payinin her yil bir 6nceki yila gore arttigr gorulmektedir.
SUV gobvde tipinin, 2022 yih itibariyla binek otomobiller pazarinda gdvde tipi
bakimindan lider pozisyona geldigi, 2023 yilinda ise %51,1 oranindaki pazar payi ile
liderligini korudugu goérilmektedir. Bununla birlikte, SUV gévde tipinde satilan arag
miktar1 2023 yilinda bir dnceki yila gore iki katina ¢ikarken ayni doneme iliskin pazar
payi artisinin %23’e tekabdil ettigi gézlemlenmektedir.4

(200) Tablolardaki veriler incelendiginde, genel olarak 2022-2023 doéneminde binek
otomobiller pazarinin kayda deger bir biiyiime gdsterdigi dikkat gekmektedir. Ornegin
B segmentinin 2022 yilindan 2023 yilina gegerken satig miktari %43 artis gostermis
fakat ayni donemde pazar payl %11 azals gostermistir. Ayni donemde C segmenti
satis miktari bakimindan %78’lik bir artis yakalarken, pazar payi olarak yalnizca %9
artis gostermistir. Satis adedinde meydana gelen ylksek artiglarin pazar paylarina
yansimasinin duguk olmasi, 2023 yili itibariyla Turkiye’de binek otomobil satiglarinda
topyekdn bir artis yasandiginin gostergesidir. Binek otomobiller pazarinda yakalanan
bu ivmede; pandemi nedeniyle sekteye ugrayan tedarik zincirinde iyilesme surecine
girilmesi ve kuresel ¢ip krizi sonucu gorulen etkilerin zayiflamasiyla otomotiv arzi
uzerinde yaganan baskinin hafiflemesi gibi etkenler rol almaktadir.

G.5.2.3.2. Pazara Girig/Pazardan Cikis Yapan Modeller ve Tesebbuslerin
Uriinlerini Yeniden Konumlandirma Imkanlari

(201) Dosya kapsaminda tesebbuslerden B, B-SUV, C, C-SUV segmentleri bakimindan
Tarkiye'de son dort yilda satisa sunulan modellere ve bunlarin satisa sunulma
tarinlerine yonelik bilgi talep edilmigtir. Ek olarak, tesebbuslerden 6nimuzdeki
donemde satisa sunulmasi planlanan modeller ile satislarinin sonlandiriimasi
planlanan modellere iligkin bilgi talep edilmistir. Tesebbuslerin yanitlari cergevesinde
olusturulan tablolara asagida yer verilmekte olup 2021 yilinda taraf olunan Paris iklim
Anlagsmasi gere@i ulkemizin emisyon hedefleri dogrultusunda elektrikli araglarin
yayginlastigi 2019-2023 doneminde, binek otomobillerin alt model ve yakit turu
acisindan hayli dinamik bir gérinim sergiledigi anlasiimaktadir. Bahsi gegen dinamik
yap! geregi tablolardaki veri butinlugunun korunmasi adina, araglar her bir tesebbus
O0zelinde ana model bazinda gdsterilmistir. Asagida ilk olarak, 2024 yili itibariyla
pazardan tamamen ¢ikmasi planlanan modellere iligkin tabloya yer verilmektedir.

114 DOGUS tarafindan; tiiketicilerin tercihlerinin her gegen giin SUV araglara yéneldigi, treticilerin de en
cok model yatirnmi yaptigi segmentin SUV oldugu, SUV aragclarin tiketici kitlesinin kolay kolay baska
segmentleri tercih etmedigi, bir segmentteki SUV modellerin, ayni segmentin SUV olmayan modellerine
gOre daha fazla bir prestij algisi oldugunun disiandldaga belirtiimistir.
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Tablo 13: 2024 Yili itibariyle Pazardan Cikmasi Planlanan Modeller (B, B-SUV, C, C-SUV Segmentleri

Bakimindan)
Segment Distribltor Model Tarih
BORUSAN MINI Cooper SE (Elektrik) 31.01.2024
MINI Cooper (Benzin)'15 29.02.2024
B HONDA City (Benzin) Kasim 2024
HYUNDAI Hyundai i20 N (Benzin) Temmuz 2024
MAIS Renault Zoe (Benzin) 2024 1. ceyrek
STELLANTIS TR (....) ()
B-SUvV TOFAS Fiat 500X (igten yanmali) 2024
BMW 116 30.06.2024
BORUSAN BMW M2 (Benzin) 31.07.2024
BMwW 117 31.10.2024
CELIK KIA Cerato (Benzin) Haziran 2024
c DOGUS Volksyvagen Tiguan Allspace 2024 ilk yari
(Benzin)
FORD OTOSAN (| (....n)
HYUNDAI Hyundai Elantra 1.6MPi (Benzin) Temmuz 2024
TOFAS Egea Hatchback (Igten yanmali) 2024
C...) (o)
VOLVO XC40 T2 Automatic (Benzin) Mart 2024
MAIS (o) (... )
C-Suv G., (.. )
TOFAS Fiat Egea Cross Wagon (igten 2024
yanmali)
Kaynak: DistribUtorlerin cevabi yazilari.

(202) Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, 2024 yil itibariyla toplamda 44 modelin

pazardan c¢ikmasinin planlandigi, s6z konusu modellerin agirlikh olarak B ve C
segmenti araglar oldugu, B-SUV segmentinde yalnizca bir modelin pazardan ¢ikisinin
planlandigi, C-SUV segmenti bakimindan dort modelin piyasadan ¢ikmasinin
planlandigi gézlemlenmektedir. Motor tipi g6z énlne alindiginda, pazardan ¢ikmasi
planlanan modellerin genellikle icten yanmali motora sahip araglar oldugu ve bu
araglar icerisinde agirligi benzinli modellerin olusturdugu, elektrikli araglar bakimindan
yalnizca MINI Cooper SE modelinin pazardan ¢ikmasinin planlandigi gorilmektedir.
Devralan TOFAS’a iliskin verilere bakildidinda; piyasadan c¢ikarilmasi planlanan
modellerinin B-SUV segmentinde Fiat 500X, C segmentinde Fiat Egea’nin sedan ve
hatchback gdvde tipleri ve C-SUV segmentinde (.....) ile Fiat Egea Cross Wagon
oldugu, s6z konusu modellerin tamaminin igten yanmali motora sahip oldugu
g6zlemlenmektedir. Ayrica tesebbls tarafindan, (.....) belirtiimistir. Devre konu
STELLANTIS TR’nin pazardan ¢ikariimasi planlanan tek modelinin B segmentinde yer
alan Citroén C-Elysee’nin benzinli ve dizel motor tiplerinin oldugu goériimektedir.
ilaveten, tesebbiis tarafindan, (.....) ifade edilmistir. Son olarak, BORUSAN'In
distribGtorligindeki MINI ve BMW markalarinin B ve C segmentinde yer alan

"5 TUmi benzinli olmak Gzere; “MINI John Cooper Works, MINI Cooper 5 Kapi, MINI Cooper Cabrio,
MINI Cooper S Cabrio, MINI John Cooper Works Clubman ALL4, MINI Cooper Clubman, MINI Cooper
S Clubman ALL4” modelleri yer almaktadir.

116 BMW 116i (Benzin), BMW 116d (Dizel), BMW 118i (Benzin), BMW 118d (Dizel), BMW 120i (Benzin),
BMW M135i xDrive (Benzin), BMW 128ti (Benzin), BMW 120d (Dizel), BMW 120d xDrive (Dizel)”

"7 BMW 220i (Benzin), BMW M235i xDrive (Benzin), BMW 220i xDrive (Benzin), BMW 216d (Dizel),
BMW 218d (Dizel), BMW 220d (Dizel), BMW 220d xDrive (Dizel), BMW 218i (Benzin)

63/190




25-15/359-172

neredeyse tamami benzinli ¢ok sayida modelinin piyasadan ¢ikmasinin planladigi
goze carpmakta ve benzer sekilde tablodaki veriler ilgili piyasada genel anlamda igten
yanmali motorlarin 2024 yil itibariyla azalacagi izlenimini vermektedir.

(203) Asagidaki tabloda ise tesebbuslerin son bes yil icinde B, B-SUV, C ve C-SUV
segmentleri 6zelinde satisa sunduklari arag modellerine ve ilgili modellerin piyasaya
surulme tarihlerine yer verilmektedir.

Tablo 14: 2019 - 2023 Ddéneminde Satisa Sunulan Modeller (B, B-SUV, C, C-SUV Segmentleri

Bakimindan)

Segment Distribltor Pazara Giren Model Pazara Girig Tarihi
MINI COOPER CABRIO (Benzin) 04.01.2019
MINI COOPER D 5 KAPI (Dizel) 09.01.2019
MINI COOPER CABRIO (Benzin) 18.01.2019
MINI ONE D CLUBMAN (Dizel) 18.02.2019
MINI COOPER 5 KAPI (Benzin) 28.02.2019
?I/lalglnlzJinO)HN COOPER WORKS 06.03.2019
MINI COOPER 3 KAPI (Benzin) 11.03.2019
MINI Cooper D 3 Kapi (Dizel) 25.03.2019
BORUSAN MINI Cooper Clubman (Benzin) 29.03.2019
MINI Clubman'@ 29.08.2019
MINI COOPER SE (Elektrik) 21.05.2020
MINI Cooper 5 Kapi (Benzin) 22.04.2021
MINI Cooper''® 26.04.2021
MINI Cooper SE (Elektrik) 29.04.2021
('\IABIL,\InlzJig;m Cooper Works Cabrio 30.06.2021
B MINI John Cooper Works (Benzin) 12.11.2021
MINI Cooper S Cabrio (Benzin) 21.09.2023
DOGUS SEAT Ibiza (Benzin) . 01.07.2021
Volkswagen POLO (Benzin) 24.09.2021
Fiesta20 23.05.2022
FORD OTOSAN Fiesta ST 5 Kapi (Benzin) 01.07.2023
HONDA City (Be.nz.in) 11.09.2021
Jazz (Hibrit) 05.06.2021
Hyundai i20 BC3/3. Nesil (Benzin) Ekim 2020
HYUNDAI Hyundai i20 N BC3 N (Benzin) Nisan 2022
?By;:zdis; i20 BC3 PE/3. Nesil Makyaj Agustos 2023
MAIS Renault Taliant (Benzin, LPG) 25.05.2021
NISSAN Nissan K14 Micra (Benzin) 11.11.2019
Peugeot 208 (Benzin, Dizel) 2021 Subat
STELLANTIS TR'™' | Opel Corsa (Benzin, Dizel) Ocak 2020
Opel Corsa (Elektrik) 2022

118 MINI One D Clubman (Dizel), MINI Cooper Clubman (Benzin)
119 MINI Cooper Cabrio (Benzin), MINI Cooper 3 Kapi (Benzin)
120 Fiesta Style 5 Kapi 1.1L (Benzin), Fiesta Titanium 5 Kapi 1.0L Ecoboost (Hibrit)

21 Tesebbuslin cevabi yazisi gergevesinde, tabloda yer alan STELLANTIS TR’ye ait araglarin versiyon

bilgisinin bulunmadigi sekliyle yer verilmistir.

64/190




25-15/359-172

Segment Distribltér Pazara Giren Model Pazara Girig Tarihi
Opel Corsa Makyaj (Benzin, Dizel) Ekim 2023
YUCE AUTO Skoda Fabia (Benzin) Mart 2022
MG ZS (Benzin) 01.10.2021
MG ZS (Elektrik) 31.05.2021
DOGAN OTOMOTIV | Suzuki Swift (Hibrit) 2020
Suzuki Vitara (Hibrit) 2021
Suzuki S-Cross (Hibrit) 2022
AUDI Q2 35 TFSI 150 hp (Benzin) 16.03.2021
DOGUS SEAT Arona (Benzin) . 01.08.2021
Volkswagen T-CROSS (Benzin) 17.02.2022
Volkswagen TAIGO (Benzin) 17.02.2022
FORD EcoSport (Benzin) 01.10.2019
Puma'?? 13.07.2020
FORD OTOSAN Puma St-Line Gold Edition 1.0L
EcoBoost (Hibrit) 01.10.2022
Puma'23 26.12.2022
e KONROSPER e ez
B-SUV Hyundgi KONA OS PE EV /1. Nesil Eyliil 2021
HYUNDAI Makyaj (EIektnk) .
Hyunda| BAYON BC3 CUV /1. Nesil Haziran 2021
(Benzin)
?By;:;??; KONA SX2 /2. Nesil Temmuz 2023
NISSAN Nissan F16 Juke (Benzin) Subat 2019
DS 3 Crossback (Benzin, Dizel) Mayis 2019
Peugeot 2008 (Benzin, Dizel) Ocak 2020
Peugeot 2008 (Elektrik) 2022
STELLANTIS TR Peugeot 2008 Makyaj (Benzin, Dizel) Adustos 2023
Opel Crossland (Benzin, Dizel) Aralik 2020
Opel Mokka (Benzin, Dizel) Haziran 2021
Opel Mokka (Elektrik) Ocak 2023
TOFAS 500X (Hibrit) Kasim 2023
TOYOTA Toyota Yaris Cross (Benzin ve Hibrit) 20.06.2022
YUCE AUTO Skoda Kamiq (Benzin) Haziran 2020
BMW 116d (Dizel) 15.10.2019
BMW 116i (Benzin) 28.10.2021
BMW 118i (Benzin) 27.09.2019
BMW 128ti (Benzin) 14.04.2021
C BORUSAN BMW 216d Gran Coupé (Dizel) 31.03.2020
BMW 218i Active Tourer (Benzin) 29.06.2022
BMW 218i Gran Coupé (Benzin) 24.02.2020
BMW 220i Active Tourer (Benzin) 11.02.2022
BMW i3 120 Ah (Elektrik) 10.06.2020

22 Puma Style 1.0L EcoBoost (Benzin), Puma St-Line 1.0L EcoBoost (Hibrit), Puma St-Line 1.0L
EcoBoost (Hibrit), Yeni Ford Puma ST-line 1.0L EcoBoost (Benzin), Yeni Ford Puma Style1.0L
EcoBoost (Benzin)

123 Puma ST 1.5L 200PS 6S MT (Benzin), Puma ST 1.5L 200PS 6S MT (Benzin)
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Segment Distribltér Pazara Giren Model Pazara Girig Tarihi

BMW i3s 120 Ah (Elektrik) 29.07.2020
I(BBl\g\r/w\/Zilxl)235| xDrive Gran Coupé 21.07.2020
Yeni BMW M2 Coupé (Benzin) 22.08.2023
Yeni BMW M2 CS (Benzin) 7.08.2020
zga;r:ZI?rI:gW M240i xDrive Coupé 11.05.2022
CHERY Omoda 5 (Benzin) 21.03.2023
KIA Ceed HB (Benzin) 15.03.2019
KIA Ceed HB (Dizel) 08.06.2020
CELIK KIA Ceed HB (Hibrit) 11.11.2021
KIA Ceed SW (Benzin) 15.03.2019
KIA Ceed SW (Dizel) 08.06.2020
KIA Ceed SW (Hibrit) 01.02.2021
DOGAN OTOMOTIV | MG4 (Elektrik) 20.02.2023
,(ABL(JEIZ;IZQ? Sportback 30 TFSI 110 hp 16.02.2021
,(ABL(JEIZ;IZQ? Sportback 35 TFSI 150 hp 16.02.2021

AUDI S3 Sportback 2.0 TFSI 310 h
quattro (Bepnzin) i 24.02.2022
AUDI A3 Sedan 30 TFSI 110 hp 16.02.2021

DOGUS (Benzin)

/&lélﬁlzﬁ? Sedan 35 TFSI 150 hp 16.02.2021
DI S S 20TFSISO | upanz
Volkswagen GOLF (Benzin) 15.03.2021
SEAT Leon Yeni Kasa (Benzin) 21.01.2021
CUPRA Leon (Benzin) 01.04.2021
Focus 124 01.03.2022
Focus Titanium 4 Kapi (Dizel) Ocak 2023
Focus ACTIVE 5K (Dizel) Ocak 2023
Focus ST-LINE 5K (Dizel) Ocak 2023
Focus Titanium 5 Kapi (Dizel) Ocak 2023
Focus ACTIVE SW (Dizel) Ocak 2023
FORD OTOSAN Focus Titanium SW (Dizgl) Ocak 2023
Focus Trend X 4 Kapi (Dizel) Ocak 2023
Focus 125 01.02.2023
Focus Titanium 4 Kapi (Benzin) Subat 2023
Focus Titanium X 4 Kapi (Benzin) Subat 2023
Focus Titanium Stil 4 Kapi (Benzin) Mart 2023
Focus ACTIVE X 5K (Hibrit) Mart 2023
Focus ACTIVE STIL SW (Hibrit) Mart 2023

124 Focus Titanium 4 Kapi (Benzin), Focus Titanium 4 Kapi (Dizel), Focus Trend X 4 Kapi (Dizel), Focus
Trend X 4 Kapi (Benzin), Focus ACTIVE 5K (Hibrit), Focus ACTIVE 5K (Dizel), Focus ST-LINE (Hibrit),
Focus ST-LINE (Dizel), Focus Titanium 5 Kapi (Hibrit), Focus Titanium 5 Kapi (Dizel), Focus Trend X 5
Kapi (Dizel), Focus Trend X 5 Kapi (Benzin), Focus ACTIVE SW (Hibrit), Focus ACTIVE SW (Dizel),
Focus Titanium SW (Hibrit), Focus Titanium SW (Dizel), Focus Trend X SW (Dizel).

125 Focus ACTIVE STIL 5K (Hibrit), Focus Titanium Stil 5 Kapi (Hibrit), Focus Titanium X 5 Kapi (Hibrit).
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(Benzin)

Segment Distribltér Pazara Giren Model Pazara Girig Tarihi
Focus ACTIVE X SW (Hibrit) Mart 2023
Focus Titanium X 4 Kapi (Dizel) Mayis 2023
Focus ACTIVE X SW (Dizel) Mayis 2023
Focus Trend X 4 Kapi (Benzin) Mayis 2023
Focus Titanium Stil 5 Kapi (Benzin) Haziran 2023
Focus ACTIVE X 5K (Benzin) Haziran 2023
Focus ACTIVE X 5K (Dizel) Haziran 2023
Focus ACTIVE X SW (Benzin) Haziran 2023
Focus Titanium Stil 4 Kapi (Dizel) Temmuz 2023
Focus ACTIVE STIL 5K (Benzin) Agustos 2023
Focus Titanium X 5 Kapi (Dizel) Agustos 2023
Focus Titanium X SW (Dizel) Agustos 2023
Focus Titanium 4 Kapi (Benzin) Eylal 2023
Focus Titanium Stil 5 Kapi (Hibrit) Kasim 2023
Focus ACTIVE STIL 5K (Hibrit) Kasim 2023
Civic HB (Benzin) Kasim 2019
HONDA Civic Sedan (Benzin) 13.11.2021
Civic Type-R (Benzin) 15.06.2023
n;;ir;gjag;r;tlrna) AD PE / 6. Nesil Haziran 2019
HYUNDAI Hyundai Elantra CN7 / 7. Nesil Nisan 2021
n;;ir;gjag;r;tlrna) CN7 PE/ 7. Nesil Agustos 2023
MAIS Renault Megane E-Tech (Elektrik) 01.08.2023
MERCEDES A-Serisi Sedan (Benzin, Dizel) Mayis 2019
Citroén C4 (Elektrik) 2021
Citroén C4 X (Benzin, Dizel, Elektrik) 2022 sonu
DS 4 (Benzin, Dizel) Agustos 2022
STELLANTIS TR Peugeot 308 (Benzin, Dizel) Eylil 2022
Peugeot 308 (Elektrik) 2023
Opel Astra (Benzin, Dizel) Eylll 2022
Opel Astra (Elektrik) Eylll 2023
TOFAS Egea Sedan (Hibrit) Mart 2022
) Skoda Scala (Benzin) Haziran 2020
YUCE AUTO S:i'digr%ctawa 4. Nesil (Benzin, Dizel Aralik 2020
CHERY Tiggo 7 Pro (Benzin) 21.03.2023
KIA Xceed (Dizel) 26.12.2019
GELIK KIA Xceed (Bfanlzin) 01.01.2022
KIA Xceed (Hibrit) 01.01.2022
KIA Niro (Elektrik) 01.08.2022
C-Suv MG ZS EV ( Elektrik) 2021
DOGAN OTOMOTIV | MG E-HS (Hibrit) 2021
Yeni MG ZS EV (Elektrik) 20.02.2023
AUDI Q3 35 TFSI 150 hp (Benzin) 01.04.2021
DOGUS AUDI Q3 Sportback 35 TFSI 150 hp 01.04.2021
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Segment Distribltér Pazara Giren Model Pazara Girig Tarihi
AUDI RS.QS Sportback 2.5 TFSI 400 01.03.2022
hp (Benzin)

CUPRA Ateca (Benzin) 01.04.2021
CUPRA Formentor (Benzin) 01.04.2021
SEAT Ateca (Benzin) 01.02.2021
Volkswagen TIGUAN (Benzin) 01.10.2020
Volksyvagen TIGUAN ALLSPACE 02.12.2021
(Benzin)
Volkswagen T-ROC (Benzin) 01.03.2022
Kuga'26 21.05.2020
FORD OTOSAN
Kuga'?” 01.11.2022
HONDA HR-V (Hibrit) 05.03.2022
Hyundai Tucson NX4 / 4. Nesil Mayis 2021
Hyundai Tucson NX4 HEV / 4. Nesil .
HYUNDAI (Hybrid) Haziran 2022
Hyundai IONIQ 5 NE / 1. Nesil .
(Elektrik) Eylul 2022
MAIS Renault Austral (Benzin) 24.04.2023
Renault Austral (Hibrit) 01.08.2023
Nissan J12 Qashqai (Hibrit) 17.01.2022
NISSAN Nissan J12 Qashqai e-POWER Kasim 2022
(Hibrit)
Citroén C5 Aircross (Hibrit) Eylul 2022
DS 7 Crossback (Hibrit) 2020
DS 7 (Benzin, Dizel, Hibrit Aralik 2022
STELLANTIS TR S 7 (Benzin, Dizel, . |br|.) ralik 20
Peugeot 3008 (Benzin, Dizel) 2020 sonu
Peugeot 408 (Benzin) 01.02.2023
Opel Grandland (Benzin, Dizel) Mart 2022
Fiat Egea Cross (igten yanmali) Ocak 2021
Fiat Egea Cross (Hibrit) Mart 2022
Fiat Egea Cross Wagon (icten
TOFAS Yanmalr, Hibrit) Mart 2022
Alfa Romeo Tonale (Hibrit) Temmuz 2022
Alfa Romeo Tonale (igten yanmalr) Ekim 2022
Alfa Romeo Tonale Plug-in (Hibrit) Mart 2023
TOGG T10X (Elektrik) Nisan 2023
TOYOTA Toyota Corolla Cross (Hibrit) 01.11.2022
XC40_536"%8 22.05.2019
VOLVO §828 ;3 FQND R|;I|DeSi-gn|.|(B:r-1dZi?)5 17.07.2019
echarge Plug-in Hybri
FWD R-Design (Hibrit) 26.02.2020

126 ST-Line SUV 1.5L EcoBlue (Dizel), ST-Line SUV 2.5L (Hibrit), Style SUV 1.5L EcoBlue (Dizel), Style
SUV 1.5L EcoBlue (Dizel), Style SUV 1.5L EcoBoost (Benzin), Titanium SUV 1.5L EcoBlue (Dizel).

127 St-Line BlackPackage SUV (Benzin), St-Line SUV (Benzin), Style SUV (Benzin), Titanium SUV
(Benzin).

128 XC40 D3 FWD R-Design (Dizel), XC40 D4 AWD Inscription (Dizel), XC40 D4 AWD Momentum
(Dizel), XC40 D4 AWD R-design (Dizel), XC40 T3 FWD Inscription (Benzin), XC40 T3 FWD Momentum
(Benzin), XC40 T4 AWD Inscription (Benzin), XC40 T4 AWD Momentum (Benzin), XC40 T4 AWD R-
Design (Benzin).
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Segment Distribltér Pazara Giren Model Pazara Girig Tarihi

XC40_536"%° 28.05.2020
XC40_5361"%0 16.07.2020
XC40 Recharge, Twin motor,
Ultimate (Elektrik) 25.11.2021
XC40 Recharge, Single motor,
Ultimate (Elektrik) 11.03.2022
XC40 T2, Plus, Bright (Benzin) 07.07.2022
XQ4Q Recharge, T5, Plus, Dark 25 072022
(Hibrit)
XC4OI Recharge, T5, Plus, Bright 07.09.2022
(Hybrid)
C40_539131 15.09.2022
XC40 T2, Plus, Dark (Benzin) 05.05.2023
C40_539132 04.08.2023
XC40_5361"33 04.08.2023

YUCE AUTO Skoda Karoq Makyaj (Benzin) Mayis 2021

Kaynak: Distribatorlerin cevabi yazilari.

(204) Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, 2019-2023 vyillari arasinda pazara g¢ok
sayida farkh modelin giris yaptigi, s6z konusu modellerin agirlikli olarak benzinli ve
dizel araglardan olustugu, 6te yandan bilhassa 2021 yilindan itibaren elektrikli ve hibrit
araclarin da piyasadaki gorunurligunun arttigi anlasiimaktadir. Segment bazinda
pazara en ¢ok modelin C ve C-SUV segmentinde sunuldugu, C-SUV segmentinde
2020 yili itibaniyla belirgin bir ivmenin yasandigi, s6z konusu gelismenin, SUV gbvde
tipinin zaman icerisindeki buyumesini gosterir nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.
Son olarak, pazara sunulan modellerin ¢ok sayida farkli versiyonunun bulunabildigi,
bahse konu versiyon cesitliliginin farkh tlketici kitlelerine hitap edebilecegi
anlasiimakta olup bu yonlyle binek otomobiller pazari Grin gesitliliginin fazla oldugu
ve urun farkhlastirmasinin goéruldugu bir pazar olarak degerlendiriimektedir.

(205) Asagidaki tabloda 2024 yil itibariyla tesebbuslerce Turkiye'’de satisa sunulmasi
planlanan modeller ile bunlarin lansman tarihine iligkin bilgileri iceren tabloya yer
verilmistir. Tabloda pazara sifirdan giris yapacak yeni modellerin yani sira halihazirda
piyasada bulunan modellerin yeni donanim veya yeni kasa ile tekrar piyasaya
surtlmesine iligkin bilgiler de yer almaktadir.

Tablo 15: 2024 Sonrasinda Pazara Yeni Girecek Modeller (B, B-SUV, C, C-SUV Segmentleri

Bakimindan)
Segment Distribltor Model Tarih
(.....) (.....)
(o) )
B BORUSAN ) )
(-.on) (o)

129 XC40 B4 AWD Inscription (Dizel), XC40 B4 AWD Momentum (Dizel), XC40 B4 AWD R-Design
(Dizel).

130 XC40 Recharge Plug-in Hybrid T5 FWD Inscription (Hibrit), XC40 Recharge Plug-in Hybrid T5 FWD
Inscription Expression (Hibrit), XC40 Recharge Plug-in Hybrid T5 FWD R-Design Expression (Hibrit).
131 C40 Recharge, Twin motor, Ultimate (Elektrik), C40 Recharge, Single motor, Ultimate (Elektrik).

132 C40 Recharge, P8 Single Motor Extended Range Ultimate (Elektrik), C40 Recharge P8 Twin Motor
Ultimate (Elektrik).

133 XC40 Recharge P8 Single Motor Extended Range Ultimate (Elektrik), XC40 Recharge P8 Twin Motor
Ultimate (Elektrik).
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() (....)

() (....)

() (....)

() (....)

() (....)

HONDA (cener) (.....)
TOGG (cener) (.....)
VUCE AUTO (-..nr) (....n)
() (....)

() (....)

() (....)

() (....)

() (....)

() (....)

DOGUS (---nr) ()
() (....)

() (....)

() (....)

() (....)

() (....)

C-Suv FORD OTOSAN E; E ..... ;
HONDA (---nr) ()
() (....)

HYUNDAI (-eer) (ceer)
MAIS (---nr) ()
() (....)

MERCEDES (-..nr) (....n)
() (....)

STELLANTIS TR ) )
() (....)

TOYOTA (-..nr) (....n)
YUCE AUTO (cener) (.....)

Kaynak: DistribUtorlerin cevabi yazilar.

(206) Tablodaki veriler incelendiginde, 2024 yilinda ¢ok sayida modelin piyasaya suruleceqgi
ve bahse konu modellerin agirlikli olarak hibrit ve elektrikli araglardan olustugu,
segment bakimindan en fazla piyasaya girisin C ve C-SUV segmentlerinde
planlandigi, B segmentinde pazara giris yapmasi planlanan modellerin diger
segmentlere kiyasla daha dusuk seviyede kaldigi gozlemlenmektedir. Devralan
konumundaki TOFAS'In B-SUV segmentinde Alfa Romeo, Fiat ve Jeep marka toplam
(.....) modeli piyasaya surmeyi planladig, (.....) devre konu STELLANTIS TR’nin B ve
B-SUV segmentlerinde (.....) modeli, C-SUV segmentinde (.....) modeli piyasaya
surmeyi planladigi, C segmenti bakimindan pazara yeni giris yapmasi planlanan
herhangi bir modelin bulunmadigi anlasilmaktadir. Ayrica, DOGUS’un B-SUV, C ve C-
SUV segmentlerindeki markalarina ait cok sayida modelin piyasaya giris yapmasinin
planlandidi, s6z konusu modellerin motor tipi bakimindan agirlikli olarak benzinli ve
elektrikli araclar oldugu, dolayisiyla 6numuzdeki donemde bilhassa Audi, Cupra ve
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Volkswagen markalari araciligiyla pazardaki rekabetgi guclnU artirabilecegi
ongorulmektedir.

(207) Diger taraftan, pazara giris yapmasi planlanan bazi modellerin, ilgili markalarin daha
onceden piyasaya sunduklari ya da halihazirda piyasada bulunan modellerinin gesitli
tasarimsal veya donanimsal modifikasyonlara tabi tutularak yeniden pazara sunulan
varyasyonlari oldugu gorulmektedir. Buradan hareketle, herhangi bir segmentte yer
alan bir aracin, s6z konusu degisikliklere tabi tutulmasi sonucunda segmentindeki
rakiplerinden farklilagtirilabildigi, donanim olarak bir alt veya bir Ust segmentteki baska
bir model araca yakinlasabildigi ve nihayetinde tesebbuslerin Urlnlerini yeniden
konumlandirma kabiliyetini haiz oldugu degerlendirilmektedir.

(208) Bu c¢ergcevede bir onceki bolimde yer verildigi Uzere, binek otomobiller pazarinda
zaman igerisinde segmentler arasinda talep kaymasi yagsanmasi ve Urunlerin yeniden
konumlandirilmasi ile birlikte tesebbuslerin de c¢esitli segmentlerde yer alan belirli
modellerini pazardan c¢ikarabildikleri ya da yeni modelleri pazara surebildikleri
gorulmektedir. Anilan nedenlere istinaden, binek otomobiller pazarinda segmentler
arasli gegigkenlikten bahsedilmesinin mumkun oldugu ve urunlerin 6zellikle tasarimsal
ve donanimsal alanda farklilastirilabildigi kanaatine ulagiimaktadir.

(209) Yatay Kilavuz’a goére farklilagtirlmis drdnlerin  bulundugu bazi pazarlarda
tesebbulslerin  Grdnlerini  yeniden konumlandirmalari ya da Urin gamlarini
genisletmeleri gorece kolay ve daha az maliyetlidir. Buradan hareketle, rakiplerin
artnlerini yeniden konumlandirmalarinin ya da trtn hatlarini genisletmelerinin, birlesik
tesebbusun kendi Urunlerinin fiyatlarini artirma yonundeki karari Gzerinde caydirici
etkilerinin olup olmayacagina deginilmesi gerekmektedir.

(210) Yatay Kilavuz'un 34. paragrafindan anlasildigi tzere; 6zellikle farklilagtiriimig Grtnlerin
bulundugu pazarlarda devralma isleminden sonra rakip tesebbusler Grlnlerini yeniden
konumlandirabilecek, 6te yandan Urdnin yeniden konumlandiriimasi ya da Urdn
hattinin genigletiimesi cogu zaman yuksek batik maliyetler ve risk igcerebileceginden
tesebbusler acgisindan daha az karh olabilecektir. Devralma sonrasi olusacak
konjonkturde firmalarin Grdnlerini yeniden konumlandirmalarinin maliyetinin yuksek
oldugu varsayiminda, tesebbusler bu maliyete katlanmaktan kaginabilecek, bunun
sonucunda birlesik tesebbUsun fiyat artirma kararina rakipler kayitsiz kalabilecek ve
nihayetinde tuketici refahinda birlesik tesebbus lehine bir kayip yasanabilecektir.

(211) Cevabi yazilardan, binek otomobillerin tUretimi ve satisi pazarinda tesebbuslerin genel
itibariyla ayni anda farkli segmentlerde ve govde tiplerinde yer alan araglarin Gretimini
yaptiyi ve pazara birden fazla model sundugu anlasiimaktadir. Ornegin, (.....)
tarafindan, Uretim olanaklarinin belli segmentteki bir aracin uretiminden benzer
boyutlarda bagka segmentteki bir aracin Uretimine kosulmasinin Uretim hatti
guncellemelerini gerektirse dahi yine de sifirdan bir model yaratmaktan daha kisa
surecegi; 6rnegin C segmenti bir aracin alt yapisi baz alinarak st yapida uygulanacak
tasarimsal degisiklikler ile ilgili aracin C-SUV segmentine gecis imkaninin bulundugu
belirtiimistir. Benzer sekilde, diger tesebbuslerin cevabi yazilarindan da hem arz hem
talep ikamesi bakimindan birbirine yakin boyutlardaki araglar bakimindan segmentler
arasinda gegiskenligin bulundugu, tlketicilerin bilhassa fiyat duyarlligi sebebiyle
ornegin ust donanimli B segmenti bir modeli, C segmentinin girig seviyesindeki bir
modele tercih edebilecedi, Ureticilerin de bahse konu tlketici tercihlerine gore
urunlerini konumlandirabilecegdi anlasiimaktadir.

(212) llaveten, tesebbiislerce génderilen cevabi yazilarin neredeyse tamamindan; triinlerin
konumlandirilmasinin yalnizca piyasaya yeni bir model sunmaktan ibaret olmadigi,
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pazara daha 6nceden sunulmus kimi ara¢ modellerinin birtakim tasarimsal degisiklere
ugrayarak tekrar pazara sunuldugu anlagiimaktadir. Cevabi yazilarda rastlanan “yeni”
ve “makyajli” ifadelerinin, Grtnlerin yeniden konumlandiriimasi 6rnegi teskil ettigi, s6z
konusu modellerin belli bagh degisiklikler sonucu yeniden piyasaya sunuldugu; “yeni
kasa” ara¢ modellerinde ara¢ modeli ayni kalmakla birlikte kasasinin yenilendigi,
‘makyajli” modellerde ise aracin altyapisi (kasasi) yenilenmeksizin tasarimsal veya
donanimsal birtakim degisiklikler yapilabildigi goértlmektedir. Bu c¢ergevede teknik
olarak B segmentinde yer alan bir arag, fiyat duzeyindeki benzerlikten oturu tuketici
g6ziinde C segmentindeki araglarla yarisiyor ise boyle bir durumda ilgili aracin Ureticisi
olan tesebbusin, aracin i¢ veya dis dizayninda yahut donaniminda degisiklikler
yaparak urinini B segmenti araglara rakip olacak sekilde yeniden
konumlandirabilecegdi sOylenebilecektir.

(213) Yukarida yer alan Tablo 15’ten, 2024 yilindan itibaren pazara ¢ok sayida yeni modelin
ve halihazirda piyasada var olan modellerin yeni varyasyonlarinin karar tarihi itibariyla
blyUk oranda giris yaptigi gorulebilmektedir. Cevabi yazilar ile Tablo 14 ve Tablo 15
birlikte degerlendirildiginde, binek otomobillerin Uretimi ve satigi pazarindaki Urin
cesitliliginin fazla oldugu ve pazarin dinamik bir goérinim sergiledigi anlagiimaktadir.
Model gesitliliginin fazla olmasi ve ayni model bir aracin kasasinin yenilenerek veya
aracta tasarimsal degisiklikler yapilarak piyasaya yeniden surlilmesi, tesebbuslerin
arunlerini makul bir maliyete katlanmak suretiyle yeniden konumlandirabildigini
gostermektedir. Yuksek maliyetlere katlanmadan tesebbuUslerin  Grlnlerini
cesitlendirebildigi binek otomobiller pazarinda, birlesik tesebbuisun fiyat artirma
yonundeki davranisina rakipler tarafindan kayitsiz kalinmayacagi, bdyle bir
varsayimda rakiplerin urlnlerini yeniden konumlandirma seklinde bir manevra
kabiliyetlerinin bulundugu, bodylece islem sonrasinda birlesik tesebbusln piyasadaki
rekabetci baskiya maruz kalmaya devam edecegi degerlendiriimektedir.

(214) Onceki bélimlerde TOFAS’In ve STELLANTIS TR’nin faaliyetlerinin B, C ve D
segmentlerinde ortustugune ve bildirim konusu devralma igleminin rekabet kargsiti
etkilerinin hususi olarak B ve C segmenti ile bunlarin SUV gévde tipleri bakimindan
incelendigine vurgu yapilmistir. Her ne kadar segment bazinda ayri ilgili Grin pazarlari
tanimlanmamis olsa da islemin piyasadaki etkin rekabeti dnemli dl¢gude sinirlandirip
sinirlandirmadiginin degerlendiriimesinde taraflarin faaliyetlerinin ¢cakistigi segmentler
ayri ayri ele alinmistir.

(215) Bu asamada belirtmek gerekir ki her ne kadar iglem taraflarinin faaliyetleri D segmenti
bakimindan értlistyor olsa da pazar paylarinin devralma sonrasi s6z konusu segment
acisindan herhangi bir rekabetci endigse yaratacak diuzeyde degildir. ODMD
segmentasyonuna gore tesebbuslerin 2019-2023 déneminde D segmentinde sahip
olduklari pazar paylari asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 16: ODMD Segmentasyonuna Goére Tesebbuslerin 2019-2023 Donemi D Segmenti Pazar Paylari
(Toplam Satis Adedi Bakimindan, %)

Tesebbiis Satis Adedi (%)
2019 2020 2021 2022 2023

TOFAS ) ) (o) (o) (o)
STELLANTIS TR ) ) (o) (o) (o)
;?EG?;NTIS . ) ) (| (| (|
BAYTUR ) ) (o) (o) (o)
BORUSAN ) ) () () ()
CHERY ) ) () () ()
CELIK ) ) () () ()
DOGAN OTOMOTIV ) ) (o) (o) (o)
DOGUS ) ) (o) (o) (o)
EORD OTOSAN ) ) (o) (o) (o)
HONDA ) ) (o) (o) (o)
HYUNDA| ) ) (o) (o) (o)
MAIS ) ) () () ()
MAZDA ) ) () () ()
MERCEDES ) ) () () ()
NISSAN ) ) () () ()
SAHSUVAROGLU ) ) (o) (o) (o)
TEMSA ) ) (o) (o) (o)
TOYOTA ) ) (o) (o) (o)
VOLVO ) ) (o) (o) (o)
ULU MOTOR ) ) () () ()
YUCE AUTO ) ) () () ()
TOPLAM 100 100 100 100 100
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hesaplanmistir.

(216) D segmentine iligkin yukaridaki tablo incelendiginde, 2023 yili itibariyla pazara ayni yil
giris yapan CHERY’nin %(.....) pazar payi ile pazarin lideri oldugu, BORUSAN’In
%(.....) pazar payi ile pazarin ikinci blylk oyuncusu oldugu ve YUCE AUTO’nun
%(.....) pazar pay! ile pazarin Uguncu blyuk oyuncusu oldugu gorulmektedir.
CHERY’nin 2023 yilinda pazara girmesiyle birlikte pazarda daha uzun suredir faaliyet
gdsteren BORUSAN, DOGUS, MERCEDES ve YUCE AUTO’nun bir énceki yila
kiyasla pazar paylarinda disls yasandigi goriilmektedir. islem taraflarinin 2023 yili
pazar paylarina bakildiginda; TOFAS'In %(.....) pazar payina sahip oldudu,
STELLANTIS TR’nin ise %(.....) pazar payina sahip oldugu ve taraflarin toplam pazar
payinin %(.....) oldugu anlasiimaktadir. ilaveten, ilgili yillarda birlesik tesebbiisiin en
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yuksek pazar payini 2020 yilinda %(.....) ile gergeklestirdigi ve s6z konusu pazar
payinin neredeyse tamaminin STELLANTIS TR’nin pazar payindan kaynaklandigi
gozlemlenmektedir., ODMD  perakende satis rakamlari g6z  6nlnde
bulunduruldugunda, iglem taraflarinin 2023 yilinda ilgili pazarda Alfa Romeo Giulia,
Opel Insignia, Peugeot 508 ve Peugeot 5008 olmak Uzere doért farkli model ile faaliyette
bulundugu anlasiimaktadir. Birlesik tesebbusun ilgili zaman araliginda sahip oldugu
pazar paylarinin blyuk olgide Peugeot ve Opel markalarindan kaynaklandigi, 2019
ve 2023 yillari arasindaki surece bakildiginda Opel'in payinin zaman igerisinde
azaldigi izlenmistir. 2023 yilinda (.....) adet Opel, (.....) adet Alfa Romeo ve (.....) adet
Peugeot satisi gergeklestiren birlesik tesebbusun D segmentindeki pazar payinin esas
itibariyle tek bir marka olarak Peugeot’dan saglandigi degerlendiriimektedir.

(217) Yukandaki agiklamalar dogrultusunda iglem taraflarinin binek otomobiller bakimindan
esas faaliyet alanlarinin D segmenti Uzerine yogunlagsmadigi, birlesik tesebbusin
pazar pay! ve piyasadaki rakiplerin konumu birlikte ele alindiginda, bildirim konusu
islemin anilan segmentte rekabetci endise yaratacak dizeyde bir yogunlagsma ortaya
ctkarmadigi, dolayisiyla islemin D segmenti bakimindan etkin rekabetin onemli 6lglde
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

G.5.2.3.3. B Segmentine Yonelik Degerlendirmeler

(218) Binek otomobilleri baslangigta gévde uzunlugu olmak tzere kullanim amaci, teknolojik
donanim ve arazi performansi gibi ¢esitli olgutler temel alinarak segmentlere ayirmak
muUmkuinddr. Segmentasyon sonucunda farkli markalara ait ara¢g modelleri birtakim
ortak kriterleri tagiyorlarsa ayni gruba dahil edilmekte, bdylece arag boyutu ve kullanim
amaci gibi belirli tiketici tercihlerini karsilayacak alternatifler ayni ¢ati altinda daha
sistematik bir bicimde ele alinabilmektedir.

(219) B segmentinde yer alan araglar; gévde boyu 3,7 ila 4,1 metre arasinda degisen
kompakt araclari ifade etmektedir. A segmenti araglara kiyasla daha agirdirlar ve daha
genis bir i¢c hacim sunmalarindan 6tira aile kullanimi igin daha elverigli olduklari kabul
edilmektedir. Aracin agirhdi, motor gucu ve satig fiyatt bakimindan genellikle C
segmentinden asagida konumlanan B segmenti araglar son bes yilda ortalama %30
pazar payi ile Turkiye’de en ¢ok satilan ikinci segmenti olusturmaktadir.

(220) ODMD segmentasyonuna goére tesebbuUslerin B segmentinde sahip olduklari pazar
paylari, her bir arag modelinin pazardan aldig1 paylar da ayrica gosteriimek Uzere
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 17: ODMD Segmentasyonuna Gore B Segmentinde Modele Gére 2019-2023 Dénemi Pazar Paylari
(Toplam Satis Adedi Bakimindan, %)

Tesebbis Model 2019 2020 2021 2022 2023
124 SPIDER ... (.....) (.....) ... (.....)
TOFAS-FIAT 500X ) ) ) ) )
AVENGER ) (<) (<) ) (<)
TOFAS-JEEP SENEGADE ) ) ) ) )
C-ELYSEE ) (<) (<) ) (<)
STELLANTIS TR- c3 ... (.....) (.....) er) ()
CITROEN
C3 AIRCROSS ... (.....) (.....) ... (.....)
STELLANTIS TR- DS3 er) () () ... (.....)
DS CROSSBACK

75/190




25-15/359-172

Tesebbis Model 2019 2020 2021 2022 2023
CORSA ) ) 1. ) ) )
SreLLANTIS TR, | CROSSLAND | () ) 1. ) ) )
OPEL CROSSLAND | (...) ) oy ) )
s
MOKKA T L IO 14 L) (o) (o)
2008 ) 1. ) ) )
STELLANTIS TR- [ ,02 ) ) 1. ) ) )
PEUGEOT
201 ) ) 1. ) ) )
CABRIO ) ) 1. ) ) )
BORUSANMINI | CLUBMAN ) - ) ) )
HATOH ) ) 1. ) ) )
| RO ) ) 1. ) ) )
CELIK-KIAT® STONIC ) ) . ) ) )
BALENG ) 1. ) ) )
TIMNY ) ) 1. ) ) )
DOGAN S.CROSS ) ) 1. ) ) )
OTOMOTIV-
o x4 S.CROSS | ) ) 1. ) ) )
SWIFT ) - ) ) )
VITARA ) ) 1. ) ) )
DOGAN _ s ) 1. ) ) )
OTOMOTIV- MG
5OLO ) ) 1. ) ) )
DOGUS-VW TAIGO ) ) 1. ) ) )
T-OROSS ) ) 1. ) ) )
, ARONA ) 1. ) ) )
DOGUS-SEAT BIZA ) . ) ) )
ECOSPORT 1) ) 1. ) ) )
FORD OTOSAN | FIESTA ) ) 1. ) ) )
SUMA ) - ) ) )
Ty ) ) 1. ) ) )
HONDA 1Az ) ) . ) ) )

135 Crossland X modelinin 2022 yilinda Crossland modeli ile degistirildigi bildirilmistir.

136 2021 yilinda Opel Crossland X modelinden (.....
137 2020 yilinda Opel Mokka modelinden (.....) adet satilmigtir.
) adet satilmis olup tabloda ayri bir model baghgi altinda

138 Kia Soul modeli yalnizca 2019 yilinda (

yer verilmesi gerekli gérilmemistir.

) adet satiimistir.
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Tesebbis Model 2019 2020 2021 2022 2023
BAYON (o) (o) (o) (o) (o)
10 (o) (o) (o) (o) (o)
HYUNDAI 20 ) ) ) ) )
KONA () () () () ()
CAPTUR () () () () ()
CLIO™® () () () () ()
| KANGOO (o) (o) (o) (o) (o)
MAIS-RENAULT B0l ) ) ) ) )
TALIANT (o) (o) (o) (o) (o)
Z0E (o) (o) (o) (o) (o)
MAIS-DACIA SANDERO () (o) (o) () (o)
CX3 () (ywo| () () ()
MAZDA MAZDA2 () () () () ()
MX-5 () () () () ()
MERCEDES E?)AQESUR (o) (o) (o) (o) (o)
JUKE () ) () ()
NISSAN MICRA (o) (o) (o) (o) (o)
2@233¥€E%GLU- TIVOLI () () () (o) (o)
;\I-/IIIE'IMSSUAB_ISHI SPACESTAR (o) (o) (o) (o) (o)
YARIS () () () () ()
TOYOTA VARIS CROSS |- ) ) ) )
FABIA (o) (o) (o) (o) (o)
VUCE AUTO-SKODA | KAMIQ (o) (o) (o) (o) (o)
RAPID (o) (o) (o) (o) (o)
TOPLAM ~100 ~100 ~100 ~100 ~100
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hesaplanmistir.

(221) Yukarida yer verilen tablodan, 2023 yilinda en gok satilan markanin %(.....) pazar pay!
ile Renault oldugu, Opel’in %(.....) pazar payi ile en ¢ok satilan ikinci marka oldugu ve
anilan markalar1 %(.....) pazar pay!i ile Hyundai’'nin izledigi gériimektedir. 2023 yilinda
en ¢ok satilan U¢ modelin ise sirasiyla; %(.....) pazar pay! ile Renault Clio, %(.....)
pazar payi ile Hyundai i20 ve %(.....) pazar payi ile Opel Corsa oldugu ve 2019-2023
déneminde B segmentindeki en genis trin gamina STELLANTIS TR’nin sahip oldugu

139 Renault Clio Hatchback ve Renault Clio Sport (SW) modellerini icermektedir.
140 2020 yilinda Mazda CX-3 modelinden (.....) adet satilmigtir.
141 2020 yilinda Nissan Juke modelinden (.....) adet satiimistir.
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anlasiimaktadir. Devralan taraf TOFAS'In ilgili segmentte Fiat 124 Spider, Fiat 500x,
Jeep Avenger ve Jeep Renegade olmak uzere dort model ile faaliyette bulundugu, s6z
konusu modellerden Fiat 124 Spider'in 2020 yili itibariyla pazar payinin sifir oldugu,
diger U¢ model bakimindan pazar paylarinin %(.....) ila %(.....) araliginda oldukca
dusuk bir dizeyde gercgeklestigi anlasiimaktadir.

(222) ODMD segmentasyonuna gore tesebbuslerin B segmentindeki pazar paylari ise
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 18: ODMD Segmentasyonuna Goére Tesebbuslerin 2019-2023 Dénemi B Segmenti Pazar Paylari
(Toplam Satis Adedi Bakimindan, %)

Tesebbis 2019 2020 2021 2022 2023

TOFAS (o) S R G ) ) e
STELLANTIS TR () B N G ) |G e
TOFAS+STELLANTISTR | () ) G ) ) e
BORUSAN (O T R | e ) [ G
CELIK (....) ) e Y ) e
DOGAN OTOMOTIV (----2) S I N (e ) R I (S R I (U
DOGUS () ) G ) [ G
FORD OTOSAN (----2) S I N (e ) R I (PR R N (R
HONDA (o) S e ) G e
HYUNDAI () B N G ) [ G
MAIS (o) S e ) ) e
MAZDA (o) S e ) ) e
MERCEDES (----2) S I N (e ) R I (PR R N (R
NISSAN (----2) S I N (e ) E I (S R I (U
SAHSUVAROGLU (----2) S I N (e ) R I (S R I (U
TEMSA (----2) S I N (e ) R I (S R I (U
TOYOTA (on) ) e ) G e
YUCE AUTO () B N G ) [ G
TOPLAM 100 100 100 ~100 100
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hesaplanmistir.

(223) Tablo 18 incelendiginde, 2023 yilinda B segmentinde %(.....) pazar payi ile
STELLANTIS TR’nin pazar lideri oldugu, MAIS’in %(.....) pazar payi ile ikinci blyik
oyuncu oldugu ve DOGUS'un %(.....) pazar payi ile pazarin tiglincii blyliik oyuncusu
oldugu gdzlemlenmektedir. MAIS’in, dért yil boyunca pazarin lideri konumundayken
2023 yili itibariyla STELLANTIS TR’nin az bir miktar gerisinde kaldigi, DOGUS’un
pazar payinda ise 2023 yilinda bir dnceki yila gore artis yasandigi anlasiimaktadir.
TOFAS’In 2020 yilinda 2019 yilina kiyasla pazar payinin arttigi, bununla birlikte 2021
yilindan itibaren pazar payinin dismeye basladigi ve 2022’de %(.....) seviyesine
geriledigi, 2023 yilinda ise %(.....) olarak gergeklestigi gérilmektedir. Ote yandan 2023
yilinda %(.....) pazar payi elde eden HYUNDAI ilgili segmentte dnemli rakiplerden biri
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haline gelmistir. ilaveten, TOFAS ile arasindaki yapisal bag nedeniyle bildirime konu
islemin degerlendiriimesi bakimindan 6zel bir konuma sahip olan FORD OTOSAN’In
B segmenti bakimindan 2023 yili itibariyla %(.....) seviyesinde dusuk bir pazar payina
sahip oldugu anlasiimaktadir.

(224)islem sonrasi etkin rekabetin dnemli 6iciide kisitlanip  kisitlanmayacaginin

degerlendiriimesi bakimindan HHI degerleri 6nem tasimaktadir. Bu gercevede B
segmentine iligkin HHI degerleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 19: B Segmentinde Toplam Satis Adedi Bakimindan 2019-2023 Dénemi HHI Degerleri

HHI 2019 2020 2021 2022 2023
Satis Adedi Satis Adedi Satis Adedi Satis Adedi Satis Adedi
islem Oncesi 2.822 2.673 1.928 1.909 1.997
islem Sonrasi 2.916 2.764 1.987 1.937 2.014
Degisim 94 90 58 27 16

Kaynak: Dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

(225) Yatay Kilavuz'un 20. paragrafinda; “Birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile

2.000 arasinda olan ve islem neticesinde HHI endeksindeki degisimi 250°nin altinda
kalan ya da birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 2.000’nin (izerinde olan ancak
islem neticesinde HHI endeksindeki degisimi 150°nin altinda kalan islemlerde” belli
bagsli istisnalar haricinde rekabetgi kaygilar olugsmasi ihtimalinin disuk oldugu
belirtiimektedir. Yukarida yer verilen tabloda goruldugu tzere 2021 ve 2022 yillarinda
islem sonrasi HHI degerleri 1.000-2.000 araliginda yer almakta, HHI endeksindeki
degisim degerleri ise Yatay Kilavuz'da belirtilen 250 esiginin altinda kalmaktadir. 2019,
2020 ve 2023 yillari bakimindan ise her ne kadar iglem sonrasi HHI degerleri 2.000’in
uzerinde olsa da endeksteki degisimin Kilavuz'da belirtilen 150 esiginin altinda oldugu,
ayrica son bes yil verileri esas alinarak hesaplama yapildiginda HHI endeksindeki
degisimin her bir yil verisi gergcevesinde bir dnceki yil verisiyle yapilan hesaplamaya
gore azaldigi ve 2023 yili verileri esas alinarak hesaplandiginda oldukg¢a dusuk bir
deger aldigi gorulebilmektedir.

(226) B segmentine iligkin olarak bu bdlime kadar yapilan degerlendirmeler, ayni segmentin

SUV govde tipi bakimindan da ayrica yapilmis olup s6z konusu verilere asagida yer
verilmektedir.

(227) ODMD segmentasyonuna gore tesebbuslerin B-SUV segmentinde sahip olduklari

pazar paylari, her bir arag modelinin pazardan aldidi paylar ayrica gosteriimek suretiyle
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 20: ODMD Segmentasyonuna Gore B-SUV Segmentinde Modele Gére 2019-2023 Dénemi Pazar
Paylari (Toplam Satis Adedi Bakimindan, %)

. Satis Adedi (%)
Tegebbls-Marka Model 2019 2020 2021 2022 2023
TOFASFIAT 00X ) ) ) )
AVENGER ) ) ) )
TOFAS-JEEP RENEGADE (o) (o) (o) (o) (o)
STELLANTIS TR- 1D ) ) )
S ITOEN C3 AIRCROSS
STELLANTIS TR- | DS3 ) 10 ) ) )
DS CROSSBACK
CROSSLAND |0 [ ) ) )
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. Satis Adedi (%)
Tegebbls-Marka Model 2019 2020 2021 2022 2023
STELLANTIS TR, |CROSSLAND X | () ) ) ) . )
OPEL MOKKA ) ) ) ) . )
STELLANTIS TR- ) ) ) ) . )
PEUGEOT 2008
| SOUL ) ) ) ) . )
CELIK-KIA STONIC ) ) ) ) . )
VITARA ) ) ) ) . )
S.CROSS ) ) ) ) . )
DOGAN-SUZUKI
Sx4 S.CROSS | ) ) ) ) . )
TIVNY ) ) ) ) (. )
DOGANMG 7S ) ) ) ) (. )
v TAIGO ) ) ) ) (. )
DOGUS-VW T-CROSS ) ) ) ) . )
DOGUS-SEAT ARONA ) ) ) ) . )
ECOSPORT ) ) ) ) . )
FORD OTOSAN
SUMA ) ) ) ) . )
BAYON ) ) ) ) . )
HYUNDAI KONA ) ) ) ) . )
VAIS.RENAULT | CAPTUR ) ) ) ) . )
MAIS-DACIA SANDERO ) ) ) ) (. )
VMAZDA o ) ) ) ) . )
NISSAN LUKE ) ) ) ) . )
SAHSUVAROGLU- ) ) ) ) . )
SSANGYONG TIVOLl
TOYOTA YARIS CROSS | ) ) ) . )
YUCE AUOTO- ) ) ) ) . )
SKODA KAMIQ
TOPLAM ~100 100 ~100 ~100 100
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hesaplanmistir.

(228) Tablo 20 incelendiginde, 2023 yilinda B-SUV segmentinde en ¢ok satillan markanin
%(.....) pazar payi ile Opel oldugu, Hyundai’nin %(.....) pazar payi ile en ¢ok satilan
ikinci marka oldugu ve anilan markalari %(.....) pazar payi ile Peugeot’'nun izledigi
gorulmektedir. 2023 yilinda en ¢ok satilan G¢ modelin sirasiyla; %(.....) pazar payi ile
Peugeot 2008, %(.....) pazar payi ile Hyundai Bayon ve %(.....) pazar payi ile Opel
Mokka oldugu; 2019-2023 déneminde B-SUV segmentindeki en genis Urlin gamina
STELLANTIS TR’nin sahip oldugu anlasilmaktadir. ilgili segmentte TOFAS'In Fiat
500x, Jeep Avenger ve Jeep Renegade olmak lUzere az sayida modelinin bulundugu
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ve s6z konusu modellerin 2023 pazar paylarinin %(.....) ila %(.....) araliginda duguk
bir seviyede gergeklestigi gorulmektedir.

(229) ODMD segmentasyonuna gore tesebbuslerin B-SUV segmentindeki pazar paylari ise
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 21: ODMD Segmentasyonuna Gdére Tesebbuslerin 2019-2023 Dénemi B-SUV Segmenti Pazar
Paylari (Toplam Satis Adedi Bakimindan, %)

Tesebbii Satis Adedi (%)
eyEDDUS 2019 2020 2021 2022 2023

TOFAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
STELLANTIS TR (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOFAS+ (o) (o) (o) (CP (CP
STELLANTIS TR
GELIK (-rn) (-rn) (O () (cenr)
DOGAN oTOMOTIV | () (G () (o) ()
DOGUS (-or0) (o) (<o) (venr) )
FORD OTOSAN (O (C (cenr) (..m) )
HYUNDAI (-or0) (o) (cee) (venr) )
MAIS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MAZDA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SAHSUVAROGLU (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOYOTA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
NISSAN (-or0) (o) (cee) (venr) )
YUCE AUTO (-or0) (o) (cen) (ceer) )
TOPLAM 100 100 ~100 ~100 100
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hesaplanmistir.

(230) Tablo 21 incelendiginde; 2023 yilinda B-SUV segmentinde %(.....) pazar payi ile
STELLANTIS TR’nin pazar lideri oldugu, DOGUS'un %(.....) pazar payi ile pazarin
ikinci buyuk oyuncusu oldugu ve HYUNDALI'nin %(.....) pazar payi ile pazarin dguncu
blyUk oyuncusu oldugu gézlemlenmektedir. STELLANTIS TR’nin pazar payinin 2020
yilinda bir onceki yila kiyasla onemli bir artig gosterdigi, 2021 ile 2022 yillarinda bir
onceki yila gére pazar paylarinin azaldigi, 6te yandan 2023 yilinda 2022’ye nazaran
pazar payinin arttigi gériilmektedir. 2019 yilindaki pazar payi %(.....) olan DOGUS’un
takip eden yillarda payini istikrarli bir bicimde kayda deger dlgude artirarak 2023
yilinda pazarin en buyuk ikinci oyuncusu haline geldigi, HYUNDAI'nin ilgili pazardaki
en yUksek pazar payini %(.....) oraniyla 2019 yilinda elde ettigi, s6z konusu pazar
payinin 2022 yil hari¢ izleyen yillarda azalma egiliminde oldugu g6zlemlenmektedir.
Devralan TOFAS'In B-SUV segmentinde en yuksek pazar payini %(.....) seviyesi ile
2019 yilinda yakaladigi, bununla birlikte izleyen yillarda tesebblsun pazar payinin
dizenli olarak azaldigi ve 2023 yilinda %(.....) gibi olduk¢a dusuk bir seviyede oldugu
gorilmektedir. ilaveten, MAIS’in 2023 yilinda %(.....) pazar pay! elde ederek ilgili
segmentteki dnemli rakiplerden biri oldugu, FORD OTOSAN’In ise B-SUV segmenti
bakimindan 2023 yili itibariyla %(.....) duzeyinde dusuk bir pazar payina sahip oldugu
anlasiimaktadir. Son olarak, Tablo 20’den 2021 yilinda Dacia Sandero ve Nissan Juke
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modellerinin %(
Volkswagen T-Cross ve Volkswagen Taigo modellerinin %(

..... ) ile %(.....

) pazar paylyla; 2022 yilinda Toyota Yaris Cross,

..... )ila %(.....) arasi pazar

paylari ile pazara giris yaptigi anlagiimakta ve bu gelismeler dogrultusunda pazardaki
rekabetin arttigi degerlendiriimektedir.

yonelik HHI degerleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo 22: B-SUV Segmentinde Toplam Satis Adedi Bakimindan 2019-2023 Dénemi HHI Degerleri

(231) Pazardaki yogunlasmanin ne dizeyde oldugunun tespiti adina B-SUV segmentine

HHI 2019 2020 2021 2022 2023
Satis Adedi Satis Adedi Satis Adedi Satis Adedi Satis Adedi
islem Oncesi 1.722 2.478 1.738 1.735 2.008
islem Sonrasi 2.543 3.270 1.937 1.827 2111
Degisim 821 792 199 92 103
Kaynak: Dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

(232) Tabloya bakildiginda, B-SUV segmentindeki yogunlagsmanin B segmentine kiyasla
daha fazla oldugu, 6zellikle 2019 ve 2020 yillarindaki islem sonrasi HHI degerlerinin
ve endeksteki degisimlerin Yatay Kilavuz'da belirtilen esiklerin hayli Uzerinde oldugu
g6zlenmektedir. Buna gore, her iki yil verileriyle de islem sonrasi HHI degerlerinin
2.000’in Uzerinde oldugu, endeksteki degisim degerlerinin ise Yatay Kilavuz'da ilgili
aralik icin belirtilen 150 esiginin Uzerinde oldugu; 2021 ve 2022 yillar verilerine gore
yapilan hesaplamada ise iglem sonrasi HHI degerlerinin 1.000-2.000 araliginda yer
aldigi, endeksteki degisimlerin ise anilan Kilavuz’da ilgili aralik igin belirtilen 250
esiginin altinda yer aldigi; 2023 verileri itibariyla igslem sonrasi HHI degerinin 2.000’in
Uzerinde oldugu fakat endeksteki degisimin 150’nin altinda vyer aldigi
gozlemlenmektedir.

(233) Bu bdlime kadar yapilan aciklamalar c¢ergevesinde, B ve B-SUV segmentleri
bakimindan 2019-2023 doneminde STELLANTIS TR’nin ¢ok sayida model ile pazarda
gucli bir konumda bulunmasina karsin TOFAS’In sinirh sayida model ile oldukga
disiik pazar paylarina sahip oldugu; pazarda MAIS, HYUNDAI ve DOGUS gibi giiglii
rakiplerin bulundugu ve piyasanin marka ve model bazinda cesitlilik arz ederek
rekabetgci bir gorunum sergiledigi anlasilmaktadir. Ayrica, bildirime konu iglemin B ve
B-SUV  segmentleri acisindan pazarin guglid  iki oyuncusu arasinda
gerceklesmeyecegdi, TOFAS’In pazar paylarinin devralma sonrasinda rekabetgci endige
yaratacak dlzeyde olmadigi, islem sonrasinda piyasada tuketicilerin erigebilecegi
urunler bakimindan herhangi bir azalmanin olmayacagi ve tuketicilerin alternatifler
arasinda sec¢im yapmalarini zorlastiracak bir faktérin bulunmadigi, pazarda hem
segment ici hem de segmentler arasi mevcut olan arz ve talep ikamesinin islem
sonrasinda  kisitlanacagi  yoninde herhangi bir bulguya rastlanmadigi
degerlendiriimektedir. ilaveten, birlesik tesebblis 2023 vyili verileri itibaryla B
segmentinde %(.....) pazar paylyla, B-SUV segmentinde ise %(.....) pazar payiyla
pazarin lideri olacak olmakla birlikte, s6z konusu pazar gucu yalnizca STELLANTIS
TR’nin pazar payindan kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle, STELLANTIS TR
halihazirda B segmentinde %(.....) pazar payina, B-SUV segmentinde ise %(.....)
pazar payina sahip olarak her iki pazarda da pazar lideri olarak faaliyet gostermekte
olup islem sonucunda birlesik tesebbuse atfedilebilecek pazar gucl aslinda tek bagina
STELLANTIS TR’nin pazar gucunden kaynaklanmaktadir. TOFAS’In 2023 yilinda B
segmentinde %(.....) ve B-SUV segmentinde %(.....) pazar payina sahip oldugu
dikkate alindiginda, islem dncesinde STELLANTIS TR’nin pazardaki konumu ile islem
sonrasinda birlesik tesebbusun pazardaki konumunun ayni olacagi anlasiimaktadir.
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(234) Yukarida yer verilen HHI degerlerinin (Tablo 19) 2019-2023 déneminde izledigi seyir
g0z o©Onunde bulunduruldugunda, iglem sonrasinda B segmentinde rekabetin
sinirlandirilacagini ortaya koyan herhangi gosterge olmadidi degerlendiriimektedir. B-
SUV segmentinde ise yogunlagsmanin B segmentine kiyasla daha yuksek oldugu, ote
yandan bes yilin verileriyle hesaplanan HHI endeksleri dikkate alindiginda; 2019 ve
2020 yillarinda gorulen yogunlagsmanin takip eden iki yil boyunca belirgin bir azahg
gosterdigi dikkat cekmekte olup bu azalisin DOGUS’un, MAIS’in ve TOYOTA’nIn
distributorlugunu yarattugu bazi modellerin 2021 ve 2022 yillarinda pazara girmesi
sonucunda gergeklestigi, bu gelismelerin pazardaki rekabeti artirarak yogunlagsma
uzerinde dengeleyici bir unsur olusturdugu degerlendiriimektedir (Tablo 22).

(235) Yapilan tim agiklamalar ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu islemin B
ve B-SUV segmentleri bakimindan pazardaki etkin rekabetin dnemli 6lgide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasilimistir.

G.5.2.3.4. C Segmentine Yonelik Degerlendirmeler

(236) Kompakt sinif olarak da lanse edilen C segmenti binek otomobiller 4,1 ile 4,6 metre’4?
arasinda degisen uzunluga sahip, ¢cogunlukla fiyat seviyesi olarak orta sinifa veya alt
orta sinifa tekabul eden, genellikle 95HP — 140HP 43 araligindaki motorlara sahip sinifi
olusturmaktadir.

(237) Turkiye’'de en ¢ok tercih edilen binek otomobil segmenti olan C segmenti araclar, genis
boyutlu ve konforlu olmalari nedeniyle hem bireysel hem aile kullanimi agisindan
elverigli bir segenek olusturmaktadir. Bu segmentteki araglar genellikle fiyatina oranla
yuksek performans ve konfor sundugu icin fiyat — performans urunleri olarak
algilanmakta ve Ulkemizde pek ¢ok kullaniciya hitap etmektedir. C segmenti ayrica
hatchback, sedan ve SUV gibi gesitli govde tipleri ile fiyat ve hacim gibi konularda farkl
beklentilere sahip tuketiciler igin uygun alternatifler sunmaktadir.

(238) C segmentinde, 2019-2023 doneminde, satilan araglarin goévde tipleri bakimindan
kirilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo 23: C Segmentinde 2019-2023 Déneminde Araglarin Gévde Tipleri Bakimindan Dagilimi (Satis Adedi
Bakimindan, %)'44
C 2019 2020 2021 2022 2023
Segmenti Adet Oran Adet Oran Adet Oran Adet Oran Adet Oran
Hatchback 3.068 | 6,92 | 41614 | 11,32 | 24729 | 821 | 18984 | 6,30 | 46.864 | 8,71

Sedan 24.967 | 56,28 | 201.272 | 54,74 | 162.684 | 54,00 | 146.409 | 48,62 | 191.449 | 35,56
S. Wagon 123 | 0,28 1.307 | 0,36 622 | 0,21 367 | 0,12 1.577 | 0,29
Spor 63| 0,14 4.457 | 1,21 2.760 | 0,92 2.939 | 0,98 4198 | 0,78
SUV 16.144 | 36,39 | 119.020 | 32,37 | 110.457 | 36,67 | 132.437 | 43,98 | 294.257 | 54,66

TOPLAM 44.365 100 | 367.670 100 | 301.252 100 | 301.136 100 | 538.345 100
Kaynak: ODMD verileri kullanilarak dosya kapsaminda hazirlanmistir.

(239) Tablo incelendiginde segment igerisinde en fazla tercih edilen govde tiplerinin sirasiyla
SUV, sedan ve hatchback oldugu, station wagon ve spor tipli araglarin ise segmentten

42 Bazl tegebblisler C segmentindeki araglari farkli uzunluk araliklarinda tanimlamistir. (.....), C
segmenti araclarin 4,4 ile 4,7 metre arasinda; TOFAS, 4,2 ile 4,6 metre arasinda yer aldigini ifade
etmistir.

143 HP (Horse Power), bir arag motorunun sahip oldugu motor gliciini ifade etmek igin kullaniimaktadir.
144 Kurulun FCA/PSA kararinda CDV ve MPV gdévde tipindeki araglar M segmenti binek otomobiller
olarak nitelenmis olsa da, Birinci Yazili Gérliste M segmentinin ODMD tarafindan 2020 yili itibariyla hafif
ticari araglar altinda siniflandirildidi belirtilmistir.
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aldiklari paylarin son derece diisik oldugu goriilmektedir. ilgili dénemde, SUV govde
tipinin C segmentindeki payinin kayda deger ol¢ide arttigi ve 2023 yil itibariyla C
segmenti icerisinde satilan her iki aragtan birinin SUV oldugu anlasiimaktadir.

(240) Dosya kapsaminda tesebbuslerden C segmentinin genel ozellikleriyle ve diger hangi
segmentlerden rekabetgi baskiya maruz kaldigi ile ilgili bilgi talep edilmigtir. Bu
kapsamda iletilen cevaplara agagida yer verilmektedir.

(241)(.....) ve (.....) tarafindan; C segmentindeki modellerin son vyillarda o6zellikle B
segmentinden gordugu baskinin oldukga yuksek oldugu, son yillarda yasanan
gelismeler akabinde C segmenti musterisinin ciddi bir kisminin B segmentine yéneldigi
ve C segmentinin 2020-2022 doneminde B segmenti lehine bir kii¢cliime yasadigi ifade
edilmistir. ilaveten, 2023 yilinin Tirkiye tarihinde en ¢ok otomobil satilan yil oldugu,
hem C segmentinin hem de B segmentinin 2023 yilinda buyumesine ragmen C
segmenti musterilerinin B segmentine yoénelim trendinin devam ettigi belirtilmistir.
2020-2022 doneminde C segmentinde B segmenti lehine gozlemlenen daralmanin
temel sebebinin 2021 yilinin basinda Euro 6d olarak da bilenen Avrupa Emisyon
Standartlari'nin  yurarlige girmesi oldugu, bu regulasyonun araglarin fiyatlarini
arttirarak C segmentindeki ¢ok satan bazi versiyonlarin Uretiminin sonlanmasina
sebep oldugu dile getiriimigtir. Bu duruma oOrnek olarak, (.....)'in en ¢ok satan C
Segmenti modeli olan (.....)'nin dizel otomatik ve benzinli otomatik versiyonlarinin
sonlandirilmasi gosterilmigtir. Buna gore, 2020 yilinda (.....) satislarinin %(.....)’'sina
tekabll eden otomatik versiyonun Uretiminin (.....) yilinda sonlandirildidi ifade
edilmigtir. (.....) ve (.....) tarafindan; C segmentinin fiyat seviyesinin 800.000 TL -
1.700.000 TL araliginda oldugu ve OTV bareminin %80 ve Uzeri gruba tekabil ettigi
belirtilmigtir.

(242) (.....) tarafindan; Turkiye'de en ¢ok satan araglarin genellikle C segmenti igerisinde yer
aldigi, segment igerisinde sedan, hatchback ve station wagon gibi birgok farkli kasa
tipinde ara¢ bulundugu, SUV modellerin Ust segmentlere gére dusuk yakit tiketimi ve
fiyatlari ile, alt segmentlerdeki otomobillere gore ise sundugu hacimsel avantaj ile
ailelerin daha rahat edebilecegi bir segment konumunda oldugu ifade edilmistir. Ayrica
C segmentinin en buyuk avantajlarinin; ikinci el satiglarinin diger segmentlere gore
biraz daha kolay olmasi ve uzun yol seyahatleri igin uygun kabin genigligini ve motor
gucund ayni anda barindirabilmesi oldugu belirtilmigtir.

(243) (.....) tarafindan; binek otomobillerde C segmentinin, D segmenti giris seviyesi
modeller ve B segmenti Ust seviye modeller karsisinda 6nemli bir alternatif olarak
degerlendirilebilecegi, D segmentinin boyutsal agidan, B segmentinin ise benzer fiyat
seviyelerinde daha iyi teknoloji ve donanim sunmasindan 6tura C segmenti Uzerinde
rekabetci baski olusturabildigi ifade edilmistir.

(244)(.....) tarafindan; C segmentinin Komisyon tarafindan tanimlanan binek otomobil
siniflandirma sisteminde Uglncl kategori oldugu ve alt orta sinif otomobiller igin
kullanildigi, The European New Car Assessment Programme (Avrupa Yeni Araba
Degerlendirme Programi, Euro NCAP)’daki "kuguk aile otomobili" sinifina ve Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki “kompakt otomobil” kategorisine es deger oldugu, son yillarda
C segmentine olan talebin giderek arttigi belirtiimigtir.

(245) ODMD segmentasyonuna gore tesebbuslerin C segmentinde sahip olduklari pazar
paylari, her bir arag modelinin pazardan aldigi paylar ayrica gosteriimek Uzere
asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 24: ODMD Segmentasyonuna Gére C Segmentinde Modele Goére 2019-2023 Donemi Pazar
Paylari (Toplam Satis Adedi Bakimindan, %)

Tesebbis-Marka Model Satig Adedi (%)
2019 2020 2021 2022 2023
TOFAS-ALFA GIULIETTA (.. [ ) (....) (...) |G )
ROMEO TONALE (.. [ ) (....) (...) |G )
EGEA (...) |G ) (....) (...) |G )
TOFAS-FIAT EGEA CROSS (...) [C... ) (....) (...) ... )
TOFAS-JEEP COMPASS (...) |G ) (....) (...) |G )
STELLANTIS TR- ca (...) |G ) (....) (...) |G )
CITROEN C5 AIRCROSS (.. [ ) (....) (...) |G )
DS 4 (.. [ ) (....) (...) |G )
S'IS'ELLANTIS TR [hg7 (...) .. ) (....) (...) |G )
DS 7 CROSSBACK | (++) | (m ) (....) (...) |G )
OPEL ASTRA (...) |G ) (....) G(...) |G )
g‘ll;EEII__LANTIS TR- | OPEL GRANDLAND | () | (om ) (....) (...) |G )
SESEL GRANDLAND [ (.....) [ (... ) (....) (...) |G )
PEUGEOT 3008 (...) |G ) (....) G(...) |G )
gEEIéLEAgTTIS TR- | bEUGEOT 308 (.. |G ) (....) (...) |G )
PEUGEOT 408 (...) |G ) (....) (...) |G )
CROSSTREK (.. [ ) (....) (...) |G )
BAYTUR-SUBARU XV (...) [C... ) (....) (...) ... )
1 SERISI (.. [ ) (....) (...) |G )
BORUSAN-BMW | 2 SERISI (.. [ ) (....) (...) |G )
i (...) |G ) (....) (...) |G )
BYD ATTO (...) |G ) (....) (...) |G )
OMODA 5 (...) |G ) (....) (...) |G )
CHERY TIGGO (...) |G ) (....) (...) |G )
CEED (.. [ ) (....) (...) |G )
CERATO (... .. ) (....) (...) |G )
CELIK-KIA NIRO (.. [ ) (....) (...) |G )
SPORTAGE (.. [ ) (....) (...) |G )
XCEED (...) |G ) (....) (...) |G )

145 Grandland X modelinin, 2022 yilinda Grandland modeli ile degistirildigi ifade edilmistir.
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Satis Adedi (%)

Tesebbtis-Marka Model 2019 | 2020 2021 2022 2023

HS () G ) ) ) G )

ggglolgﬂv-me G4 - ) ) 0 - )
75 ) G ) ) ) G )

A3 ) G ) ) ) G )

, oz () o ) ) (o) G )
DOGUS-AUDI Q3 ) G ) () - )
3 () e ) ) () G )

ATECA () e ) ) () G )

DOGUS-CUPRA | FORMENTOR (RO (O ) () () |G )
LEON ) G ) ) ) G )

GOLF ) G ) ) ) G )

DOGUS-VW TIGUAN ) G ) ) ) G )
T-ROC () o ) ) (o) G )

] ATECA () e ) ) () G )
DOGUS-SEAT LEON o G ) () ) G )
FOCUS () e ) ) () G )

FORD OTOSAN KUGA () G ) ) ) G )
CIVIC ) G ) ) ) G )

HONDA HR.V ) G ) ) ) G )
ACCENT BLUE ) G ) ) ) G )

ELANTRA ) G ) ) ) G )

HYUNDA] IONIQ () e ) ) () G )
IONIQ 5 () e ) ) () G )

TUCSON () e ) ) () G )

AUSTRAL () e ) ) () G )

MAIS-RENAULT | KADJAR ) G ) ) ) G )
MEGANE ) G ) ) ) G )

. DUSTER ) G ) ) ) G )
MAIS-DACIA JOGGER e ) () ) 16 )
X5 () e ) ) () G )

MAZDA MAZDA3 () e ) ) 10 )
MERCEDES A SERISI () e ) ) () G )
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. Satis Adedi (%)
Tegebbls-Marka Model 2019 | 2020 2021 2022 2023
B SERISI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CLA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
EQA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
EQB (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
NISSAN QASHQAI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SAHSUVAROGLU- (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SERES SERES 3
SAHSUVAROGLU- KORANDO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SSANGYONG XLV (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TEMSA. ASX (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MITSUBISHI ECLIPSE CROSS | () (.....) (.....) (.....) (.....)
TESLA MODEL Y (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOGG T10X (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
AURIS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOYOTA C-HR (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
COROLLA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOYOTA-LEXUS cT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
C40 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
VOLVO V40 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
XC40 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
KAROQ (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
YUCE AUTO-SKODA | OCTAVIA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SCALA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM ~100 100 ~100 ~100 ~100
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hesaplanmistir.

(246) Yukarida yer verilen Tablo 24’teki verilere gore, 2023 yilinda en ¢ok satilan markanin
%(.....) pazar pay! ile Fiat oldugu, Renault'nun %(.....) pazar payi ile en ¢ok satilan
ikinci marka oldugu ve anilan markalari %(.....) pazar pay!i ile Peugeot’nun izledigi
gorulmektedir. 2023 yilinda en ¢ok satilan ¢ modelin sirasiyla; %(.....) pazar pay:i ile
Fiat Egea, %(.....) pazar pay! ile Toyota Corolla ve %(.....) pazar payi ile Fiat Egea
Cross oldugu ve 2019-2023 déneminde en genis urin gamina STELLANTIS TR ile
DOGUS'un sahip oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye binek otomobiller pazarinda
alisilagelmis modellerden biri olan Honda Civic'in 2019°’da ve 2021'de %(.....)'nin
Uzerinde pazar payina sahipken bu oranin 2023 yilina gelindiginde %(.....)’e dustugd,
Ote yandan Tesla Model Y, Togg T10X, BYD Atto, Chery Omoda 5 ve Chery Tiggo gibi
modellerin 2023 vyili itibariyla pazara girig yaptiklari gorilmektedir. 2019-2023
déneminde C segmentinin model bazinda dinamik bir gérinim sergiledigi, pazarda
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farkh govde tiplerinde ¢ok sayida alternatif modelin bulundugu sdéylenebilecektir. 83
adet farkl modelin bulundugu pazarda TOFAS’In ve STELLANTIS TR’nin s6z konusu
modellerden 16 tanesinin dagitimini yaptigi, islem sonrasinda birlesik tesebblstn C
segmentindeki tum modellerin yaklagik %Z20’sinin distribatorlugunu yapacagi
anlasiimaktadir.

ilisgkin  model kirilimlarina yer
verilmeksizin tesebbls bazinda pazar paylarinin gosterildigi tablo asagida yer

almaktadir.

Tablo 25: ODMD Segmentasyonuna Goére Tesebbuslerin 2019-2023 Dénemi C Segmenti Pazar Paylar
(Toplam Satis Adedi Bakimindan, %)

2019 2020 2021 2022 2023

Tesebbls Satl(so/,:\)dedl Satl(so/,:\)dedl Satis Adedi (%) Satl(so/t\)dedl Satis Adedi (%)
TOFAS (G (G () G ) (o)
STELLANTIS TR (....n) (....n) [P R I (PO ) (.....)
TOFAS+ (.....) (.....) (... (... ) (O
STELLANTIS TR
BAYTUR (-....) (-....) (G R I (U ) (.....)
BORUSAN (-....) (-....) [P R I (U ) (.....)
BYD (G (G () G ) (G
CHERY (G (G () G ) (G
QELJK ' (-....) (-....) (G R I (U ) (.....)
DOGAN OTOMOTIV (-....) (-....) (G R I (U ) (.....)
DOGUS () () () e ) )
FORD OTOSAN (.....) (....n) ()G ) (.....)
HONDA ) ) (o) (e ) )
HYpNDAI (-....) (-....) (G R I (U ) (.....)
MAIS (-....) (-....) (G R I (U ) (.....)
MAZDA ) ) (o) e ) )
MERCEDES (G (G () G ) (G
NISSAN (-....) (-....) (G R I (U ) (.....)
SAHSUVAROGLU (--..r) (-....) (G R I (U ) (.....)
TEMSA (-....) (-....) (G R I (U ) (.....)
TESLA ) ) (o) e ) )
TOGG (G (o) () G ) (G
TOYOTA (-....) (-....) (G R I (U ) (.....)
V(__)LVO TR (-....) (-....) (G R I (U ) (.....)
YUCE AUTO (-....) (O (G R I (U ) (.....)
TOPLAM ~100 100 ~100 ~100 ~100
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hesaplanmistir.

(248) Yukarnidaki tablo incelendiginde, 2023 yilinda C segmentinde %(.....) pazar pay! ile

TOFAS’In pazar lideri oldugu, MAIS’in %(.....) pazar pay! ile pazarin ikinci biyik
oyuncusu oldugu ve STELLANTIS TR’nin %(.....) pazar pay! ile pazarin Gguncu buyuk
oyuncusu oldugu goézlemlenmektedir. Devralan konumundaki TOFAS’In 2019-2021
déneminde pazar payinin yaklasik %(.....) dizeyinde seyrettigi, 2022 yilinda pazar
payinin %(.....) seviyesine yukseldigi, 2023 yilinda ise %(.....) seviyesine geriledigi;
devre konu STELLANTIS TR’nin pazar payinin 2019-2020 déneminde yaklasik %(.....)
duzeyinde seyrettigi, 2021 yilinda %(.....) seviyesine dustugu, 2022 ve 2023 yillarinda
artis gostererek sirasiyla %(.....) ve %(.....) seviyelerine ylkseldigi gorulmektedir.
MAIS’in 2019 yilinda %(.....) olan pazar payinin 2023 yilina kadar istikrarli bir artis
gosterdigi, 2023 yilinda ise azalarak %(.....) seviyesine geriledigi gorulmektedir.
ilaveten, 2023 yili itibariyla %(.....) pazar payina sahip DOGUS’un ve %(.....) pazar
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payina sahip TOYOTA'nin C segmenti bakimindan énemli rakipler oldugu, FORD
OTOSAN'In ilgili segment bakimindan 2023 yili itibariyla %(.....) dizeyinde dusuk bir
pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir. STELLANTIS TR hari¢ anilan
tesebbuslerin 2023 yilinda bir dnceki yila kiyasla pazar paylarinda dusus yasandigi
gorulmekte olup bu duastusun BYD, CHERY, TESLA ve TOGG gibi yeni markalarin
pazara giris yapmasiyla baglantili oldugu degerlendiriimektedir.

(249) C segmentine ydnelik aciklamalara ilaveten, KOC HOLDING'’in, hem TOFAS’In hem
de FORD OTOSAN’In ortak hissedari olmasi hasebiyle, FORD OTOSAN'In C
segmentindeki pazar paylarina deginmek gerekmektedir. Tablo 24’te ve Tablo 25'te
verilen bilgiler degerlendirildiginde, FORD OTOSAN’in C segmentinde Ford Focus ve
Ford Kuga olmak Uzere iki model ile faaliyette bulundugu, tesebbusun bes vyillik
ortalama pazar payinin %(.....) ve 2023 vy pazar payinin %(.....) oldugu
gorulmektedir. Tesebbusun disuk pazar paylarina sahip oldugu ve pazarda az sayida
model ile faaliyette bulundugu dikkate alindiginda, FORD OTOSAN’in C segmentinde
gucll bir oyuncu olmadigi degerlendiriimektedir.

(250) Yatay Kilavuz'da belirtildigi Uzere pazar paylari ve pazar paylarindaki artiglar, pazar
glcune ve pazar gucundeki artisa dair ilk ve dnemli gostergelerdir. C segmentine
yonelik 2023 yili pazar verileri dikkate alindiginda, bildirim konusu islemin pazar paylari
birbirine yakin olan tesebbusler arasinda gergeklesecedi, pazarin lideri konumunda
bulunan TOFAS’In, pazarin Ugunci buylk oyuncusu olan STELLANTIS TR'yi
devralacagi ve birlesik tesebbiisiin pazar payinin, en yakin rakibi MAIS’in pazar
payinin (.....) katina ulagsacagdi anlagiimaktadir. islem sonrasinda ortaya ¢ikacak bu
durum ise birtakim rekabetci endigeleri beraberinde getirebilecektir.

(251) islemin sonrasinda, C segmentindeki yodunlasmanin ne diizeyde olacadi HHI
degerlerinin gosterildigi asagdidaki tablo yardimiyla agiklanmistir.

Tablo 26: C Segmentinde Toplam Satis Adedi Bakimindan 2019-2023 Dénemi HHI Degerleri

HHI 2019 2020 2021 2022 2023
islem Oncesi 1.222 1.287 1.320 1.739 1.098
islem Sonrasi 1.738 1.843 1.678 2.253 1.718
Degisim 516 556 358 514 620
Kaynak: Dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

(252) Yatay Kilavuz'un 20. paragrafinda; “Birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile
2.000 arasinda olan ve islem neticesinde HHI endeksindeki degisimi 250°nin altinda
kalan ya da birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 2.000’nin (izerinde olan ancak
islem neticesinde HHI endeksindeki degisim 150°nin altinda kalan islemlerde” belli
bagli istisnalar haricinde rekabetgi kaygilar olugsmasi ihtimalinin disuk oldugu
belirtimektedir. Tablo 26’da islem sonrasi HHI seviyelerine ve endeksteki degisim
degerlerine bakildiginda, 2022 yil verilerine gére HHI seviyesinin 2.000’in Uzerinde
oldugu ve endeksteki degisimin Yatay Kilavuz'da ilgili aralik i¢in Ust sinir olarak kabul
edilen 150’nin Uzerinde oldugu, diger dort yil bakimindan islem sonrasi HHI degerleri
1.000-2.000 araliginda yer alsa dahi endeksteki degisimlerin anilan Kilavuz'da ilgili
aralik igin belirtilen 250 esiginin Uzerinde oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla, pazar
paylari ve HHI gostergeleri 1s1ginda, bildirime konu islemin C segmentinde belirli bir
yogunlagmayi beraberinde getirecegi ve bunun sonucunda birtakim rekabetgi
endiselerin guindeme gelecegdi soylenebilecektir.

(253) Pazar paylari ve yogunlagsma seviyeleri her ne kadar bir devralma igleminin rekabetgi
kaygilar olusturup olusturmadiginin tespiti bakimindan nihai unsurlar olmasa da, Yatay
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Kilavuz'da pazar paylarinin ve yogunlasma seviyelerinin pazar yapisi ile devralma
isleminin taraflari ve diger tesebbusler arasindaki rekabete iliskin dnemli bilgiler sunan
ilk ve dncul gostergeler oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda yukaridaki tablolar
araciligiyla da agiklandigi Uzere, birlesik tesebbus, C segmenti 6zelinde gerek pazar
payinin rakiplerine kiyasla 6nemli oranda fazla olusundan gerekse de islemin taraflari
arasindaki rekabetin ortadan kalkmasi ve dolayisiyla uUzerindeki rekabetci baskinin
azalmasindan dolay! pazar gucu elde edebilecektir. Bu durumda s6z konusu islem,
ortaya cikardigi tek tarafli etkiler nedeniyle pazardaki etkin rekabetin nemli dlglide
azaltilmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle, her ne kadar segment bazinda ayri
ilgili Gran pazarlari tanimlanmamis olsa da bildirim konusu iglemin binek otomobiller
pazarinda muhtemel rekabeti kisitlayici etkilerini ortaya koyabilmek adina, inceleme C
segmenti bakimindan derinlestiriimigtir.

(254) Asagidaki tablolarda, Turkiye'de 2022 ve 2023 yillarinda C segmentinde en ¢ok satilan
10 modele ve bu modellerin ilgili yillardaki satis fiyatlarina yer verilmigtir.
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Tablo 27: C Segmentinde 2022 ve 2023 Yillarinda En Cok Satilan ilk 10 Model ve Satig Fiyatlari (#)'46

2022 2023

Model Versiyon Satis Fiyati Model Versiyon Satis Fiyati
Fiat - Egea Sedan | () | (... ) Fiat - Egea Sedan | (----) (-on)
Toyota - Corolla O N G ) Fiat - Egea Cross | (----) (-on)
Renault - Megane | (-0 (... ) Renault - Megane | (----) (-on)
Fiat- Egea Cross | (-0 (... ) Toyota - Corolla | (-----) (-on)
Dacia - Duster O N CPpe ) Dacia - Duster (-..n) (-on)
VW - T-Roc ey (e ) Togg - T10X (--..) (--..)
Hyundai- Tucson | (-0 | (... ) Peugeot - 3008 | (----) (-on)
Peugeot - 3008 (... .. ) Nissan - Qashqai | (----) (-ne)
Honda - Civic O N G ) Ford - Focus (-..n) (-on)
VW - Golf O I R ) Citroén - C4 (- (o)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hazirlanmistir.

146 Tablodaki fiyat verileri, s6z konusu modellerin ilgili yilda en ¢ok satilan versiyonlari dikkate alinarak hazirlanmis olup ilgili yilin aralik ayi fiyatlarini
gostermektedir. Tabloda yer alan modeller bakimindan tesebblslerce yapilan kampanyalar da dikkate alinmis olup bu durumda kampanyali fiyat gosterilmistir.
Hem 2022 hem 2023 bakimindan araglarin iginde bulunduklari yilin model yili esas alinmistir.
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(255) Tablodaki veriler incelendiginde; C segmentinde 2022’de en ¢ok satilan otomobilin Fiat
Egea Sedan oldugu, islem taraflarinin ilk 10 model igerisinde Fiat Egea Sedan, Fiat
Egea Cross ve Peugeot 3008 olmak Uzere toplamda t¢ modelinin yer aldigi, FORD
OTOSAN/’a ait bir model bulunmadigi gorulmektedir. En ¢ok tercih edilen ilk bes model
icerisinde Fiat Egea Sedan’i takiben sirasiyla, Toyota Corolla, Renault Megane, Fiat
Egea Cross ve Dacia Duster modellerinin yer aldigi goézlemlenmektedir. C
segmentinde 2023 yilinda en ¢ok satilan modelin Fiat Egea Sedan oldugu, islem
taraflarinin ilk 10 model icerisinde Fiat Egea Sedan, Fiat Egea Cross, Peugeot 3008
ve Citroén C4 olmak Uzere toplamda dort modelinin bulundugu, FORD OTOSAN’a ait
Focus modelinin dokuzuncu sirada yer aldigi gorulmektedir. 2022 yili ile benzer
bicimde, 2023 yilinda Fiat Egea Sedan’i takiben en ¢ok tercih edilen araclar; Fiat Egea
Cross, Toyota Corolla, Renault Megane ve Dacia Duster seklinde siralanmaktadir. C
segmentinde en ¢ok satilan ilk 10 model arasinda 2022 yilinda iki adet dizel arag
modeli ve sekiz adet benzinli ara¢ modeli bulundugu, 2023 yilindaki modeller arasinda
uc dizel, bir elektrikli, bir hibrit ve bes adet benzinli arag modelinin yer aldigi
gozlemlenmektedir. 2022 yilinda fiyatlarin (.....) TL araliginda ve 2023 yilinda (.....) TL
araliginda degisiklik gdsterdigi anlasiimaktadir.

(256) Tabloya bakildiginda C segmenti bakimindan satis miktarini belirleyen temel
parametrenin fiyat oldugu gortulmekle birlikte fiyatlarin tek basina belirleyici olmadigi
anlasiimaktadir. 2022 yilinda en ¢ok satigi yapilan Fiat Egea Sedan ayni zamanda
listedeki modeller arasinda fiyati en disuk olan model olsa da, kimi araglar bakimindan
fiyati daha yuksek olan bir modelin fiyati daha diguk olan bir modele tercih edilebildigi
anlagilmaktadir. Ornegin, 2022 yilinda Fiat Egea Cross’'un kendisinden yaklasik
%(.....) daha yuksek fiyata sahip Toyota Corolla ve Renault Megane modellerine
kiyasla daha az satildigi; 2023 yili bakimindan TOGG T10X’in kendisinden daha dusuk
fiyath Nissan Qashqai ve Ford Focus gibi modellere nazaran daha fazla satis elde ettigi
anlasiimaktadir.

(257) Yukarnidaki agiklamalar dogrultusunda C segmentinde farkli markalarin fiyatin yani sira
marka imaiji, gévde tipi, motor tipi, i¢ ve dis donanim, tasarim gibi birgok degisken
uzerinden rekabet ettikleri anlagiimaktadir. Tuketici kisa vadede daha duglk fiyattan
benzinli bir otomobil almak yerine uzun vadede elde edecedi harcama avantajlarini 6n
planda tutarak dizel bir otomobili veya sifir emisyonlu olmasindan dolay! elektrik
motorlu araclari tercih edebilecektir. Daha 6nceki bolimlerde belirtildigi Gzere bir
otomobil modelinde ¢esitli teknik ve donanimsal yenilikler yapilarak s6z konusu
modelin farkh tlketici ihtiyaglarina hitap edebilecek sekilde yeniden piyasaya
surulebildigi, boylece hem segmentler Ozelinde hem de genel olarak binek
otomobillerin Uretimi ve satisi pazarinda urtin farkhlastirmasinin mevcut oldugu
gorulmektedir. Nitekim onceki bolumlerde yer verilen binek otomobiller pazarinda
model sirkilasyonunun olduguna, piyasada ayni modelin birbirinden farkli cesitli
versiyonlarinin bulunabildigine, tesebbuslerin ise arunlerini yeniden
konumlandirabilme yetisine sahip olduguna ydnelik degerlendirmeler, bu bélimde
varilan sonuglari desteklemektedir.

(258) Yatay Kilavuz’a gore; farkhlastiriimis Grdnlerin s6z konusu oldugu pazarlarda iglem
taraflarinin Urdnleri arasindaki ikame orani ne kadar yuksekse birlesik tesebbusun
fiyatlari dnemli dlglide artirma olasiligi da o derece yuksek olacak, érnegin Urlnleri
tuketiciler nezdinde birinci ve ikinci tercih olarak gorulen tesebbusler arasinda
gerceklesecek bir devralma iglemi fiyatlarda 6nemli 6icide bir artisa yol agabilecektir.
Ote yandan; rakip tesebbduslerin Griinlerinin, islem tarafi tesebbuslerin Grtinleriyle olan
ikame edilebilirliginin yiksek oldugu durumlarda, birlesik tesebblsun fiyatlari artirma
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gudusu sinirlanacak, birlesik tesebbus ile rakip tesebbuslerin Grianleri arasindaki ikame
orani ne kadar yuksekse, ilgili devralmanin basta hakim durum yaratmak ya da mevcut
hakim durumu gulglendirmek suretiyle olmak Uzere etkin rekabeti énemli dlglde
azaltma olasihgl da o kadar dusuk olacaktir. Bu asamada, Yatay Kilavuz’'un anilan
hikUmleri uyarinca iglem taraflarinin Grlnlerinin birbirlerinin en yakin rakipleri olup
olmadigi incelenmigtir. Bu kapsamda, ilk olarak tesebbuslerin C segmentindeki
modellerine iligkin fiyatlari karsilastirihimistir.

(259) Karsilastirma yapilirken kolaylik saglanmasi adina, islem taraflarinin C segmenti binek
otomobillerinin fiyatlari, gdvde tipleri ekseninde bir ayrima tabi tutulmus olup
tesebbuslerden elde edilen tavsiye satis fiyatlari incelenmistir. Bilhassa binek
otomobiller s6z konusu oldugunda, belirli bir model aracin farkli bltgeden tlketicilere
hitap eden birden fazla versiyonu/paketi piyasaya surulebildiginden ilgili modele iligkin
tek bir fiyatin tespit edilmesi guclesmektedir. Bu nedenle asagidaki tabloda
tesebbuslerin 2023 yili Aralik ayina iligkin C hatchback, C sedan ve C-SUV govde
tipindeki araglarinin en dusuk ve en yuksek fiyat bilgilerine yer verilmektedir.

Tablo 28: islem Taraflarinin Farkli Gévde Tipindeki Araglarina iliskin Fiyat Bilgileri

C Hatchback

Tesebbis Model En DisUk Fiyat En YUksek Fiyat
TOFAS Fiat Egea Hatchback (-.on) (.
Citroen C4 (-....) (.
DS 4 (-nn) (....)
STELLANTIS TR Opel Astra (-nnr) (O
Peugeot 308 (----2) (--..)

C Sedan

Tesebbus Model En Dusuk Fiyat En YUksek Fiyat
TOFAS Fiat Egea Sedan (-.on) (cenn)
STELLANTIS TR | Citroen C4X () ()

C-Suv

Tesebbls Model En Dusuk Fiyat En YUksek Fiyat
Alfa Romeo Tonale (-.on) [
TOFAS Fiat Egea Cross (-.on) (cenn)
Jeep Compass (-....) (.
Citroen C5 Aircross (-n) ()
DS 7 () ()
STELLANTIS TR | Opel Grandland (-.on) (cenn)
Peugeot 3008 (.. (....)
Peugeot 408 (-....) (.....)

Kaynak: Tesebbuslerin cevabi yazilari.

(260) Tablodaki veriler incelendiginde, C hatchback sinifinda; TOFAS'In Fiat Egea
Hatchback modelinin tek bir versiyonu oldugu ve ilgili modelin tavsiye edilen fiyatinin
(.....) TL oldugu, STELLANTIS TR’nin Citroen C4, DS 4, Opel Astra ve Peugeot 308
olmak uzere dort farkli model ile faaliyette bulundugu, s6z konusu modellerin tavsiye
fiyatlarinin (.....) TLila (.....) TL arasinda degisiklik gdsterdigi gortilmektedir. C sedan
sinifinda; TOFAS'In Fiat Egea Sedan modelinin tavsiye edilen fiyatinin (.....) TL ila
(.....) TL arasinda degisiklik gosterdigi, STELLANTIS TR’nin Citroen C4X modelinin
tavsiye edilen fiyatinin (.....) TL ila (.....) TL aralhiginda oldugu gorulmektedir.
Tesebbuslerin C-SUV sinifindaki araglari incelendiginde; TOFAS'In Alfa Romeo
Tonale, Fiat Egea Cross ve Jeep Compass modellerinin bulundugu, s6z konusu
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modellerin tavsiye edilen fiyatlarinin (.....) TL ila (.....) TL arasinda konumlandigi,
STELLANTIS TR’nin Citroen C5 Aircross, DS 7, Opel Grandland, Peugeot 3008 ve
Peugeot 408 modellerinin bulundugu, s6z konusu modellere iligkin tavsiye fiyatlarin
(.....) TL ila (.....) TL arahginda oldugu gorulmektedir. Alfa Romeo, Jeep ve DS
markalarinin premium markalar oldugu hesaba katilarak diger markalardan ayri olarak
fiyatlari kargilagtinldiginda; DS'’in 6zellikle Ust paketlerinin hem Alfa Romeo hem de
Jeep modellerinden oldukga yuksek (yaklasik (.....) TL) tavsiye fiyatlara sahip oldugu
anlasiimaktadir.

(261) STELLANTIS TR’nin dagittigi C hatchback sinifindaki modeller arasinda Fiat Egea
Hatchback modeline en yakin fiyatl modelin Opel Astra oldugu, buna ragmen iki model
arasindaki fiyat farkinin (.....) TL oldugu, bir baska ifadeyle Opel Astra modelinin
fiyatinin Fiat Egea Hatchback modelinin fiyatinin yaklagik 1,5 kati oldugu
goriilmektedir. islem taraflarinin C sedan sinifindaki modellerine iliskin en diisiik
versiyonlara ait tavsiye fiyatlar arasinda (.....) TL, en yUksek versiyonlara ait tavsiye
fiyatlar arasinda (.....) TL fark bulundugu, Fiat Egea Sedan modeli ile Citroen C4X
modelinin Ust versiyonlarina ait fiyatlarin, ilgili modellerin alt versiyonlarina ait fiyatlara
kiyasla birbirine daha yakin oldugu anlasiimaktadir. Son olarak, C-SUV sinifinda iglem
taraflarina ait modellerin en duguk versiyonlari arasinda (.....) TL, en yuksek
versiyonlari arasinda (.....) TL fiyat farki bulundugu, incelenen g govde tipi arasinda
fiyat makasinin en genis oldugu govde tipinin SUV oldugu go6zlemlenmektedir.
ilaveten, islem taraflarinin C-SUV sinifindaki markalarina iligkin fiyatlar incelendiginde;
TOFAS markalarindan Fiat ile STELLANTIS TR markalarindan Citroen, Opel ve
Peugeot’nun birbirleriyle benzer klasmanda oldugu, TOFAS markalarindan Alfa
Romeo’nun ve Jeep’in ise STELLANTIS TR markalarindan DS ile birbirlerine benzer
klasmanda yer aldigi anlasiimaktadir.

(262) Tesebbuslerin  C hatchback sinifindaki araglari arasinda mevcut olan fiyat
farkhliklarina ek olarak, TOFAS’In Fiat Egea Hatchback aracinin 2023 yili itibariyla en
¢ok satilan versiyonunun 95 beygir gucunde, benzinli ve manuel sanzimana sahip
oldugu; diger taraftan STELLANTIS TR’nin Citroen C4, Opel Astra ve Peugeot 308
aracglarinin 2023 yil itibariyla en ¢ok satilan versiyonlarinin 130 beygir gucinde,
benzinli ve tam otomatik modeller oldugu dikkat ¢cekmektedir. Benzer donanim
farkhliklarinin C sedan sinifi araglar bakimindan da gegerli oldugu; C sedan gdvde
tipinde 2023 yilinda en ¢ok satilan Fiat Egea Sedan modeli ile Citroen C4X modeli
arasinda fiyat farkhliginin yani sira motor gucu, yakit tird ve sanziman tipi agisindan
da farkliliklarin bulundugu gézlemlenmistir. ilaveten, C-SUV sinifinda 2023 yilinda en
cok satilan Fiat Egea Cross versiyonunun 95 beygir, benzinli ve manuel sanzima sahip
oldugu; diger taraftan ayni yil en ¢ok satilan Citroen C5 Aircross, Opel Grandland ve
Peugeot 3008 versiyonlarinin 130 beygir, dizel ve tam otomatik araglar oldugu
gorulmektedir. TOFAS’In C-SUV segmentindeki Alfa Romeo ve Jeep modellerinin
2023 yilinda en ¢ok satan versiyonlari ile STELLANTIS TR’nin 2023 yilinda en ¢ok
satan DS modeli arasinda donanimsal agidan benzerlikler oldugu, 6te yandan DS’in
fiyat yonuyle diger markalardan ayrisarak daha Ust bir basamakta yer aldigi
anlasiimaktadir.

(263) Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, islem taraflarinin C segmentindeki farkli govde
tiplerinde piyasaya sundugu modellere iliskin donanimsal farkhliklarin bulundugu, bu
durumun STELLANTIS TR’ye ait modellerin fiyatlarinin gérece daha yuksek olmasina
neden olabilecegi, bir bagka deyisle TOFAS’a ait modellerin hem fiyat hem donanim
acisindan STELLANTIS TR markalarina kiyasla daha dusuk buatgeli tuketicilere hitap
edebilecedi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla iglem taraflarinin C segmenti binek
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otomobiller pazarinda dagitimini Ustlendigi araglarin gerek fiyat yonuyle gerekse de
donanim yonuyle birbirlerinin yakin rakipleri oldugunu sdylemek mumkuin degildir. Bu
asamada, sektorde faaliyet gosteren oyuncularin C segmentindeki araglarina, diger
tesebbuslerin dagitimini gerceklestirdigi araclardan hangilerini yakin rakip olarak
algiladiklarinin ortaya konulmasi énemlidir.

(264) Dosya kapsaminda, binek otomobillerin Gretimi ve satisI pazarinda faaliyet gosteren

tesebblslere C segmentindeki hangi markalari ve modelleri kendi araglarina yakin
rakip olarak goruldukleri sorulmus olup tesebbuslerin yanitlari asagida tablo halinde
verilmistir. Markalarin birbirlerini yakin rakip olarak goérip gérmemesini belirleyen
faktorler arasinda fiyat, motor tipi, sanziman tipi, yakit tiketimi, motor gucd, jant 6lgusu,
far dzellikleri, park sensoérleri vb. pek ¢ok teknik ve donanimsal degiskenin bulunmakta
ve bahse konu yakin rakiplik iliskisi zaman iginde degisiklik gosterebilmektedir.

Tablo 29: Tesebbuslerin C Segmentindeki Araclarina Yakin Rakip Olarak Gérdugu Markalar ve
Modeller 47

Distributor Marka ve Model Rakip Gorilen Marka ve Model
TOFAS Fiat Egea Sedan (o)
Citroen C4 (HB) (-ennr)

Opel Astra (HB)
STELLANTIS TR Peugeot 308 (HB)

DS 4 (HB) (...
BMW 1 Serisi (Hatchback) (o)
BORUSAN BMW 2 Serisi (Coupe) (o)
BMW M Serisi (Coupe, Sedan) (O
GELIK Kia Ceed (HB) (o)
DOGAN OTOMOTIV | MG MG4 (Hatchback) (o)
DOGUS Volkswagen Golf (Hatchback) (-rn)
FORD OTOSAN Ford Focus (HB, SD, SW) (-rn)
HONDA Honda Civic (SD) (-or0)
HYUNDAI Hyundai Elantra (SD) (-...)
MAIS Renault Megane (SD) (o)
MERCEDES éf:g‘o%z: 2\[/’\/)) )
TOYOTA Corolla (SD) (...
YUCE AUTG Skoda Octavia (SD) (o)
Skoda Scala (HB) — ()

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda hazirlanmistir.

(265) Yukarnidaki tablo incelendiginde; TOFAS'In Fiat Egea Sedan modeline yakin rakip

olarak (.....) ve (.....) modelini gordugu, STELLANTIS TR’nin Citroen C4 (HB), Opel
Astra (HB) ve Peugeot 308 (HB) modellerine yakin rakip olarak tamami hatchback
olmak Uzere (.....) ve (.....) modellerini gordugu gozlemlenmektedir. Tesebbuslerin

47 VOLVO, model belirtmeksizin genel olarak premium segmentte faaliyet gosteren bir marka olarak
diger premium markalari ((.....)) takip ettiklerini ifade etmistir.
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dagitimini gergeklestirdigi modellerin segmenti ile bu aracglara yakin rakip olarak
gorulen modellerin segmentlerinin ayni oldugu, benzer bir durumun govde tipleri
bakimindan da ¢odu zaman gegerli oldugu goérilmektedir. Buna ek olarak, TOFAS
markalarini yakin rakip olarak goren tesebbuslerden sadece (.....)'In ayni zamanda
STELLANTIS TR’ye ait markalari da yakin rakip olarak goérdugu, diger tesebbuUsler
bakimindan ise yakin rakipler arasinda TOFAS ve STELLANTIS TR markalarinin
birlikte yer almadigi anlasiimaktadir. Bir baska deyisle, (.....) hari¢ rakip
tesebbuslerden higbiri ayni anda hem TOFAS'IT hem de STELLANTIS TR'yi
kendilerinin yakin rakibi olarak gérmemektedir. ilaveten, tablodaki veriler g6z éniine
alindiginda C segmenti binek otomobiller pazarinda TOFAS'In ana rakiplerinin (.....)
ile (.....) oldugu; STELLANTIS TR’nin ana rakiplerinin (.....) ile (.....) oldugu; TOFAS
ile  STELLANTIS TR arasindaki rakiplik derecesinin yuksek olmadigi
degerlendiriimektedir.

(266) Yukarida yer verilen bilgilere ek olarak, 2019 ile 2023 yillar arasinda C segmentinde
model bazinda en ¢ok satilan ve pazar payi en yuksek olan (Tablo 24) aracin, iglem
taraflarindan TOFAS’a ait Fiat Egea Sedan modeli oldugu gz 6niine alinarak,'#8 yakin
rakipligin incelenebilmesi adina asagidaki tabloda Fiat Egea Sedan modeline alternatif
olarak gorulen ilk 10 model ile s6z konusu modellerin hangi oranda alternatif olarak
goruldugunu gosteren 2022 yili NCBS (New Car Buyer Survey) Turkiye verilerine yer
verilmigtir.

Tablo 30: NCBS 2022 Tirkiye Verilerine Gore Fiat Egea Sedan Modeline Alternatif Olarak Gériilen ilk

10 Model ve Bu Modellerin Alternatif Olarak Goérilme Oranlari (%)

Alternatif Aragc Modeli Alternatif Olarak Goérulme Orani (%)
Toyota Corolla-Altis (2019)
Renault Megane 1V (2016)

Hyundai i20 (2020)
Renault Clio V (2019)
Honda Civic (2016)

Dacia Duster (2017)

Ford Focus (2018)

Hyundai Bayon (2021)
Volkswagen Passat (2015)

Py Py P Sy S I I e S
~ ||~ — |~ |~~~ —

Fiat Tipo/Egea (2016)
Diger 31,7
TOPLAM 100

Kaynak: (.....)'in cevabi yazisi.

(267) Tablo incelendiginde; Fiat Egea Sedan modeline %5%’in Uzerinde alternatif gorilme
oranina sahip modellerin sirasiyla Toyota Corolla (%(.....)), Renault Megane (%(.....)),
Hyundai i20 (%(.....)), Renault Clio (%(.....)), Honda Civic (%(.....)) oldugu ve C
segmenti araglar igerisinde Fiat Egea Sedan’a en yakin rakiplerin Toyota Corolla,
Renault Megane ve Honda Civic oldugu anlasiimaktadir. Tablodan, listelenen
modellerin ¢gogunun C segmenti araglar oldugu, 6te yandan s6z konusu modeller
arasinda Hyundai i20 ve Renault Clio gibi B segmenti ve Volkswagen Passat gibi D
segmenti aracglarin da yer aldigi gérilmekte olup teknik olarak farkli segmentlerde
bulunsalar dahi tuketici gozinde kimi modellerin birbirlerinin alternatifleri olarak

148 (.....) tarafindan Fiat Egea Sedan modelinin dizel motor sunmasina karsin pazarda ¢ok daha
rekabetgi fiyatlar ile faaliyette bulunabildigi, bu yonuyle teknik olarak C segmenti bir ara¢ olmasina karsin
B segmenti fiyatlariyla satildigi ifade edilmistir.
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gorulebilecedi anlasiimaktadir. Ayrica, Fiat Egea Sedan modeline alternatif olarak
gorulen ilk 10 model arasinda STELLANTIS TR’ye ait bir markanin bulunmadigi,
NCBS verileri cergcevesinde Citroén, DS, Opel ve Peugeot markal araglarin Fiat Egea
Sedan’a alternatif olarak gorilme oranlarinin %(.....) ila %(.....) arasinda degisiklik
g6sterdigi anlagiimaktadir. ilaveten, Fiat markasina STELLANTIS TR’ye ait markalarin
alternatif gorulme oranlari sirasiyla; Peugeot (%(.....)), Opel (%(.....)), Citroén (%(.....))
ve DS (%(.....)) seklindedir. Dolayisiyla tuketiciler tarafindan, devralan TOFAS’a ait
olan ve C segmentinin en ¢ok tercih edilen modeline, STELLANTIS TR'ye ait
modellerin yakin alternatifler olarak gérilmedigi degerlendiriimektedir.

(268) C segmentine iliskin olarak bu bolume kadar yapilan degerlendirmeler, ayni segmentin
SUV govde tipi bakimindan da ayrica yapilmis olup s6z konusu verilere asagida yer
verilmektedir.

(269) ODMD segmentasyonuna gore, tesebbuslerin C-SUV segmentinde sahip olduklar
pazar paylari, her bir ara¢ modelinin pazardan aldig paylar ayrica gosterilmek Uzere
asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 31: ODMD Segmentasyonuna Goére C-SUV Segmentinde Modele Gére 2019-2023 Dénemi Pazar
Paylari (Toplam Satis Adedi Bakimindan, %)

Tesebbis-Marka Model 2019 2020 2021 2022 2023
TOFAS-ALFAROMEO | TONALE O T T N O N T I L)
TOFAS-FIAT EGEACROSS G [0 [ [0

COMPASS T T I L I [ N L)

TOFAS-JEEP RENEGADE T T T N [ R T I [
STELLANTIS TR- cs ARCROSS [ [ G [ [
DS 7 CROSSBACK | () [0 [ [ (o)

STELLANTIS TR-DS oS 7 T T T N [ R T I [
GRANDLAND S T I S I [ N ()

STELLANTIS TR-OPEL e NDLAND X |G ) ) ) o) o)
STELLANTIS TR 23008 O T T N O [ O )
PEUGEOT 208 O T T N O [ O )
CROSSTEK O T T N O [ O )

BAYTUR-SUBARU v T T T N [ R T I [
5YD ATTO 3 T T I L I [ N L)
OMODA 5 T T I L I [ N L)

CHERY 11660 T T T N [ R T I [
KA NIRO O T T N O [ O )

CELIKKIA KA -SPORTAGE G0 [0 [0 [0 ()
KA XCEED O T T N O [ O )

, | S O T T N O [ O )
DOGAN OTOMOTIV-MG =0 T T T N [ R T I [
, 2 T T I L I [ N L)
DOGUS-AUDI 3 S T T N [ N T I [
v ATECA T T I L I [ N L)
DOGUS-CUPRA FERMENTOR ) o o 1o Tto
v TIGUAN O T T N O [ O )
DOGUS-VW TROC ) o o 1o Tto
DOGUS SEAT ATECA O T T N O [ O )
FORD OTOSAN KUGA o T T T o o T ()
HONDA gy T T I L I [ N L)
HYUNDA TUCSON T T I L I [ N L)
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IONIQ S T N [ N T R [

. AUSTRAL S [ T N [
MAIS-RENAULT KADJAR () 1 ey Ty T
MAIS-DACIA DUSTER S [ [ N [
MAZDA Cxo5 S I [ [ N [
EQA S S O M e I [

MERCEDES EQB S S O M e I [
NISSAN QASHQAI S S O M e N [
KORANDO S T I [ R T R [

E’S*E'\ﬁg%ﬁ%m“' XLV () () (... (..) ()
SERES 3 S [ [ N [

ASX S [ [ N [

TEMSA-MITSUBISHI
ECLIPSE CROSS |G- |- () () ()

TESLA VODEL S T T N O T [ N ()
. T10x S T T N O T [ N ()
R S T T N O T [ N ()
TOYOTA
COROLLACROSS 1) [0 [ [ [
20 S T o N O O T I )
VOLVO C40 T T T N [ R T I [
UCE AUTO-SKODA KAROQ S T o N O O T I )
TOPLAM ~100] __~100| __~100] _ ~100] _ 100

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hesaplanmistir.

(270) Yukaridaki tablodan, 2023 yilinda en ¢ok satilan markanin %(.....) pazar pay: ile Fiat
oldugu, Peugeot’nun %(.....) pazar payi ile en ¢ok satilan ikinci marka oldugu ve anilan
markalari %(.....) pazar payi ile Chery'nin izledigi gorilmektedir. 2023 yilinda en gok
satilan U¢ modelin sirasiyla; %(.....) pazar payi ile Fiat Egea Cross, %(.....) pazar pay!
ile Dacia Duster ve %(.....) pazar payi ile Togg T10X oldugu ve 2019-2023 déneminde
en genis Uriin gamina STELLANTIS TR ile DOGUS’un sahip oldugu anlasiimaktadir.
C segmentinde oldugu gibi C-SUV segmenti bakimindan da pazara girisler oldugu,
bunlar arasinda TOGG’un tek modeli T10X ile pazara girdigi 2023 yilinda %(.....)’dan
fazla pazar payina eristigi, benzer sekilde Chery markasinin 2023 yilinda pazara etkili
bir bicimde girerek her iki modelinde de %(.....)ten fazla pazar pay! elde ettigi
gorulmektedir.

(271) ODMD segmentasyonuna gore, tesebbuslerin C-SUV segmentindeki pazar paylarini
gOsteren tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 32: ODMD Segmentasyonuna Goére Tesebbuslerin
Paylari (Toplam Satis Adedi Bakimindan, %)

2019-2023 Ddénemi C-SUV Segmenti Pazar

Tesebbls 2019 2020 2021 2022 2023
TOFAS (-ennr) (-ennr) [T I I (P ) I [ (OO )
STELLANTIS TR (-ennr) (-ennr) [T I I (P ) I [ (OO )
gggf/:mls = (o) (o) .. - Y (. )
BAYTUR (-ennr) (-ennr) [ R I (P ) I [ (RO )
BYD (o) (o) .. - Yy (. )
CHERY (| (| [ R I (R ) I [ (RO )
CELIK (| (| [T I I (R ) I [ (RO )
DOGAN oTOMOTIV | () (-on) (o) G ) (.. )
DOGUS (| (| [T I I (R ) I [ (RO )
FORD OTOSAN (-ennr) (-ennr) [T R I (P ) I [ (OO )
HONDA (| (| [ R I (P ) I [ (RO )
HYUNDAI (-ennr) (-ennr) [ R I (P ) I [ (RO )
MAIS (-ennr) (-ennr) [ R I (P ) I [ (RO )
MAZDA (-ennr) (-ennr) [ R I (P ) I [ (RO )
MERCEDES (o) (G [ T T ) (o )
NISSAN (| (| [ R I (R ) I [ (RO )
SAHSUVAROGLU (o) (.....) (...) ... y ... )
TEMSA (| (| [ R I (R ) I [ (RO )
TESLA (| (| [ R I (P ) I [ (RO )
TOGG (o) (o) .. - Y (. )
TOYOTA (| (| [ R I (P ) I [ (RO )
VOLVO (-ennr) (-ennr) [ R I (P ) I [ (RO )
YUCE AUTO (| (| [ R I (R ) I [ (RO )
TOPLAM 100 ~100 100 ~100 100
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hesaplanmistir.

(272) Tablo 32’den; 2023 yilinda C-SUV segmentinde %(.....) pazar payi ile TOFAS$’In pazar

lideri oldugu, STELLANTIS TR'nin %(
oldugu ve DOGUS'un %(

) pazar pay!I ile pazarin ikinci buylk oyuncusu

..... ) pazar payi ile pazarin dguncu bluyuk oyuncusu oldugu
g6zlemlenmektedir. TOFAS'In 2019 ve 2020 yillarinda oldukga disUk pazar payina
sahipken Fiat Egea Cross’un piyasaya suruldugu yil olan 2021 yilinda ani bir ivme
yakaladigi, 2022 yilinda da pazar payindaki artisin devam ettigi, fakat 2023 yilinda
pazar payinin onceki yila kiyasla dustugu gorualmektedir. STELLANTIS TR’nin 2019 ve

2020 yillarinda %(.....) dizeyinde seyreden pazar payinin, 2021 ve 2022 yillarinda
duserek %(.....) ve %(.....) seviyelerine geriledigi, 2023 yilinda ise bir onceki yila
kiyasla artis gosterdigi anlagiimkatadir. DOGUS’un 2019 yilinda yaklasik %(.....) olan
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pazar payinin izleyen yilda artarak %(.....)'ye ¢iktigi, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda ise
%(.....), %(.....) ve %(.....) seviyelerine geriledigi gériilmektedir. ilaveten, 2023 yilinda
%(.....) pazar payina sahip MAIiS’in, %(.....) pazar payina sahip CHERY’nin ve %(.....)
pazar payina sahip TOGG’'un C-SUV segmenti bakimindan 6nemli rakipler oldugu,
FORD OTOSAN'In ilgili segment bakimindan 2023 yil itibariyla %(.....) dizeyinde
hayli dUsuk bir pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir.

(273) islem taraflarindan TOFAS’In (ic marka ve dort modelle, STELLANTIS TR’nin dért
marka ve yedi model ile faaliyet gosterdigi C-SUV kirilimi -model cesitliligi C
segmentine kiyasla daha az olmasina karsin- pazar paylarinin buyudklikleri ve
tesebbusler arasindaki dagilimlari itibariyla daha rekabetgi bir gordnum
sergilemektedir. Diger taraftan, pazara 2023 yilinda giris yapan CHERY, TOGG ve
TESLA’nin pazardaki ilk 10 tesebbus arasinda yer edinmeleri bilhassa elektrikli araglar
bakimindan pazarin yeni giriglere agik ve rekabetgi nitelikte oldugunu gostermektedir.
C-SUV pazarindaki yogunlagsmanin tespiti agisindan asagidaki tabloda HHI
degerlerine yer verilmektedir.

Tablo 33: C-SUV Segmentinde Toplam Satis Adedi Bakimindan 2019-2023 Dénemi HHI Degerleri

HHI 2019 2020 2021 2022 2023
islem Oncesi 1.372 1.521 1.405 1.451 966
islem Sonrasi 1.407 1.781 1.943 2.045 1.440
Degisim 35 259 538 594 473
Kaynak: Dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

(274) Yatay Kilavuz’'un 20. paragrafinda; “Birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile
2.000 arasinda olan ve islem neticesinde HHI endeksindeki degisimi 250°nin altinda
kalan ya da birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 2.000’nin (izerinde olan ancak
islem neticesinde HHI endeksindeki degisimi 150°nin altinda kalan islemlerde” belli
bagli istisnalar haricinde rekabetgi kaygilar olugsmasi ihtimalinin disuk oldugu
belirtiimektedir. Tablo 33’te yer alan islem sonrasi HHI seviyelerine ve endeksteki
degisim degerlerine bakildiginda, 2019 ve 2020 yili verileriyle hesaplanan islem
sonras! HHI endekslerinin 1.000-2.000 arasinda yer aldigi, endeksteki degisimlerin
2019 yiliigin 35 ve 2020 yili igin 259 oldugu, bahse konu degerlerin Yatay Kilavuz'daki
esikler dikkate alindiginda yuksek duzeyde yogunlasmaya isaret etmedigi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, C-SUV kirillimindaki yogunlagsmanin 2021 yili
itibariyla artis gosterdigi, ilgili yil verileriyle hesaplanan islem sonrasi endeks degerinin
1.943’e yukseldigi ve HHI degisiminin 538 oldugu gértlmektedir. 2022 yili verileri baz
alindiginda islem sonrasi endeksin 2.000'in Uzerinde yer aldigi, endeks degerindeki
degisimin anilan Kilavuz'da ilgili aralik icin belirtilen 150’in UGzerinde yer aldigi, 2023
yili verileriyle islem sonrasi HHI degerinin 1.000-2.000 arasinda yer almakla birlikte
HHI degisiminin 250’in Uzerinde oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla C-SUV
segmentinde pazar paylari ve yogunlasma duzeyleri birtakim rekabetci endiseleri
beraberinde getirebilecektir.

(275) Yukandaki aciklamalar dogrultusunda, C-SUV binek otomobiller pazarindaki
yogunlagsmanin esasen 2021 yilinda rekabet¢i endise olusturabilecek dizeyde oldugu,
bununla birlikte pazardaki yogunlagsmanin 2023 vyilinda azalmaya basladigi
soylenebilecektir. Onceki paragraflarda aciklandi§i (izere séz konusu gelismenin
Chery, Togg, Tesla ve BYD gibi markalarin pazara girmesinden kaynaklandigi, C
segmentine kiyaslandiginda C-SUV kirilimindaki yogunlasmanin daha dusuk oldugu
degerlendiriimektedir.
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(276) Butunluk saglamasi adina, islem taraflarinin C-SUV segmentindeki modellerine iligkin
fiyat ve donanim bakimindan yakin rakiplik analizine yukarida (Tablo 28) yer verilmigtir.
Bu ¢ercevede donanim ve fiyat 6zellikleri baz alindiginda, TOFAS ile STELLANTIS TR
arasinda C-SUV segmenti bakimindan yakin rakipligi gosteren bir sonuca
ulasilmamistir. Binek otomobillerin Uretimi ve satigi pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerce C-SUV segmentindeki hangi marka ve modelleri kendi araglarina yakin
rakip olarak gorulduklerine iligkin olarak verilen yanitlar asagida tablolastiriimistir.

Tablo 34: Tesebbuslerin C-SUV Segmentindeki Araglarina Yakin Rakip Olarak Gordikleri Markalar ve

Modeller
Distribitor Marka ve Model Rakip Goriilen Marka ve Model
TOFAS Fiat Egea Cross (cennr)
Citroen C5 Aircross (.....)
Opel Grandland
STELLANTIS TR Peugeot 3008
DS 7 (-oon)
CELIK Kia Sportage (e
N ~ |MGHS (Suv) (-rn)
DOGAN OTOMOTIV
MG ZS (o)
. Volkswagen T-ROC (-..n)
DOGUS
Volkswagen Tiguan'4® (-..n)
FORD OTOSAN Ford Kuga (|
HONDA Honda HR-V (-nn)
Hyundai Tucson (-en)
HYUNDAI
Hyundai IONIQ 5 (o)
MAIS Renault Austral (-en)
EQA )
MERCEDES EQB
NISSAN Qashqai (-en)
TOGG T10X (-on)
Corolla Cross (--..)
TOYOTA C-HR
YUCE AUTO Skoda Karoq (-

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda hazirlanmistir.

(277) Yukandaki tablo incelendiginde; TOFAS’In Fiat Egea Cross modeline yakin rakip
olarak (.....) ve (.....) modellerini gérdugu, STELLANTIS TR’nin kendi modellerine
yakin rakip olarak farkh distribatorlere ve markalara ait gok sayida modeli gordugu
g6zlemlenmektedir. C segmentinden farkli olarak, C-SUV segmentinde tesebbuslerin
dagitimini gergeklestirdigi modellerin segmentleri ile bu araglara yakin rakip olarak
gorulen modellerin segmentlerinin farkli olabildigi, govde tipleri agisindan ise yakin
rakip olarak gorulen modellerin neredeyse tamaminin yine SUV govde tipindeki araglar
oldugu anlagiimaktadir. Buna ek olarak, TOFAS markalarini yakin rakip olarak géren

149 Volkswagen Tiguan Allspace alt modeline iligkin bilgiler de dahil edilmistir.
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tesebbusler igerisinde yalnizca (.....)'in ayni zamanda STELLANTIS TR’ye ait
markalari da yakin rakip olarak gordugu, diger tesebbusler bakimindan ise yakin
rakipler arasinda TOFAS ve STELLANTIS TR markalarinin birlikte yer almadigi
gorulmektedir. C segmentine benzer sekilde, bir istisna hari¢ rakip tesebbuslerden
higbiri ayni anda hem TOFAS'I hem de STELLANTIS TR'’yi kendilerinin yakin rakibi
olarak algillamamaktadir. Dolayisiyla, tesebbuslerden elde edilen bilgiler
dogrultusunda C-SUV segmenti binek otomobiller pazari bakimindan islem taraflarinin
yakin rakip oldugunu ileri sirmeye elverisli bir bulguya rastlanmadigi sdylenebilecektir.

(278) Sonu¢ olarak C ve C-SUV segmentlerine iliskin olarak yapilan agiklamalar
cercevesinde; C segmentinde farkli govde tiplerinden ¢ok sayida markanin ve modelin
pazarda rekabet icinde bulundugu, tesebbuslerin Grunlerini yeniden konumlandirma
imkénina ve manevra kabiliyetine sahip oldugu, dolayisiyla Grun farklilagtirmasinin
pazarin temel dinamiklerinden biri oldugu, C segmentinin binek otomobillerin Uretimi
ve satigi pazarindaki en rekabetgi segment oldugu, fiyat, tiketici tercihleri ve rakip
tesebbulslerin konumu g6z 6ndne alindiginda TOFAS’In ve STELLANTIS TR’nin C
segmentinde yakin rakipler olarak addedilemeyecegi, bildirilen iglem akabinde
piyasadaki trun gesitliliginde tlketicilerin aleyhinde bir azalma yasanmayacagi, FORD
OTOSAN'In pazarda koordinasyon dogurucu etkilere neden olabilecek duzeyde bir
pazar gucune sahip olmadigi; 6te yandan birlesik tesebbusin C ve C-SUV segmentleri
bakimindan %30’'un Uzerinde pazar paylarina ulasacagi, islemin pazarin iki gugclu
oyuncusu arasinda gergeklesecegi, bunun sonucunda bildirim konusu islemin pazarda
belirli bir yogunlagmayi beraberinde getirecegi, birlegik tesebblstin premium ve lUks
segmentler de dahil olmak Uzere toplam dokuz markayi blnyesinde barindiracagi ve
bu yonuyle belirli bir pazar gucu elde edecegi, bunun sonucunda farkli markalari
araciligiyla farkli tuketici tercihlerine hitap etme yetisi kazanarak pazardaki diger
oyuncularin kargisindaki pozisyonunu guglendirebilece@i ve anilan nedenlerle iglemin
birtakim rekabetgci endiseleri gindeme getirecedi degerlendiriimektedir.

G.5.2.3.5. Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi Pazarina iligkin Genel
Degerlendirme

(279) Hem genel olarak binek otomobiller bakimindan hem de inceleme konusu segmentler
Ozelinde verilen bilgiler ve yapilan agiklamalar gergevesinde, 2023 yilinda binek
otomobiller pazarinda TOFAS'In ve STELLANTIS TR’nin pazar paylar toplaminin
%30,96 oldudu, ilgili pazarda STELLANTIS TR’nin birinci, TOFAS’In ise Uguncu sirada
yer aldi§l, birlesik tesebbisiin pazar payinin en yakin rakibi MAiS’in pazar payinin
neredeyse iki kati oldugu anlagilmaktadir (Tablo 7). ilaveten ODMD verilerine gére
2023 yilinda binek otomobillerin Gretimi ve satigI pazarinda 26 tesebbusun faaliyet
gosterdigi, ayni ddonemde CR4 oraninin %59,39 oldugu, ilgili pazarda faaliyet gosteren
ilk dort tesebblsun geriye kalan 22 tegebbusten daha fazla satig adedine sahip oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla pazardaki oyuncularin pazar paylari bakimindan orantisiz
bir yapinin bulundugu, bu kapsamda binek otomobiller pazarinda faaliyet gosteren ilk
dort tesebbius arasinda yer alan iki tesebbUsten birinin digerini devralmasi igleminin
pazardaki rekabetci endigleleri arttiracagi degerlendiriimektedir.

(280) Segmentler 6zelinde bakildiginda, 2023 yilinda islem taraflarinin pazar paylari
toplaminin B segmentinde %(.....) (Tablo 18), B-SUV segmentinde %(.....) (Tablo 21)
oldugu, Ulkemizde en ¢ok tercih edilen C segmentinde islem taraflarinin pazar paylari
toplaminin %(.....) (Tablo 25), C-SUV segmentinde ise %(.....) (Tablo 32) oldugu
gorulmektedir. Birlesik tesebbusin B ve B-SUV segmentlerinde elde edecegi pazar
paylarinin neredeyse tek basina STELLANTIS TR'den kaynaklandigi, TOFAS'In s6z
konusu iki segmentteki pazar payinin olduk¢a dusuk oldugu, dolayisiyla s6z konusu
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segmentler bakimindan iglemin pazarin ki blylk oyuncusu arasinda
gerceklesmeyecegdi, HHI endekslerindeki degisim degerlerinde B segmentinde Yatay
Kilavuz'da belirtilen esiklerin asilmadigi, B-SUV segmentinde ise esiklerin yalnizca
2019 ve 2020 yillari verileri esas alindiginda asildigi, pazardaki yogunlagsmanin 2021
yilindan itibaren azaldigi, her iki segmentte de DOGUS, MAIS ve HYUNDAI gibi giicli
rakiplerin bulundugu, dolayisiyla islemin B segmenti ve B-SUV segmenti binek
otomobiller pazarindaki etkin rekabetin O6nemli oOlgiude azaltiimasi sonucunu
dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

(281) Ote yandan 2023 yili bakimindan C segmentinde TOFAS’In pazardaki birinci oyuncu,
STELLANTIS TR'’nin ise uguncl oyuncu konumunda bulundugu, ilgili segmentte HHI
degerinin Yatay Kilavuz’'da belitilen esiklerin Uzerinde oldugu, C-SUV segmenti
acisindan TOFAS’In ve STELLANTIS TR’nin pazardaki birinci ve ikinci oyuncu
konumunda bulundugu, ilgili segmentte HHI degerinin Yatay Kilavuz’'da belirtilen
egiklerin Uzerinde oldugu, dolayisiyla iglemin ilgili segmentler bakimindan pazarin
guclt iki oyuncusu arasinda gergeklesecedi, birlesik tesebbisin premium ve lUks
segmentler dahil dokuz markayi bunyesinde barindiracagi, bu dogrultuda iglemin
gerek C segmenti ve C-SUV segmenti 6zelinde gerekse de bir bitlin olarak olarak
binek otomobillerin Uretimi ve satisi pazarinda birtakim rekabetgi endigeleri
beraberinde getirecedi degerlendiriimektedir.

G.5.2.4. islemin Hafif Ticari Araglarin Uretimi ve Satisi Pazarlarindaki Etkileri

G.5.2.4.1. islemin Hafif Ticari Araglarin Uretimi ve Satisi Pazarlarindaki Tek
Tarafh Etkileri

(282) “Tek Tarafli Etkiler” bashdi altinda da bahsedildigi Uzere, yatay bir birlesmenin sonucu
ortaya cikabilecek tek tarafli etkilerin irdelenebilmesi igin -hepsinin bir arada bulunmasi
sartl aranmaksizin- Yatay Kilavuz'da siralanan etkenlerin ele alinmasi gerekmektedir.
S0z konusu etkenler Yatay Kilavuz'da, sirasiyla; i) birlesme taraflarinin sahip oldugu
yuksek pazar payi, ii) birlesme taraflarinin yakin rakip olmasi, iii) masterilerin saglayici
degistirme olanaklarinin sinirli olmasi, iv) rakiplerin fiyat artiglar karsisinda uretimlerini
artirmalarinin muhtemel olmamasi, v) birlesik tesebblsin rakiplerin blydmesini
onleyebilecek kapasitede olmasi, vi) birlesmenin 6nemli bir rekabet¢i glcu ortadan
kaldirmasi seklinde siralanmisg, ancak bu etkenlerin her birinin ayni anda var olmasi
gibi bir sartin aranmadigi ifade edilmigtir.

(283) Bu boélimde, bildirilen iglemin tek tarafli etkileri dederlendirilirken hafif ticari araglar
bakimindan tanimlanan her iki ilgili Urin pazari bakimindan Yatay Kilavuz'da sayilan
etkenler ilgili islem bakimindan sirasiyla ele alinacak ve nihayetinde bu pazarlar
acisindan genel bir degerlendirme yapilacaktir.

i) Birlesme Taraflarinin Sahip Oldugu Yiiksek Pazar Payi

(284) Yatay Kilavuz'a gore tek tarafli etkilerin degerlendiriimesinde ele alinmasi gereken ilk
unsur pazar payidir. Zira bir tesebblsln pazar payinin ylksekligi o tesebbusln
pazardaki gucunin de yuksek olmasi ihtimalini ortaya c¢ikarmaktadir. Keza, bir
birlesme islemi sonucunda pazar payinda gergeklesecek artis da birlesmenin pazar
gucunde yol agacag! artiga dair bir gosterge teskil etmektedir.

(285) Rekabet hukuku literatlrinde; yogunlagsma iglemlerinin degerlendiriimesine yonelik
olarak, birlesik tesebbusun sahip olacag:r %40 ve Uzeri bir pazar payinin, istisnai
durumlar digsinda, tek basina hakim durumu gosterebilecedi yorumu yapiimaktadir.
Ayrica, bir birlesme/devralma isleminde, birlesik tesebbusun pazar payinin %40’in
altinda kalmasi halinde dahi diger birtakim faktorlerin varligina bagl olarak rekabetgi
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endiselerin ortaya cikabilecegi de kabul edilmektedir. Birlesik tesebblsin sahip
olacagi yuksek pazar payi ve bu pazar payinin rakiplerin paylari kargisindaki goreceli
ustliinlGgu, islem sonrasinda olusacak pazar gucunin rakipler tarafindan kisitlanma
ihtimalinin dusuk olacagi seklinde yorumlanmaktadir.

(286) Benzer sekilde, Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Davranislarina iligkin
Kilavuz (Hakim Durum Kilavuzu)'un 12. paragrafinda:

“Bir tegebblisiin hakim durumda bulunduguna dair delil teskil eden belirli bir pazar
pay! esigi yoktur. Bununla birlikte, aksini gbsterecek bir durum s6z konusu
degilse, Kurul'un yerlegik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan
tesebblislerin hakim durumda olmasi ihtimalinin dlsik oldugu kabul edilmekte,
bu diizeyin lzerindeki pazar payina sahip olan tesebblsler bakimindan ise daha
detayli bir incelemeye gidilmektedir.”

ifadeleri yer almaktadir.
(287) islem taraflarinin ve rakiplerinin, ODMD internet sitesinden elde edilen hafif ticari

araclarin satis miktarlari esas alinarak hesaplanan, 2019-2023 dénemine iliskin pazar
pay! verileri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 35: Turkiye'de Hafif Ticari Araglarin Satisi Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbislerin 2020-2023 Dénemi
Pazar Paylari (Toplam Satis Adedi Bakimindan, %)

2019 2020 2021 2022 2023
Tesebbus Satis |Pazar| Satis | Pazar Satis | Pazar| Satis | Pazar | Satis | Pazar
Miktar | Payl | Miktari | Payi Miktar Payi | Miktari Payi Miktari Payi

STELLANTIS TR | 10.380| 11,30 | 15.378 9,45 21.357 | 12,16 | 22.586 11,84 | 50.649| 19,09
TOFAS 19.090| 20,79 | 44.961| 27,63 48.173 | 27,44 | 49.081 25,74 | 68.274| 25,73
fTT%LFL:gT'S TR 1 29470| 32,00| 60.339| 37,08| 69.530| 39,60| 71.667| 37,58 |118.923| 44,82
FORD OTOSAN 31.405| 34,20 | 64.891| 39,88 53.217| 30,32 | 66.132| 34,69| 71.444| 26,93
MAIS 6.782| 7,38 7.524 4,62 12913 7,35| 11.433 599 | 18.154 6,84
DOGUS 9.676 | 10,53 | 12.036 7,39 14.663| 8,35| 10.646 5,68| 17.683 6,66
TOYOTA 939 1,02 1.417 0,87 6.689| 3,81| 11.661 6,11 | 13.656 5,14
MERCEDES 5.074| 5,52 5.175 3,18 6.100| 3,47| 6.327 3,31 9.294 3,50
HYUNDAI 1.114| 1,21 990 0,60 1.595| 0,90| 2.935 1,53| 5.882 2,21
IVECO150 1.326| 1,44 1.851 1,13 2.652| 1,51 2.966 1,55| 2.927 1,10
ISUZU 151 925| 1,00 545 0,33 1.107| 0,63 1.895 0,99| 2.350 0,88
CELIK 1355| 1,47 1.900 1,16 1.333| 0,75 1.905 0,99 2.710 1,02
SAHSUVAROGLU 260| 0,28 434 0,26 420| 0,23 489 0,25 1073 0,40
BORUSAN 0 0 0 0 0 0 419 0,21 645 0,24
KARSAN 152 511| 0,55 404 0,24 187| 0,10 316 0,16 278 0,10
TEMSA 1.880| 2,04| 4.629 2,84 3.775| 2,15 1.437 0,75 163 0,06
NISSAN 1.087| 1,18 544 0,33 1.316| 0,74 395 0,20 0 0
DOGAN
OTOMOTIV 0 0 0 0 0 0 0 0 112 0,04
TOPLAM 91.804| ~100|162.679 ~100| 175.497| ~100|190.623 ~100 | 265.294 ~100
Kaynak: ODMD internet sitesinden elde edilen bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda hesaplanmistir.

(288) Tablodaki verilerden anlasilacag: Uzere, 2019-2023 doneminde; %26,93-%39,88
araligindaki pazar payilyla FORD OTOSAN’In pazarin en buylk oyuncusu oldugu,

150 lveco Arag Sanayi ve Tic. AS
51 Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayi ve Ticaret AS
152 Karsan Otomotiv Sanayii ve Tic. AS
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TOFAS'In %20,79 - %27,63 arasinda degisiklik gosteren pazar payiyla pazarin ikinci
blyuk oyuncusu oldugu, STELLANTIS TR’nin ise %9,45 - %19,09 arasinda degisen
pazar paylyla pazarin dglincu blyuk oyuncusu oldugu ve bunlart %5,58 - %10,53
araliginda seyreden pazar paylyla DOGUS'un; %4,62 ile %7,38 arasinda degisen
pazar paylyla MAIS’in takip ettigi gdriilmektedir. Ayrica islem taraflarindan TOFAS'in
pazar payinin son dort yilda hemen hemen stabil bir goérunum sergiledigi,
STELLANTIS TR’nin pazar payinda ise 2023 yilinda 6énemli bir artis gergeklestigi
anlasilmaktadir. ilaveten binek otomobiller pazarina kiyasen daha az olmakla birlikte
hafif ticari araglar pazarinda da pazar pay! %5’in altinda olan ¢ok sayida tesebbis
bulundugu, bunun bir sonucu olarak ilgili pazardaki yogunlagsmanin binek otomobiller
pazarina nazaran daha fazla oldugu gézlemlenmektedir. Ek olarak bildirime konu iglem
cercevesinde STELLANTIS TR’nin ve TOFAS’In pazar paylarinin toplaminin 2019
yilinda %32,09; 2020 yilinda %37,08; 2021 yilinda %39,60; 2022 yilinda %37,58 ve
2023 yili bakimindan ise %44,82 oldugu gorulmektedir. Buradan hareketle, taraflarin
pazar paylari toplaminin yillar itibariyla artma egiliminde oldugu anlasiimaktadir.
Nihayetinde, pazar paylari bakimindan, islem sonucunda birlesik tesebbusin hafif
ticari araclar pazarinda pazar lideri konumuna erigsecegdi gérilmektedir. ilaveten, islem
sonrasinda birlesik tesebblUstn en yakin rakibi konumunda ve pazarda ikinci sirada
olacak olan FORD OTOSAN ile TOFAS arasinda yapisal baglar bulunmakta olup bu
husus Uzerinde koordinasyon dogurucu etkilerin degerlendiriimesine iliskin bélimde
ayrica durulacaktir.

(289) Tablo 35’teki veriler, genel anlamda hafif ticari araglar pazarina iligkin olup gerek islem
taraflarinin gerekse de rakiplerinin pazardaki konumunun ve pazarin yapisinin daha
ayrintili olarak ele alinabilmesi adina hafif ticari araglar pazarinin alt kirihmlari ve dosya
bakimindan ilgili Grin pazarlari olan “0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazari” ve
“3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazari” ayri ayri incelenmistir. Hafif ticari araglar
pazarinda brit agirligi 3,5 tondan az olan hafif ticari araglarin payi, brut agirhgi 3,5 ile
6 ton arasinda olanlara nazaran oldukg¢a yuksektir. Bu durum asagida yer alan ve
2019-2023 déneminde hafif ticari araglar pazarinda satilan araglarin brtt agirliga gore
dagilimini gosteren tablodan da anlasilabilecektir.

Tablo 36: Turkiye’de 2019-2023 Déneminde Satilan Hafif Ticari Araglarin Brut Agirliga Goére Dagilimi

(%)

Brit Agirhik 2019 2020 2021 2022 2023
0-3,5 ton 75,35 76,47 80,41 80,50 79,67
3,5-6 ton 24,65 23,53 19,59 19,50 20,33

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler.

(290) Tablo 36’dan gorulecegi uzere, 2019-2023 déneminde hafif ticari araglar pazarindaki
satislarda 0 ila 3,5 ton arasinda brut agirliga sahip araglarin payi oldukga yuksek
seyretmektedir. Oyle ki s6z konusu pay, 2022 yilinda %80,50’e ulagmis, 2023 yilinda
ise bir puana yakin azalisla %79,67’ye gerilemigtir. Bu durum Turkiye’de tuketici
tercihinin agirliklhi olarak O ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglardan yana oldugunu
gostermektedir. Bunun yani sira, asagida yer verilen ve brut agirlik ayriminda
hesaplanan pazar paylarini gdsteren tablolardan da anlagilacagi tzere, 0 ila 3,5 ton
arasl hafif ticari arag uretimi/ithalati ve/veya satisi gergeklestiren tesebbuslerin sayisi
3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar bakimindan bu faaliyetleri ylraten tesebbuslere
kiyasla daha fazladir.

(291) Asagida, tesebbulslerden elde edilen verilerle olusturulan ve ilgili Gran pazarlan
Ozelinde hazirlanan pazar payi tablolarina yer verilmektedir.
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Tablo 37: Turkiye’de 3,5 ila 6 Ton Arasi Hafif Ticari Araglar Pazarinda Toplam Satis Adedi Bakimindan 2019-
2023 Dénemi Pazar Paylari (%)

2019 2020 2021 2022 2023

Tesebbus Satis | Pazar| Satis Pazar | Satis | Pazar | Satis Pazar | Satis | Pazar
Miktari | Payi | Miktari Payi | Miktar1 | Payir | Miktari Payi | Miktari | Payi

STELLANTIS TR (o) G ] Gend) (o) | Goe) L Ge) | Geeld) (o) Gy Gl
TOFAS () |G [y o) [ [ [ (o) [y o)
FORD OTOSAN () |G [y o) [ [ [ (o) [y o)
DOGUS (o) () [G) [ G) [ G) Ge) G Ge) ) ()
IVECO5 (o) ) [G) [ G) [ Go) Ge) G Ge) Gen) (Ge)
MAIS (o) ) [G) [ G) [ Go) Ge) G Ge) Gen) (Ge)
MERCEDES () o) [ ) [ [ [ (o) [ o)
ISUZU™ () (G [ [ [ [ (G [ o) [
KARSAN 15 (o) G 1 Gend) (o) |G ] Ge) | Geend) (o) Gy G2l
TEMSA (o) G 1 Gend) (o) |G ] Ge) | Geend) (o) Gy G2l
HYUNDAI () |G [y o) [ [ [ (o) [y o)
CELIK () |G [y o) [ [ [ (o) [y o)
SAHSUVAROGLU () ) [ ) [ [ [ [ [ [
BORUSAN (o) ) [G) [ G) [ Go) Ge) G Ge) Gen) (Ge)
TOYOTA () o) [ ) [ [ [ (o) [ o)
NISSAN () o) [ ) [ [ [ (o) [ o)
DOGAN OTOMOTIV  1Go) [Co) [Co) [Co) o) [Coo) [Co) o) [Go) o)
TOPLAM 22.630 100 | 38.279 100 | 34.407 100| 35.784| ~100| 16.122| ~100
?'CI'NE:;LsANTISTR+ (o) G ] Geid) (o) | Go) L Ge) | Gennd) (o) G [Gl)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

153 [veco Arag Sanayi ve Tic. AS
54 Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayi ve Ticaret AS
155 Karsan Otomotiv Sanayii ve Tic. AS
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Tablo 38: Turkiye’de 0 ila 3,5 Ton Arasi Hafif Ticari Araglar Pazarinda Toplam Satis Adedi Bakimindan 2019-
2023 Dénemi Pazar Paylari (%)

2019 2020 2021 2022 2023
Tesebbls Satis |Pazar| Satis Pazar Satis Pazar | Satis |Pazar| Satis Pazar
Miktari | Payr | Miktari Payi Miktari Payi Miktari | Payi | Miktari | Payi

STELLANTIS TR (ver) 1G) | Gel) (coee) [(22) (o) [(el) [ I I (R | (----2)
TOFAS (o) 1G) [ Gel) (i) [(22) (i) (2l (i) [ (a0 (----2)
FORD OTOSAN (o) G Gl (i) [(.00) (i) [(.00) (i) (o000 (.....)
DOGUS (o) G Gl (i) (.00 (i) (.0 (i) (o000 (.....)
MAIS (o) G Gl (i) (.00 (i) (.0 (i) (o000 (.....)
MERCEDES (o) G Gl (i) (.00 (i) (.0 (i) (o000 (.....)
TOYOTA (verr) 1Ga) | Gal) (ceee) [(22) (o) (22 (i) [ (-a0d) (----2)
HYUNDAI (verr) 1Ga) | Gal) (i) [(22) (o) (22 (i) [ (-a0d) (----2)
IVECO 156 (verr) 1Ga) | Gal) (i) [(22) (o) [ (el) (i) [ (-a0d) (----2)
ISUZU 157 (o) 1G) [ Gal) (i) [(22) (i) [(2l) (ee) [ (-0 (----2)
CELIK (o) G Gl (i) (.00 (i) (.0 (i) (o000 (.....)
SAHSUVAROGLU (o) G Gl (i) [(.00) (i) (.0 (i) (o000 (.....)
BORUSAN (o) G Gl (i) [(.00) (i) (.0 (i) (o000 (.....)
KARSAN 158 (o) G Gl (i) [(.00) (i) (.0 (i) (o000 (.....)
TEMSA (o) 1G) [ Gal) (i) [(22) (i) [(2l) (ee) [ (-0 (----2)
NISSAN (verr) 1Ga) | Gal) (ceee) [(22) (o) (22 (i) [ (a0 (----2)
DOGAN OTOMOTIV (verr) 1Ga) | Gal) (ceee) [(22) (o) (22 (i) [ (-a0d) (----2)
TOPLAM 69.174| 100| 124.400 100 | 141.090 100 | 154.839| 100 211.347 100
STELLANTIS TR + (o) G Gl (i) (.00 (i) (.0 (i) (o000 (.....)
TOFAS
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

(292) Yukaridaki tablolar incelendiginde, islem taraflarinin 3,5 ile 6 ton arasi hafif ticari
aracglar pazarinda Turkiye'deki toplam pazar paylarinin 2019 yilinda %(.....) iken 2023
yilina gelindiginde %(.....)'e ulastigi anlagiimaktadir. TOFAS ile yapisal bagi bulunan
FORD OTOSAN ise s6z konusu pazarda 2019 yilindan bu yana pazar lideridir.
incelenen dénemin ilk dért yilinda FORD OTOSAN’I IVECO ile MERCEDES takip
etmektedir. 2023 yilinda ise FORD OTOSAN liderligini korurken; TOFAS pazar payini
yaklasik olarak (.....) puan artirarak IVECO, MERCEDES ve STELLANTIS TR'yi geride
birakmis ve pazarda ikinci buylk oyuncu konumuna gelmistir. Tablo 37’de yer alan
verilerden, STELLANTIS TR’nin 2019-2023 doneminde her yil pazar payinin
%(.....)dan dusuk oldugu ancak 2023’te %(.....) sinirina ulastigi ve pazarda Uguncu
blyUk oyuncu konumuna eristigi gozlemlenmektedir.

(293) Tablo 37'den hareketle yapilan bir baska 6nemli tespit ise incelenen dénemde FORD
OTOSAN'In en dusuk pazar payinin 2023 yilinda %(.....) oraninda gergeklestigidir. Bu

156 lveco Arag Sanayi ve Tic. AS
57 Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayi ve Ticaret AS
158 Karsan Otomotiv Sanayii ve Tic. AS
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durumda dahi FORD OTOSAN, en yakin rakibinin neredeyse doért kati kadar pazar
payina sahiptir. Ek olarak ilgili dbnemde s6z konusu Urun pazarinda faaliyet gosteren
yalnizca dokuz tesebbiis bulundudu, bu tesebbiislerden DOGUS, ISUZU ve
KARSAN’In pazar paylarinin incelenen her bir yil %(.....)in altinda kaldigi, MAiS’in
pazar payinin ise yalnizca 2023 yilinda %(.....)'in Uzerine ¢ikabildigi gdzlenmistir.
Dolayisiyla ilgili dbnemde, FORD OTOSAN disinda, %(.....)'lik pazar pay! seviyesinin
daima Uzerinde olan dort tesebbus oldugu; FORD OTOSAN'in 3,5 ila 6 ton arasi hafif
ticari aracglar pazari bakimindan Hakim Durum Kilavuzu’'nda deginilen pazar payini
asan paya sahip bir pazar lideri olarak faaliyet gosterdigi sOylenebilecektir.

(294) 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari aracglar pazari bakimindan birlesik tesebbusin pazar payi
Hakim Durum Kilavuzu'nda gosterge olarak ongorulen %40 esidinin yari oraninda
altinda olsa ve pazarda FORD OTOSAN, IVECO, MERCEDES ve MAIS gibi giiglii
rakipler bulunsa dahi iglem taraflarinin bu denli yogunlagsmis bir pazarda ikinci ve
uclncu oyuncu konumunda olmalari dolayisiyla, ilgili pazar bakimindan yapilan tek
tarafli etki degerlendirmesi derinlestiriimis olup bu degerlendirmeye ilerleyen
kisimlarda yer verilecektir.

(295) 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda ise ¢ok oyunculu bir pazar yapisi s6z
konusudur. Elektrikli ara¢ teknolojisine sahip markalardan birinin de yakin tarihte giris
yaptigi %9 ilgili pazarda FORD OTOSAN’in yani sira DOGUS, MAIS ve TOYOTA gibi
guclu tesebbusler bulunmaktadir. Tablo 38'e gore, 2019 yilinda pazar lideri
konumunda bulunan FORD OTOSAN, ilk kez 2020 yilinda TOFAS'In gerisinde kalmig
ve 2023 yilina kadar TOFAS'In yakin takipgisi olarak ikinci siradaki konumunu
korumustur. 2023 yilina gelindiginde ise FORD OTOSAN’In pazar pay! dikkat c¢ekici
bir kayipla %(.....)’e gerilemis ve tesebbus devre konu STELLANTIS TR’nin de gerisine
duserek pazardaki uglncid oyuncu konumuna gelmistir. Bununla birlikte 2019-2023
donemi bakimindan TOFAS'In pazardaki payi incelendiginde, tesebblusun 2023
yilinda, 2020 yilinda eristigi en yuksek pazar payi olan %(.....) oranindaki payin dahi
gerisinde olmasina ragmen, pazar lideri oldugu gorulmektedir. STELLANTIS TR’nin
pazar payl ise, 2020-2022 ddéneminde %(.....) araliginda seyrederken 2023 yilinda
%(.....) seviyesine ulagmistir. Boylelikle igslem taraflarinin toplam pazar paylarinin 2023
yilinda, incelenen dénem icerisindeki en yuksek seviyesinde gercekleserek %(.....)a
ulastigi anlasiimaktadir.

(296) islem taraflarinin ilgili Griin pazarlarindaki konumlarini gdstermek bakimindan
ulasilacak sonug degismeyeceginden govde tipi bakimindan ayrica bir degerlendirme
yapilmamistir. Bununla birlikte rakip tesebbuslerden (.....)'In isleme dair olumsuz
gorasunu igceren cevabi yazisinda yer alan govde tipi bakimindan pazar payi
tahminlerinden bahsedilmesinde fayda goérulmektedir. Zira (.....), taraflarin daha alt
segmentlere iligkin pazar pay! tahminlerini de cevabi yazisinda sunarak islem
taraflarinin toplam pazar paylarinin ozellikle Car Drived Van (CDV) govde tipli
araclarda ¢ok daha yuksek oldugunu ileri surmustar. (.....) tarafindan sunulan ve CDV
tipi araclar igin 2020-2023 dénemindeki yillik degisimlerle birlikte 2023 yilindaki ayhk
degdisimleri gosterir grafige asagida orijinal haliyle yer verilmektedir.

159 DOGAN OTOMOTIV, 2023 yili Haziran ayindan itibaren MAXUS marka elektrikli hafif ticari araglarin
Turkiye pazarinda satigina baslamistir.
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Grafik 5: (..... )'in Tahminlerine Gére CDV Tipi Araglar Bakimindan iglem Taraflarinin Pazar Paylar
Degisimi

Kaynak: (.....)'In cevabi yazisi.

(297) CDV tipi araclar, islem taraflaryla birlikte FORD OTOSAN’In en ¢ok sattiklar arag
tipleridir. Buradan hareketle CDV tipi araglarin, 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar
pazarinda onemli bir yerinin oldugu soylenebilecektir. (.....)in tahminleriyle
olusturdugu grafige bakildiginda, 2020-2023 déneminde iglem taraflarinin pazar
paylari toplaminin yillik olarak en dusuk %(.....), en yuksek ise %(.....) oraninda
gerceklestigi, bunun yani sira 2023 yil icerisinde %(.....)e kadar yukseldigi de
gorulmektedir. Dolayisiyla (.....)'in tahminlerinden hareketle, iglemin gerceklesmesi
durumunda, 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda tek tarafli etkilerin
dogabilecedi yonundeki rekabetci endiseler, CDV segmenti bakimindan ¢ok daha
yuksektir.

(298) Yatay Kilavuz’da HHI endeksi seviyesinin 2.000’nin Uzerinde oldugu ve islem
sonucunda HHI endeksindeki degisimin 150’nin Uzerinde oldugu islemlerin rekabetgi
kaygilar dogurabilecegi ifade edilmektedir. Bu bakimdan degerlendirme yapabilmek
adina, hafif ticari araglarin Uretimi ve satisi pazarindaki HHI seviyeleri ve iglem
sonrasinda HHI seviyesindeki degisim asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 39: Tirkiye'deki Hafif Ticari Araglar Pazarina iligkin islem Oncesi ve Sonrasi HHI Degerleri (2023
Yili Verilerine Gore) 160

Pazar Degerler
islem Oncesi islem Sonrasi Fark
Hafif Ticari Araglar 6" 1.888 2.871 983

Kaynak: ODMD internet sitesinde yer alan veriler kullanilarak dosya kapsaminda yapilan
hesaplamalar.

(299) Tablo 39’dan, hafif ticari araglar pazarinin agirlk bazinda alt kirihmlarina yer
verilmeden yapilan HHI hesaplamalarinda, pazardaki HHI seviyesinin islem Oncesi
durumda Yatay Kilavuz’da makul karsilanabilecegi belirtiien 1.000-2.000 seviyeleri
arasinda oldugu ancak 2.000’e ¢ok yaklastigi, islem sonrasi durumda ise 3.000’e yakin
bir degerin ortaya ciktigi gdzlemlenmektedir. Hafif ticari araglar pazarinda HHI
degisiminin ise 983 olarak gerceklestigi ve Yatay Kilavuz'da uygun gorulebilecegi
belirtilen degerin oldukga Uzerinde oldugu gorulmektedir. Ancak tanimlanan ilgili Gran
pazarlarindaki HHI seviyeleri ve degisimi, hafif ticari araglar pazarindan farkllik arz
etmektedir. ilgili Griin pazarlari bakimindan ayri ayri yapilan HHI hesaplamalarini
gosterir tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 40: Briit Agirlik Ayriminda Tiirkiye'deki Hafif Ticari Aracglar Pazarlarina iligkin islem Oncesi ve
Sonrasi HHI Degerleri (2023 Yili Verilerine Gére)

Degerler
Pazar - = . -
Islem Oncesi Islem Sonrasi Fark
Hafif Ticari Araglar (0-3,5 ton) 1.877 3.134 1.237
Hafif Ticari Araglar (3,5-6 ton) 3.165 3.434 269
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

(300) Tablo 40'tan, 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda islem sonrasi HHI
degerinin 3.134, endeksteki degisimin ise 1.237 oldugu; 3,5 ile 6 ton arasi hafif ticari
araglar pazarinda ise iglem sonrasi HHI degerinin 3.434, endeksteki degisimin ise 269
oldugu anlasiimaktadir. HHI degerleri, Yatay Kilavuz'un ilgili boluml gercevesinde
degerlendirildiginde, 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda hem islem sonrasi
HHI endeksinin 2.000’'in Gzerinde oldugu hem de endeksteki degisimin Yatay
Kilavuz'da belirtilen 150 esiginin oldukga Uzerinde oldugu gorulmektedir. Benzer
sekilde 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda da iglem sonrasi HHI endeksinin
2.000'in Uzerinde, endeksteki degisimin de 150 esiginin Uzerinde oldugu
gorulmektedir.

(301) Yatay Kilavuz’a goére, HHI endeksinin birlesme iglemi sonrasindaki mutlak degeri,
pazardaki rekabetin yogunluguna iliskin éncul bir gésterge olsa da, inceleme konusu
birlesme igleminin yogunlagsma seviyesinde yarattigi degisimi esas olarak bu
endeksteki degisim vermektedir. Buradan hareketle her iki ilgili Griin pazarinin da islem
sonrasinda Yatay Kilavuz'da ongorulen esigin Uzerinde yogunlastigi, s6z konusu
yogunlasmanin 0 ile 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarnda daha ylksek
gerceklestigi, bununla birlikte iglemin yogunlasma Uzerindeki etkisini esas olarak
ortaya koyan HHI degisiminin 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda Yatay
Kilavuz'daki 150 esiginin Uzerinde gerceklestigi; 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar
pazarnda ise islem sonrasinda HHI degerinin Yatay Kilavuz'da ongorulen esigin

160 Yatay Kilavuz'un 16. paragrafi géz 6niinde bulundurularak pazar pay! %5'’in altinda olan tesebbusler
hesaplamalara dahil edilmemisgtir.

61 ODMD 2023 yih verileri, hafif ticari araglar pazari agisindan alt kirihmlara gore rapor edilmediginden
hafif ticari araglar pazari bakimindan agirlik bazinda alt kirlhmlara yer verilememistir.
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Uzerinde olmasina ek olarak HHI degisiminin de kabul edilebilir esigin oldukca tzerinde
gerceklestigi tespit edilmektedir.

(302) Dolayisiyla Tablo 39'daki ve Tablo 40’taki veriler birlikte degerlendirildiginde, hafif ticari
araclar bakimindan tanimlanan ilgili Grin pazarlarinda, islem sonrasi durumdaki pazar
pay! verileri itibariyla islemin, 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda halihazirda
zaten yogunlasmig olan pazarda onemli bir degisiklik yaratmayacagi ancak Yatay
Kilavuz'da 6ngorulen esikleri agsmasi nedeniyle, diger ilgili Uriin pazarina nazaran daha
az olmakla birlikte, rekabetgci riskler olusturabilecegi; bununla beraber 0 ila 3,5 ton arasi
hafif ticari aracglar pazarinda ise pazarda ¢ok sayida oyuncu olmasina ragmen tek
tarafli rekabeti kisitlayici etkilere neden olabileceg@i degerlendiriimektedir.

ii) Birlesme Taraflarinin Yakin Rakip Olmasi

(303) Tek tarafli etkilerin degerlendiriimesi bakimindan pazar payinin ardindan en 6nemli
gosterge islem taraflarinin yakin rakip olup olmadiklaridir. Yukarida “Tek Tarafli
Etkiler” baghgi altinda da aciklandigi Uzere, Yatay Kilavuz’a gore, islem taraflarinin
artnleri arasindaki ikamelik ne denli ylksekse, birlesik tesebblsun fiyatlari dnemli
Olcide artirma olasihgr da o derece yluksek olacaktir. Buradan hareketle Yatay
Kilavuz'da farkllastiriimis Grtinlerin oldugu pazarlarda yatay bir birlesmenin tek tarafl
etkileri degerlendirilirken birlesme taraflarinin Granleri arasindaki ikameligin ve
dolayisiyla rekabetin incelenmesinin de 6énemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle
islem taraflar arasindaki rekabet, ilgili pazardaki rekabetin 6nemli bir kaynagi olmasi
nedeniyle, yapilacak analizin merkezinde vyer alacaktir. Buna karsin rakip
tesebbuslerin Urunlerinin birlesen tesebbuslerin Grunleriyle ikame edilebilirliginin
yuksek oldugu durumlarda, birlesik tesebblsun fiyatlari artirma gudisu sinirlanacaktir.

(304) Yatay Kilavuz'da yakin rekabetin analizinde uygulanacak metedoloji ve hangi
hususlara dikkat edilmesi gerektigiyle ilgili olarak 30. ve 31. paragraflarda sirasiyla;

“Yakin rekabet degerlendirmesinde Uriinler arasindaki ikame orani, ilgili verinin
mevcut olmasi halinde, tliketici tercihi anketleri, satin alma davranigi analizleri,
ilgili drtinlerin ¢apraz fiyat esnekliklerinin ya da sapma oranlarinin hesaplanmasi
araciligiyla degerlendirilebilir. ...”

“Ilkame  edilebilirligin  yakinliginin  degerlendirilmesi, birlesme taraflarinin
farkhilastiriimig driinlerini kalite, gérsellik, fiyat ve mdgteriler tarafindan uygun
gériilebilecek diger 6zellikler agisindan karsilastiran nitel bir analizle baslayabilir.
Muisteri tercihlerinin analizi daha fazla bilgi saglayabilir. Yakin ikame driinlere
iliskin analizde pazardaki driinlere ait pazar paylari ve bunlarin zaman iginde
degisimleri, (rtinlerin fiyatl veya pazarlama ve promosyon faaliyetleri bakimindan
zaman igerisinde gerceklesen dedisimler incelenebilir. Orneklem, anket tasarimi,
anket metodu gibi konular bakimindan glivenilir nitelikte olan tiiketici anketleri de
tuketicilerin demografik Ozellikleri, marka bagimliligi, saglayici degistirme ve
arastirma maliyetleri ve (riinlerin tiiketicilerce yakin ikame goriillip gérilmedigi
gibi tiiketici tercih ve davraniglarina iliskin nemli bir bilgi kaynagi olabilmektedir.
Yakin ikame analizinde ayrica dlizenleyici cgergeve ile tesebbdiislerin rakip
trdinlere, yeni driin sunulmasina, pazara giriglere iliskin degerlendirmelerini
iceren bilgi ve belgeler kullanilabilir.”

ifadeleri yer almaktadir.

(305) Dosya kapsaminda belirlenen ilgili pazarlarda ve genel olarak otomotiv sektorinde
farkhlastirilmis Urtnler arz edilmektedir. Bu nedenle, islem taraflarinin yakin rakipligi
degerlendilirken taraflarin pazardaki konumlari, pazardaki tesebbuslerin kendi
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artnlerine rakip olarak gordukleri tGrlnler ve ilgili diger veriler dikkate alinarak iglem
taraflarina ait UrGnlerin tuketici gozunde birbirinin yerine tercih edilebilirliginin
belirlenmesi Uzerinde durulmustur.

(306) Taraflarin hafif ticari araglar pazarlarindaki Grtnlerinin ikamelik bakimindan yakinsama
durumu degerlendiriimeden 6nce, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki konumlarinin
kargilastirimasi amaciyla taraflarin pazar paylarinin tekraren incelenmesi yerinde
gorulmustir. Bu cercevede, islem taraflarinin 2019-2023 doéneminde ilgili Grlan
pazarlarindaki pazar paylarini kargilastirmali olarak goOsterir tabloya asagida yer
verilmektedir.

Tablo 41: Taraflarin Turkiye'de Hafif Ticari Araclar Pazarlarindaki Paylari (%)

O ila 3,5 Ton Arasi Hafif Ticari Araglar 3,5 ila 6 Ton Arasi Hafif Ticari Araglar Pazari

Yillar Pazari (%) (%)

TOFAS STELLANTIS TR TOPLAM TOFAS STELLANTIS TR TOPLAM
2019 | (....) (-ne) (-nn) () G ) (-.on)
2020 | (.....) (-....) () (i) G ) ()
2021 | (.....) (-....) () (i) G ) ()
2022 | (...-) (-nn) (O (o) G ) (-..n)
2023 | (...n) (-ne) (-nn) () G ) (-.on)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

(307) Yukarida yer verilen tablodan, 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda 2023
yilina kadar TOFAS’In pazar payinin %(.....) arahginda; STELLANTIS TR’nin pazar
payinin ise %(.....) araliginda oldugu, 2023 yilina gelindiginde ise TOFAS'In pazar
payinin bir énceki yila kiyasla bir miktar azalmakla birlikte yine ayni aralikta kaldigi,
buna kargin STELLANTIS TR’nin pazar payinin %(.....)'ye ulastigi gorulmektedir.
Ayrica tabloda yer alan verilerden 2022 yilina kadar islem taraflarinin O ila 3,5 ton arasi
hafif ticari araglar pazarindaki pazar paylarinin birbirlerine yakin olmadigi, 2023 yilinda
ise onceki ylla kiyasla TOFAS'In pazar payinda az da olsa dusus yasanirken,
STELLANTIS TR’nin pazar payinda ciddi bir artis oldugu ve taraflarin pazardan
aldiklar paylarin oldukga yakinlastigi anlasiimaktadir. Oyle ki STELLANTIS TR, 2023
yil satiglariyla yillardir pazarin ikinci sirasinda yer alan FORD OTOSAN’I gecmis
(Tablo 38) ve pazar paylari birbirine yakinlasan iglem taraflari pazarin birinci ve ikinci
sirasinda yer alir hale gelmistir. Dolayisiyla, 2023 yili itibariyla islem taraflari arasinda
yakin bir rekabet oldugunu sdylenebilecektir.

(308) Birinci yazili goruste, 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda STELLANTIS
TR’nin 2023 yilindaki s6z konusu pazar payi artisinin, FORD OTOSAN'’In pazar payi
kaybindan ve FORD OTOSAN’In kaybettigi pazar payinin diger tesebbuslerce elde
edilmesinden ileri geldigi belirtiimigtir. Taraflar, STELLANTIS TR’nin 2023 yilindaki
pazar payinin olagan disi bir durumun sonucu oldugunu, zira tesebblsun pazar
payinin diger yillara nazaran 2023 yilinda ise sert bir sekilde arttigini, bu artigin ise
(.....) ve STELLANTIS TR’nin 2023 yilinda (.....) ile yaptigi anlasma sonucunda aldigi
yuksek seviyedeki (.....) siparisinden kaynaklandigini ifade etmistir. Taraflarca, ek
olarak; 2023 yilinda, FORD OTOSAN’In en ¢ok satan modellerinden biri olan (.....)
FORD OTOSAN nezdinde Uretiminin sona erdirildigi ve bu modelin (.....) tesisinde
uretiimeye baslandidi, dolayisiyla 2023 yili 6zelinde bu aracin bulunurlugunda ve
tedarikinde sikintilar yasandigi, ayni sekilde 2023 yilinin ilk yarisinda (.....) modelinde
de Turkiye'ye yeterli sayida aracin tedarik edilememesi sonucunda bulunurluk
problemleri yasandigi dile getirilmigtir. Ancak, s6z konusu problemlerin 2023 yilinin
Aralik ayi itibariyla ¢ézime kavusturuldugu ve 2024 yih agisindan marka bilinirligi
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yuksek olan s6z konusu modellerin Turkiye'ye olagan seyrinde tedarikiyle birlikte
FORD OTOSAN'In gegici pazar pay! kaybinin ortadan kalkacagi belirtiimigtir. Taraflar,
bu aciklamalarina dayanak olarak, agsagida Tablo 42 olarak yer verilen ve 2023 yilina
iliskin aylik pazar payi degisimlerini gosteren tabloyu sunmusglardir.

(309) Taraflarca sunulan asagidaki tabloya bakildiginda, FORD OTOSAN’in pazar payinda
ayhk bazda dikkat ¢ekici duguslerin yasandigi, 6zellikle Ocak, Nisan, Eylul, Ekim ve
Kasim aylarinda s6z konusu pazar payi dususlerinin (.....) ile (.....) puan araliginda
gerceklestigi gozlemlenmektedir. Pazarda ikinci buylik oyuncu konumunda bulunan
FORD OTOSAN’In ciddi pazar payi kaybi yasadigi Ocak ayinda DOGUS markasi olan
Volkswagen’in pazar payinda artis oldugu, Mayis ayinda ise pazardaki neredeyse tum
tesebbulslerin pazar payinda azalma yasanirken STELLANTIS TR markalar ile
Volkswagen’in pazar payinda artis yasandigi gozlemlenmektedir. FORD OTOSAN'In
pazar payinda dususun yuksek oldugu Ekim ve Kasim aylarinda ise TOFAS'In pazar
payinin (.....) puan seviyelerinde arttigi; STELLANTIS TR’nin pazar payinda ise Ekim
ayinda yaklasik (.....) puanhk bir artisin, Kasim ayinda ise dususun yasandigi
gozlemlenmektedir. Nihayetinde Ocak-Aralik doneminde vyillk bazda FORD
OTOSAN'’In bir énceki yila goére, toplam (.....) puanlik bir disus yasadigi, FORD
OTOSAN/’la birlikte TOFAS’In ve TOYOTA’nIn da yillik bazda dusus yasadigi bununla
birlikte (.....) puanla en ¢ok pazar payi artisini elde eden tesebblsin STELLANTIS TR
oldugu ilgili Grin pazarinda, tium tesebbuslerin pazar payinda artis oldugu
g6zlemlenmektedir. Bununla birlikte aylik bazda dizenlenen s6z konusu tablo TOFAS
ile STELLANTIS TR'nin birbirleriyle de kiyaslanmasina imkéan tanimaktadir. Tablo bu
bakimdan degerlendirildiginde, yilin dokuz ayinda islem taraflarinin pazar payi
degisimlerinin zithk godsterdigi anlasiimaktadir. Bu gergevede Subat, Nisan ve Ekim
aylarinda taraflarin pazar payi degisimleri birbirine paralel olsa da diger aylarda birinin
pazar payi artarken bir digerinin ise dustugu gorulmektedir.
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Tablo 42: Hafif Ticari Araclar Pazari 2023 Yili Aylik Pazar Payi Degisimi62 163

ylar | Ocak | Subat ‘Mart| Nisan | Mayis | Haziran ‘ Temmuz | Agustos ‘ Eylll ‘ Ekim ‘ Kasim | Aralik | Ocak-Aralik
Marka Degisimler (Yiizde-Puan)

Ford (o) | (onen ) (o) | (een) (e () (v.... (....n) (o) | (enenn (PP I I (o ) (e
Citroén (.....) ) (....) | (....) (O (.....) (O (.....) (o) | (e (..... ) (O
Opel (-....) ceer) (o) | (oll) (o (-....) (o () [T I I (R (PP I I (e ) (o
Peugeot (o) | (nen ) (o) | (o) (o (| (o () [T I I (R (. ceed) (o
Fiat (-..nr) cnr) (o) | (onnn) (e (-..nr) (e () (o) | (enene ()] (nen ) (e
Hyundai (o) ] (onen ) (o) | (enn) (..... (.....) (O (.....) (o) | (e (O ) (O
Mercedes-Benz (--..) . (o) | (o) (o (--..) (e (----2) [P T I (o (e . (e
Renault (| er) (o) | (onl) (..... (| (o () [T I I (R (. ceed) (o
Toyota (o) ] (onen ) (coee) | (onnnn) (e () (v.... () [ T I (o ()] Cnen ) (e
Volkswagen (| ) (e )| (....) (. (| (. (. ) (| (. (. ) (.

Kaynak: Birinci Yazili Gorts ve Cevabi Yazi.

162 Aylik degisimlerin bir dnceki yilin ayni ayiyla yapilan karsilastirma sonucu elde edildigi ifade edilmistir.

163 Tablodaki negatif de@isimler vurgulanmistir.
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(310) 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazari agisindan Tablo 41’de yer alan veriler
incelendiginde; taraflarin pazar paylarinin yillar itibariyla belirgin bir sekilde birbirine
yakin seyrettigi, ancak 2023 yilina gelindiginde TOFAS'’inki daha yuksek olmak Uzere,
islem taraflarindan her ikisinin de pazar paylarinin arttigi gérulmektedir. Yukarida yer
verilen Tablo 37'deki 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazarinin géruninimune
bakildiginda, 2023 yilinda pazarda faaliyet gosteren dokuz tesebbusten pay kaybi
yasayan tek tesebbusin FORD OTOSAN olmadidi, pazarin gugli oyuncularindan
IVECO’nun da kayip yasadigi, bunun yani sira dusuk pazar paylari olan ISUZU’nun ve
KARSAN'In da sinirh da olsa kayiplar yasadigi anlasiimaktadir. ilaveten FORD
OTOSAN'In pazar payinin incelenen donemde yalnizca 2023 yilinda dikkat ¢ekici bir
azaligla %(.....)nIn altina geriledigi gOrulmektedir. Dolayisiyla
Tablo 37 ile Tablo 41 birlikte ele alindiginda, FORD OTOSAN'’In 3,5 ila 6 ton arasi hafif
ticari araglar pazarinda ilgili donemde %(.....)'nin Uzerinde pazar pay! olan lider bir
oyuncu oldugu, islem taraflarinin ise birbirlerine yakin paylara sahip ikinci ve uguncu
oyuncular olduklari anlagiimaktadir.

(311) Her iki ilgili Grin pazari bakimindan da, iglem taraflari birbirlerine yakin pazar paylariyla
ust siralarda yer almaktadir. Bu nedenle, taraflarin pazara sunduklari Grlnler
bakimindan yakin rakip olup olmadiklari tlketici tercihleri 1s1ginda incelenmistir. Bu
cercevede ilk olarak iglemin etkilerinin daha sinirli oldugu 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari
araclar pazari ele alinmistir.

(312) Bu kapsamda yapilan degerlendirmeleri daha anlamh kilmasi adina 6ncelikle 2019-
2023 doneminde pazara sunulan modellerin sayilarina yer verilecektir. Taraflardan
elde edilen ODMD ham verilerine gore, 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda
2019 yilinda satilan 12 model bulunmaktayken; 2020, 2021 ve 2022 yillarinda model
sayisi 10, 2023 yilinda ise 11 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla, 3,5 ila 6 ton arasi
hafif ticari araglar bakimindan tuketici tercihlerinin brat agirligr 3,5 tonun altinda olan
hafif ticari araglara nazaran sinirli oldugu sodylenebilecektir. Asagida 2019-2023
doneminde 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda en ¢ok satilan 10 farkli model
araci gosterir tabloya satis miktarlarini da icerecek sekilde yer verilmektedir.
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Tablo 43: 3,5 ila 6 Ton Arasi Hafif Ticari Araglar Pazarinda 2019-2023 Ddneminde En Cok Tercih Edilen 10 Model ve Satis Adetleri

2019 2020 2021 2022 2023
Miktar Model Miktar Model Miktar Model Miktar Model Miktar Model

1 (... ) Yy . ) (.....) (.....) (.....) (.....) (o) (e ) (.....)
2 (... ) ) N ) (-....) (-....) (-....) (-....) (G I (Y (U ) ()
3 | (... ) ) N ) (-....) (-....) (-....) (-....) () (e ) ()
4 | (... ) Yy . ) (.....) (.....) (.....) (.....) (o) (e ) (.....)
5 (.. ) Yy . ) (.....) (.....) (.....) (.....) (o) (e ) (.....)
6 | (... ) ) N ) (-....) (-....) (-....) (-....) (G I (Y (U ) ()
7 (... ) ) N ) (-....) (-....) (-....) (-....) (G I (Y (U ) ()
8  |(... ) Yy . ) (.....) (.....) (.....) (.....) (o) (e ) (.....)
9  |(... ) Yy . ) (.....) (.....) (.....) (.....) (o) (e ) (.....)
10 | (... ) ) N ) (-....) (-....) (-....) (-....) (G I (Y (U ) ()

Kaynak: Taraflardan elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.
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(313) Tablo 43'ten, her yil islem taraflarinin (¢ modelinin'®* listede yer aldigi, ayrica
satislarinin da giderek arttigi anlasiilmaktadir. Ek olarak TOFAS ile STELLANTIS TR
satis miktari bakimindan da birbirlerine yakin bir gérunim sergilemektedir. FORD
OTOSAN'IN (.....) urinandn her yil birinci sirada oldugu ve diger markalarin Grunlerinin
tamamindan acgik ara daha fazla satildigi gérulmekte olup bu ¢ercevede pazardaki
rekabetin diger markalar arasinda oldugu sodylenebilecektir. Bu anlamda pazarda
faaliyet gosteren tesebbuslere, rakip markalara ait hangi modellerin kendi Urlnlerine
yakin rakip olarak goruldugu sorulmustur. Tesebbuslerce verilen cevaplar kapsaminda
olusturulan tablo agsagida yer almaktadir.

Tablo 44: 3,5 ila 6 Ton Arasi Hafif Ticari Araglar Pazarinda Faaliyet GOosteren Tesebbuslerin Model
Bazinda Yakin Rakiplik Degerlendirmesi

Saglayici Marka ve Model Rakip Gorulen Marka ve Model
Fiat Ducato Kamyonet (3,5-6) (o)
TOFAS
Fiat Ducato Minibis (3,5-6) (o)
STELLANTIS |Peugeot Boxer (3,5-6) (|
TR Citroén Jumper (3,5-6)
FORD Ford Transit Kamyonet (3,5-6) (|
OTOSAN Ford Transit Van (3,5-6)
Ford Transit Miniibis (3,5-6)
3 Volkswagen Crafter (3,5-6) (.....)
DOGUS Volkswagen Grand California
(3,5-6)
MAIS Renault Master Panelvan (3,5-6) (o)
MERCEDES | Mercedes Sprinter (3,5-6) (o)
IVECO Iveco Daily (3,5-6) (o)
Kaynak: Tesebbuslerin cevabi yazilari.

(314) Tesebbuslerin kendi Urlnlerine yakin rakip olarak goérdigu Urdnler incelendiginde,
oncelikle hafif ticari araglar pazarinda segmentler arasi baskinin, binek otomotiv
pazarina gore, belirgin bir sekilde az oldugu anlasiimaktadir. Nitekim Tablo 44’e gore,
tesebbuslerin hemen hemen tamami, azami agirigi 3,5 ila 6 ton araliginda olan
modelleri i¢cin rakip markalarin yine ayni agirhk araligindaki modellerini rakip
gormuglerdir. Tesebbuslerin hemen hepsinin bu degerlendirmeyi yaparken pazardaki
konumlarinin yani sira drunlerin teknik Ozellikleri ile fiyat seviyelerini gozettigi
anlasiimaktadir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, genelde otomotiv pazari, 6zelde ise
hafif ticari araglar pazarlar farklilastiriimis trtnlerin oldugu pazarlardir. Dolayisiyla 3,5
ila 6 ton arasi hafif ticari araglar bakimindan, yakin rakiplik analizi yapilirken teknik
Ozellikler itibariyle birbirine yakin Urlnlerin en dusik ve en ylksek donanimlarinin
fiyatlar ve Urdnlerin tuketicilerin gozunde ikame olup olmadigi Uzerinde durulacaktir.

(315) Tablo 44’ten cikarilabilecek bir baska sonug ise, islem taraflarinin ilgili pazardaki
rakiplerinin tamaminin islem taraflarinin drtinlerinden en az birini kendi trunlerine rakip
olarak gérdukleridir. Bunun yani sira, igslem taraflarinin gugla rakiplerinden (.....), (.....)
ve (.....), hem TOFAS’'In hem de STELLANTIS TR’nin drunlerini birlikte rakip
gormektedir. (.....) ile (.....) ise yalnizca TOFAS’In (.....) modelini rakip olarak

164 TOFAS'In (.....) modeli, STELLANTIS TR'nin (.....) ile (.....) modelleri.
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algilamaktadir. STELLANTIS TR, (.....) ve (.....) modellerine TOFAS$’a ait (.....)
modelini rakip olarak degerlendirmektedir. Bu tespitler, TOFAS ile STELLANTIS
TR’nin yakin rakipligine iliskin emaraler tasisa da az sayida marka ve modelin yer
aldigi ilgili pazar bakimindan yalnizca tesebbuslerin rakiplik degerlendirmeleriyle
sonuca varilamamaktadir. Dolayisiyla degerlendirmeyi daha da derinlestirmek
bakimindan gerek Urunlerin tuketiciler nezdindeki yeri gerekse de teknik ozellikleri ve
fiyatlari baglaminda ayrintili incelemeler yapilmistir.

(316) Bu cercevede, 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda son iki yilda tuketiciler
tarafindan en ¢ok tercih edilen 10 modelin en ¢ok satilan versiyonlari ile s6z konusu
versiyonlarin satis fiyatlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 45: 2022 ve 2023 Yillarinda En Cok Tercih Edilen 10 Modelin En Cok Satilan Versiyonlari ve Satis Fiyatlari'6® (3,5-6 Ton)

Yil 2022 2023

Sira Model Versiyon Satis Fiyati (TL) Model Versiyon Satis Fiyati (TL)
1 (.....) (O (........ (.. (O (.....)
2 () (o P T A (o (-....)
3 () (o P T A (o (-....)
4 (.....) (O (........ (.. (O (.....)
5 (.....) (O (........ (.. (O (.....)
6 () (o P T A (. (-....)
7 () (o P T A (o (-....)
8 (.....) (O (........ (.. (O (.....)
9 (.....) (O (........ (.. (O (.....)
10 () (o P T A (o (-....)

Kaynak: Taraflardan elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda olusturulmustur.

165 Fiyatlar, saglayicilar tarafindan bayilerine gonderilen ilgili yillarin Aralk ayi satis fiyati listelerindeki en uygun fiyatlar olan tavsiye edilen anahtar teslim fiyatlari

esas alinarak aktariimistir.
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(317) Tablo 45'te yer verilen en ¢ok satilan 10 modelin fiyatlari incelendiginde, Mercedes
(.....), Karsan (.....) ile Isuzu (.....) modellerine ait versiyonlarin, fiyatlarinin yuksekligi
itibariyla diger GrUnlerden ayristigi goértlmektedir. Bunlar digindaki modellerin fiyat
duzeylerinin 2022 yilinda birbirine gok yakin seyrettigi, 2023 yilinda ise sirasiyla Iveco
(.....) ile Volkswagen (.....) modellerine ait versiyonlarin fiyatlarinin geriye kalan
modellerin fiyatlarindan uzaklastigi go6zlemlenmektedir. Bununla birlikte, iglem
taraflariyla birlikte FORD OTOSAN’In ve MAIiS’in sundugu modellere ait versiyonlarin
ise fiyat bakimindan birbirlerine olduk¢a yakin oldugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla
tlketicilerce en ¢ok tercih edilen urtnler bakimindan, islem taraflarina ait modellerin
fiyat rekabeti igerisinde olduklari soylenebilecektir. Ancak tabloda yer alan
versiyonlarin 6zellik itibariyla birbirlerinden farkhlastigi da bilinmektedir. Kurulun
FCA/PSA kararinda binek otomobiller bakimindan Gran rakipligi incelemesi yapilirken
teknik Ozellikler g6z 6nlne alinarak benzer 6zellikteki araglarin donanim itibariyla
farkllasaca@ gdz éniinde bulundurularak fiyat seviyeleri kargilastirilmistir. ilgili Griin
pazari bakimindan da benzer bir degerlendirme, islem taraflarinin en ¢ok sattiklari
govde tipi olan van bakimindan yapilmigtir.

(318) Taraflardan ve rakiplerden edinilen bilgilere goére, 3,5 ton ve ustl van gdvde tipli
araglar, motor giicli bakimindan 130 ile 180 HP; hacim bakimindan 8 ile 18 m3; uzunluk
olarak genelde 5 ile 7 metre, ylukseklik olarak ise genelde 1,9 ile 2,9 metre araliginda
tasarlanan araglardir. Asagida, bu kapsamdaki araglarin 2023 yili bakimindan fiyat
seviyelerini gosterir grafige yer verilmektedir.

Grafik 6: (.....) (TL)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler.

(319) Yukanidaki grafige bakildiginda(.....)in en dusuk fiyathh donaniminin tim modeller
arasinda en dusuk fiyata sahip oldugu; en yuksek fiyatin ise (.....) modelinin en Ust
donanimina ait oldugu gorilmektedir. islem taraflarina ait modeller olan (.....) ve (.....)
ile (.....) modeli olan (.....)'in en duguk fiyatli donanimlarinin birbirlerine oldukga yakin
satis fiyatlarina sahip olduklari anlagiimaktadir. Bununla birlikte (.....)'In en yuksek
fiyatll donanimi itibariyla islem taraflarinin trinlerinden ayrigtigi gorulmektedir. En
yuksek fiyatll donanimlarin fiyatlari bakimindan, iglem taraflarinin araclar (.....)
urinlerdir. Ayrica dosya kapsaminda elde edilen verilerden, islem taraflarina ait ¢
markanin pazardaki diger oyuncularin markalarina kiyasla daha fazla modelinin
bulundugu ve bunlarin pazarda birbirlerine ¢ok yakin fiyatlarla konumlandirildigi
anlasiimaktadir. Buradan hareketle rakip tesebbuslerin fiyat bakimindan birlesik
tesebbuse baski olugturabilecedi model sayisinin az oldugu, gerek donanim 6zellikleri
gerekse de fiyat seviyeleri bakimindan iglem taraflarina ait Grinlerin birbirleri agisindan
daha yakin rakipler olduklari degerlendiriimektedir.

(320) 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazari bakimindan yapilan yakin rakiplik analizi, 0
ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazari bakimindan da gergeklestiriimistir. Bu
cercevede ilgili pazarda en ¢ok satilan urlnler tespit edilmis, pazardaki oyunculara
kendi Urunlerine hangi urunleri yakin rakip olarak gordukleri sorulmusg, bunun yani sira
binek otomobiller bakimindan yapilan degerlendirme kisminda yer alan ve binek
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otomobiller 6zelinde yapilan c¢alisma sonucu raporlanan NCBS tlketici anketi
calismasindan sinirh da olsa 0-3,5 ton arasi hafif ticari araglar icin ¢ikarimlarda
bulunulmus, son olarak pazardaki tGrlnlerin fiyatlarina iliskin kiyaslamalar yapilmistir.

(321) 2019-2023 déneminde 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda en ¢ok satilan
10 farkli modeli gosterir tabloya, bu araglarin satis miktarlarini da icerecek sekilde,
asagida Tablo 46 olarak yer verilmektedir. Ancak tablodan oOnce, yillar itibariyla
pazardaki model sayisinin belirtiimesinde fayda gorilmektedir. ODMD verileri
incelendiginde, 2019-2023 déneminde 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda
yer alan modellerin giderek arttigi anlasilmaktadir. Buna gore, pazarda 2019 yilinda
30 farkl model yer alirken model sayisi 2020 yilinda 32, 2021 yilinda 33, 2022 yilinda
34 ve 2023 yilinda 37 olmustur. Dolayisiyla, pazarin 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar
pazarina kiyasla daha rekabetci bir yapida oldugu sdylenebilecektir.
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Tablo 46: 0 ila 3,5 Ton Arasi Hafif Ticari Araclar Pazarinda 2019-2023 Déneminde En Cok Tercih Edilen 10 Ara¢g Modeli ve Satis Miktarlari

2019 2020 2021 2022 2023
Miktar Model Miktar Model Miktar Model Miktar Model Miktar Model

1 (... ) Yy (. ) (.....) (.....) (o) (e ) (.....) (.....) (.....)
2 (... ) ) N ) (-....) (-....) (G R Y (U ) (-....) (-....) ()
3 | (... ) ) N ) (-....) (-....) (G R Y (U ) (-....) (-....) ()
4 | (... ) Yy (. ) (.....) (.....) (o) (e ) (.....) (.....) (.....)
5  |(... ) Yy (. ) (.....) (.....) (o) (e ) (.....) (.....) (.....)
6 | (... ) ) N ) (-....) (-....) (G R Y (U ) (-....) (-....) ()
7 (... ) ) N ) (-....) (-....) (G R Y (U ) (-....) (-....) ()
8  |(... ) Yy (. ) (.....) (.....) (o) (e ) (.....) (.....) (.....)
9  |(... ) Yy (. ) (.....) (.....) (o) (e ) (.....) (.....) (.....)
10 | (... ) ) N ) (-....) (-....) (G R Y (U ) (-....) (-....) ()

Kaynak: Taraflardan elde edilen veriler ve dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.
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(322) Tablo 46 incelendiginde, ilk bakista listenin ilk ¢ sirasinda FORD OTOSAN ile TOFAS

arasinda gergeklesen rekabet goze carpmaktadir. Gorulecegi Uzere, 2019-2023
dénemindeki her yil tlketicilerin tercih ettigi modellerin siralamasinda degisim
yasanmis olmakla birlikte ilk G¢ siraylr her daim FORD OTOSAN ile TOFAS modelleri
almistir. Diger bir deyigsle, ilgili Grin pazarinda ilk siralar bakimindan Gran rekabeti
esasen bu modeller arasinda gergeklesmistir. Listenin diger siralarina bakildiginda ise,
aralarinda STELLANTIS TR’nin de bulundugu farkli tesebbulslere ait modellerin
rekabet iginde oldugu soylenebilecektir. Cok sayida modelin oldugu ilgili Urun
pazarinda, en ¢ok satilan 10 model arasinda 2019 ve 2022 yillarinda islem taraflarinin
piyasaya sundugu dort; 2020, 2021 ve 2023 yillarinda ise islem taraflarinin piyasaya
sundugu bes model bulunmaktadir. Ayrica 2023 yilinda, STELLANTIS TR’ye ait (.....)
modelinin listede dordincu siraya eristigi gorulmektedir. Dolayisiyla, FORD OTOSAN
ile TOFAS uUrunleri arasinda var olan rekabete kiyasla daha dusiuk olmasina ragmen,
TOFAS Urunleri ile STELLANTIS TR urUnleri arasinda da rekabetin var oldugu
sonucuna varilmaktadir. Satis miktarlari da dikkate alindiginda listenin ilk siralari
bakimindan FORD OTOSAN ile TOFAS urunleri arasinda yillar itibariyla istikrarh bir
sekilde yakin rakipligin mevcut oldugu, bunun yani sira (.....) modeliyle STELLANTIS
TR’nin de listenin ilk siralarina yaklasgtigi ve ilgili donemde en ¢ok satan 10 model
arasinda bulunan iki yahut G¢ modeliyle TOFAS’a rekabetgi baski olusturdugu
sOylenebilecektir.

(323) Pazarda faaliyet goOsteren tesebbuslerin degerlendirmelerini almak amaciyla

tesebbuslere, hangi arag modellerini kendi modellerine yakin rakip olarak gordukleri
sorulmustur. Tesebbulslerce verilen cevaplar kapsaminda olusturulan tablo asagida
yer almaktadir.

Tablo 47: 0 ila 3,5 Ton Arasi Hafif Ticari Araglar Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbulslerin Yakin
Rakiplik Degerlendirmesi

Saglayici Marka ve Model Rakip Gorilen Marka ve Model

Fiat Doblo Kargo Kisa (0-3,5) (-..n)

Doblo Cargo Maxi (0-3,5) (o)
Fiat Doblo Combi (0-3,5) (-..n)
TOFAS Fiat Fiorino Kargo (0-3,5) (-...)
Fiorino Combi (0-3,5) (o)
Fiat Scudo (0-3,5) (-rn)
Fiat Ulysse (0-3,5) (G
Peugeot Rifter (0-3,5) (...

Opel Combo (0-3,5)
Citroén Berlingo (0-3,5)

STELLANTIS | Peugeot Partner (0-3,5) (|
TR Opel Combo (0-3,5)
Citroén Berlingo (0-3,5)

Peugeot Expert (0-3,5)
Opel Vivaro (0-3,5) (...)
Citroén Jumpy (0-3,5)
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Saglayici Marka ve Model Rakip Gérulen Marka ve Model

Peugeot Traveller (0-3,5) (--..)
Opel Zafira (0-3,5)
Citroén Jumpy (0-3,5)

Peugeot Expert (0-3,5) (--..)
Opel Vivaro (0-3,5)
Citroén Jumpy (0-3,5)

Ford Custom (0-3,5) (---nr)
FORD Ford Courier (0-3,5) ()
OTOSAN | Eord Connect (0-3,5) (--nnr)
Ford Ranger (0-3,5) (--..)
Volkswagen Caddy (0-3,5) (cennr)
- Volkswagen Transporter (0-3,5) (.....)
DOGUS Volkswagen Caravelle (0-3,5)
Volkswagen California (0-3,5)
Volkswagen Multivan (0-3,5)
Volkswagen Amarok (0-3,5) (....n)
Renault Express Van (0-3,5) (cennr)
_ Renault Express Combi (0-3,5) (-on)
MAIS
Renault Trafic (0-3,5) (conn)
Renault Trafic Combi (0-3,5) (-
Mercedes Vito (0-3,5) (conn)
MERCEDES
Mercedes Sprinter (3,5-6) (e
Toyota Proace City (0-3,5) (.....)
TOYOTA Toyota Prooace City Kargo (0-3,5)
Toyota Xilux (-ennr)
| Hyundai H-100 (0-3,5) (-...)
HYUNDAI
Hyundai Staria (0-3,5) (-onn)
CELIK Kia Bongo (0-3,5) (--or)
Nissan Townstar (0-3,5) (o)
NISSAN 166
Nissan Primastar (0-3,5) (-on)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda olusturulmustur.

(324) Yukarnidaki tablodan ve tesebbuslerin cevaplarindan, piyasada faaliyet gosteren
tesebbulslerin hemen hemen tamaminin Urlnlerine yakin rakip goérdukleri rakip marka
modellerini, Grinun teknik 6zellikleriyle bagdastirarak siniflandirdiklari, bunun yani sira
fiyat itibariyla birbirlerine yakin Grunleri yakin rekabet igerisinde gordukleri
anlasiimaktadir. Tablodan ¢ikarilan bir baska sonug ise, saglayicilarin ekseriyetinin
nezdinde pazarda rekabetin yuksek oldugudur. Nitekim tesebbuslerin neredeyse

166 NISSAN, belirtilen Uriinlerinin halihazirda Tirkiye pazarinda bulunmadigini, buradaki yakin rakiplik
degerlendirmesinin, pazara s6z konusu modellerin sunulmasi amaciyla yapilan analizlerin sonucu
oldugunu ifade etmisgtir.
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tamami kendi markalarina ve modellerine birden fazla markay! ve modeli yakin rakip
olarak gormektedir.

(325) Bununla birlikte iglem taraflarinin da yakin rakip olduklari ve birbirleri Gzerinde
rekabetgi baski olusturduklari degerlendiriimektedir. Zira pazar pay itibariyla ust
siralarda olan tesebbuslerden (.....), (.....) ve (.....)in yakin rakip olarak goérdukleri
markalar ve modeller arasinda TOFAS'a ve STELLANTIS TR’ye ait markalarin ve
modellerin bir arada yer aldigini gériilmektedir. ilaveten islem tarafi olan TOFAS, (.....)
modeli icin STELLANTIS TR’nin modellerini yakin rakip olarak gordugund ifade
etmistir. Bu c¢ergcevede, buraya kadar ele alinan gdstergelerden TOFAS ve
STELLANTIS TR drunlerinin yakin rakip oldugu kanaatine variimaktadir.

(326) Binek otomobiller agisindan gerceklestirilen ve sorularin esasen binek otomobiller igin
soruldugu NCBS anketinde, 0-3,5 ton arasi brut agirliga sahip olan hafif ticari araglarin
binek otomobillere segmentler arasi rekabetci baskisi gozetilerek soru soruldugu
gorulmustar. 2022 yilinda gergeklestirilen bu anket galismasinda, TOFAS’a ait en ¢ok
satan model olan Fiat Doblo modeline hangi model araglarin rakip goéruldtugune iligkin
sonugclar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 48: TOFAS'In Fiat Doblo Modeline Tiketici Tarafindan Alternatif Gorilen 10 Model

Model

Oran (%)

VW Caddy Passenger (2020)

Fiat Tipo/Egea (2016)

Renault Kangoo (2008)

Citroén Berlingo (2018)

Peugeot Rifter (2018)

Peugeot (Herhangi bir tGrina)

Ford Tourneo Courier (2014)

Toyota (Herhangi bir Grini)

Dacia Duster (2017) (...
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler (NCBS Anketi).

(327) Yukaridaki tabloda listenin ilk sirasinda 2019, 2020 ve 2021 yillarinda Turkiye’de en
cok satilan dérdiincii model olan DOGUS’a ait Volkswagen Caddy modeli bulunmakta
ve tuketiciler tarafindan Fiat Doblo’ya diger modellere nazaran olduk¢a yluksek oranda
alternatif gorilmektedir. Bunun yani sira 3,5 tondan dusuk agirliga sahip hafif ticari
araclarin binek otomobillere rekabetci baskisini destekler nitelikte, listenin ikinci
sirasina bir binek otomobil modeli olan Fiat Tipo/Egea modeli bulunmaktadir. Tablonun
Uclncu sirasinda ise Turkiye’de son bes yilda en ¢ok satilan 10 model listesine sadece
2019 yilinda girebilen MAIiS’e ait Renault Kangoo bulunmaktadir. Renault Kangoo’yu
ise STELLANTIS TR dranleri olan Citroén Berlingo ve Peugeot Rifter ile Peugeot’'un
herhangi bir modeli tercihi takip etmektedir. Boylece hafif ticari araglar acisindan bir
degerlendirme yapmak gayesiyle tablodan binek otomobil Fiat Tipo/Egea
cikarildiginda, tablonun ilk beg sirasinda STELLANTIS TR drunlerinin Ug sirada oldugu
gorulebilecektir. Ayrica STELLANTIS TR’ye ait Citroén Berlingo ve Peugeot Rifter
modellerinin, her yil Turkiye'de en ¢ok satilan 10 model listesinde yer almakla birlikte
2023 yilinda listenin doérdinclu ve altinci sirasinda bulundugunu belirtmekte fayda
gorulmektedir.

(328) NCBS g¢alismasinda, son bes yildir Turkiye’de en ¢ok satan 10 model listesinin ilk tg¢
sirasinda bulunan FORD OTOSAN’a ait Ford Courier modelinin de drneklem olarak
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ele alindig1 gézlemlenmektedir. NCBS c¢alismasindan olabildigince faydalanmak ve
islem taraflarina ait modellere alternatifliginin ne denli oldugunu gérmek maksadiyla,
Fiat Doblo igin olusturulan tablonun benzerine asagida Ford Tourneo Courier'®” igin
yer verilmektedir.

Tablo 49: FORD OTOSAN’In Ford Tourneo Courier (2014) Modeline Tuketici Tarafindan Alternatif

Gorilen 10 Model

Model

Oran (%)

VW Caddy Passenger (2020)

Fiat Tipo/Egea (2016)

Ford Focus (2018)

Toyota Corolla 2019/Altis

Fiat Doblo (2010)

Peugeot Rifter (2018)

Fiat Qubo (2008)

Honda Civic (2016)

Renault Megane IV (2016)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler (NCBS Anketi).

(329) Turkiye’de son bes yilda tlketicilerin en ¢ok tercih ettigi 10 model listesinin ilk G¢
sirasinda yer edinen Ford Courier modeline alternatif gortlen 10 rakip modelin -Fiat
Doblo igin oldugu gibi- ilk sirasinda Volkswagen Caddy yer almaktadir. Bunun disinda
Fiat Doblo listede besinci sirada, Peugeot Rifter ise altinci sirada yer almaktayken
listedeki geri kalan yedi model binek otomobildir. Dolayisiyla bu galismadan, islem
taraflarina ait drinlerin Ford Courier'e sinirli bir oranda alternatif goéruldagu, Ford
Courier'e alternatif gortlen modellerin agirlikh olarak binek otomobiller oldugu
anlasiimaktadir.

(330) Bu degerlendirmeler 1siginda, Tablo 46’daki veriler cercevesinde, TOFAS'In ve
STELLANTIS TR’nin 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda yakin rakipler
oldugu sdylenebilecektir. Ancak Yatay Kilavuz’'a goére, yakin rakiplik analizi sonucunda
varligi tespit edilen yakinligin derecesi de 6nemlidir. Bu nedenle farkhlastiriimig
artnlerin oldugu pazarlarda tiketicilerin tercihlerini etkileyen bir baska énemli faktor
artnlerin fiyatlar oldugundan, taraflarin diger rakiplere nispetle birbirlerine olan yakin
rakiplik derecelerinin tespit edilebilmesi icin TOFAS ile STELLANTIS TR modelleri
satis fiyati baglaminda da ele alinmigtir. Bu gergevede, pazarda tuketici tercihlerinin
ne yonde gelistigini de gdrmek bakimindan son 2022 ve 2023 yillarinda en ¢ok satilan
10 model agisindan bu modellerin en ¢ok satilan versiyonlarinin ilgili yillardaki en
uygun fiyatlar 68 esas alinarak asagida yer verilen tablo olusturulmustur.

67 Ford Courier’in bir versiyonu.

168 Fiyatlar 2022 yili icin Aralik ayi fiyatlari, 2023 yili igin ise Mayis ayi fiyatlari esas alinarak aktariimigtir.
Zira TOFAS, Yeni Fiat Doblo modelini 2023 yili Haziran ayi itibariyla piyasaya surdiginden Fiat Doblo
modelinin 2023 yilinda en ¢ok satilan versiyonunun liste fiyati, TOFAS tarafindan en son Mayis-Haziran
doénemi igin sunulmustur.
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Tablo 50: 2022 ve 2023 Yillarinda En Cok Tercih Edilen 10 Modelin En Cok Satilan Versiyonlari ve Satis Fiyatlari ' (0-3,5 Ton)

Yil 2022 2023

Sira Model Versiyon Satis Fiyatl Model Versiyon Satis Fiyati
1 (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
2 (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
3 (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
4 (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
5 (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
6 (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
7 (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
8 (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
9 (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
10 (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Taraflardan elde edilen veriler ile dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

169 Fiyatlar, saglayicilar tarafindan bayilerine gonderilen ilgili yillarin Aralik ayi satis fiyati listelerindeki en uygun fiyatlar olan tavsiye edilen anahtar teslim fiyatlari
esas alinarak aktariimistir.
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(331) Tablo 50 incelendiginde, Urun fiyatlarinin 2022 yilinda (.....) TL ile (.....) TL arasinda;

2023 yilinda ise (.....) TL ile (.....) TL arasinda degistigi gdze ¢arpmaktadir. Buradan
hareketle pazarda, fiyatlari etkileyen birgok hususun varligi da bir kenara birakilmadan,
artn fiyatlar bakimindan rekabetin fazla oldugu sdylenebilecektir. Ayrica tuketicilerin
agirhikli olarak tercih ettikleri FORD OTOSAN ve TOFAS urlnlerinden her iki yilda da
ilk tic siraya sahip olan urlinler ile MAIS’e ait trlinlerin diger saglayicilarin Grinlerine
nazaran dusuk fiyatlara sahip oldugu ve bu Ug¢ distribttore ait Granlerin fiyatlarinin
birbirine yakin oldugu gériilmektedir. ilaveten tabloda yer verilen ve tiketiciler
tarafindan cokga tercih edilen islem taraflarina ait Grunlerin fiyatlari itibariyla
birbirlerinden oldukga farklilastigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte, STELLANTIS TR
artnlerinin tablonun Ust siralarindaki Uranlere tuketici tercihleri bakimindan rekabetgi
baskisinin yadsinamayacak derecede oldugu degerlendiriimektedir.

(332) Yukarida yer alan ve 2022 ile 2023 yillarinda tuketiciler tarafindan en ¢ok tercih edilen

10 modelin versiyonlarinin gdsterildigi Tablo 50’'den TOFAS ile STELLANTIS TR’nin
aracg fiyatlar arasinda gorece farkhlik bulundugu tespit edilmigtir. Bu durumun ise
artnlerin teknik 6zellik, kullanim amaci ve gévde tipi gibi unsurlar bakimindan farkh
olmasindan ileri geldigi degerlendiriimektedir. Yakin rakiplige iliskin tim gostergelerin
yani sira iglem taraflarinin yakin rakip olup olmadiklari analizinde; Grln fiyatlari ile
goOvde tipi ve teknik Ozellikleri esas alan bir kiyaslama da yapiimigtir. Ancak 0-3,5 ton
arasi hafif ticari araglar bakimindan érneklem niteliginde gévde tipi tespit edilerek fiyat
seviyelerinin kargilastiriimasindan once, islem taraflarinin pazara sunduklari tim
artnlerin fiyatlari incelenmistir. Bu gergevede TOFAS ile STELLANTIS TR tarafindan
satisa sunulan ara¢ modelleri, teknik ozellikleri ve gesitli versiyon ayrintilari ile 2023
yilh bakimindan fiyat bilgilerini de igerecek sekilde asagida yer almaktadir.

Tablo 51: 0-3,5 Ton Arasi Hafif Ticari Araglar Pazarinda islem Taraflarina Ait Uriinler ve Fiyatlari (TL)'7°

Fiorino Combi S2 1.4 Fire
Safeline

1.4 77 Hp Fire E6DF

TOFAS
Marka Model Versiyon Fiyat
Doblo Cargo 1.5 100 HP BlueHDI E6.4 (....)
Doblo Cargo Maxi 1.5 100 HP BlueHDI E6.4 (----0)
Doblo Combi Easy 1.5 100 HP BlueHDI E6.4 (---n0)
Doblo Combi Urban 1.5 130 HP BlueHDI E6.4 (----0)
Doblo Combi Urban 1.5 130 HP BlueHDI E6.4 AT (---n0)
Doblo Combi Premio Plus 1.5 130 HP BlueHDI E6.4 AT (----0)
Fiorino Cargo 1.3 M.Jet 95 Hp E6.4 (---nr)
Fiorino Cargo Plus 1.3 M.Jet 95 Hp E6.4 (----0)
Fiorino Combi S2 1.4 Fire Pop | 1.4 77 Hp Fire E6DF (---n0)
FIAT -

Fiorino Combi S2 1.4 Fire
Premio

1.4 77 Hp Fire E6DF

Fiorino Combi S2 1.4 Eko Pop

1.4 77 Hp Fire E6DF

Fiorino Combi S2 1.4 Eko
Safeline

1.4 77 Hp Fire E6DF

Fiorino Combi S2 1.4 Eko
Premio

1.4 77 Hp Fire E6DF

Fiorino Combi S2 1.3 Dizel
Pop

1.3 M.Jet 95Hp E6.4

170 Fiyatlar 2023 yili Aralik ayinda tesebbuslerin bayilerine ilettigi fiyat listelerindeki tavsiye edilen
anahtar teslim fiyatlari esas alinarak aktariimistir.
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Fiorino Combi S2 1.3 Dizel
Safeline

1.3 M.Jet 95Hp E6.4

Fiorino Combi S2 1.3 Dizel
Premio

1.3 M.Jet 95Hp E6.4

Fiorino Combi S2 1.3 Dizel
100. Y1l Ozel Serisi

1.3 M.Jet 95 Hp E6.4

Scudo S1 Van Maxi Business

2.0 Multijet3 145 HP E6.4

Ulysse S1 Lounge Maxi 8+1

2.0 Multijet3 177 HP AT8 E6.4

Ulysse S1 Lounge Maxi 8+1

2.0 Multijet3 177 HP AT8 E6.4
Panoramik Paket

Ulysse S1 Lounge Maxi 8+1

2.0 Multijet3 177 HP AT8 E6.4
Konfor Paket

EAT8

STELLANTIS TR
Marka Model Versiyon Fiyat
Combo Life 1.5 Dizel MT-6 102 HP Edition ()
Combo Life 1.5 Dizel AT-8 130 HP Edition ()
Combo Life 1.5 Dizel AT-8 130 HP Elegance ()
Combo Life 1.5 Dizel AT-8 130 HP Ultimate ()
Combo Cargo 1.5 102 HP Dizel MT6 Edition (...
OPEL Combo Cargo 1.5 102 HP Dizel MT6 Elegance XL | (.....)
Combo Cargo 1.5 130 HP Dizel MT6 Elegance XL | (.....)
Vivaro Cargo 2.0 145 HP Dizel MT6 Elegance XL | (.....)
Vivaro Cargo 2.0 180 HP Dizel AT8 Elegance XL | (.....)
Vivaro City Van 2.0 145 HP Dizel MT6 Elegance XL | (.....)
Zafira Life 2.0 Dizel AT-8 180 HP Elegance XL | (.....)
Rifter ALLURE 1.5 BlueHDi 100hp ()
Rifter ALLURE 1.5 BlueHDi 130 hp 6MT | (--...)
Rifter ALLURE 1.5 BlueHDi 130hp EAT8 | (.....)
Rifter GT 1.5 BlueHDi 130hp EATS ()
Partner Van 1S.t5ar?lueHDi 100 hp 6.2 Stop & (....)
PEUGEOT Expert Van aLANDART (L2) 1.5 BlueHDi 120 | (.....)
Expert Van UZUN (L3) 2.0 BlueHDi 145 HP ()
Expert Combi Van (4+1) 2.0 BlueHDi 145hp EU6.3 ()
Expert Traveller é'lg\l__rLéRE L3 8+1 2.0 BlueHDi 180hp | (.....)
Expert Traveller L3 8+1 2.0 BlueHDi 145hp MT ()
. 1.5 BlueHDi 100 HP - 6 ileri Manuel | (.....
Berlingo Fe59I Eli;ald 00 6 lleri Manuel | (.....)
Berlingo 1.5 BlueHDi 130 HP - EATS Feel (....)
Bold
Berlingo 1.5 BlueHDi 130 HP - EAT8 Shine | (.....)
Berlingo |13.o5|dBIueHDi 130 HP - EAT8 Shine | (.....)
CITROEN Berlingo Van 1.5 BlueHDi 100 HP S&S 5 lleri (....)
Manuel
Berlingo Van 1.5 BlueHDi 130 HP S&S EATS (...
Jumpy 2.0 B.IueHDi 145 HP - Spacetourer - | (.....)
6 lleri Manuel
Jumpy 2.0 BlueHDi 180 HP - Spacetourer - | (.....)
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Jumpy Van 2.0 BlueHDi 145 HP - 6 lleri Manuel | (.....)
City Van (5+1)

Jumpy Van 2.0 BlueHDi 145 HP — 6 leri (.....)
Manuel Panelvan

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda olusturulmustur.

(333) Tabloda yer alan verilerden, 0-3,5 ton arasi hafif ticari araglar bakimindan iglem
taraflarinin neredeyse tum govde tiplerinde drunlerinin bulundugu anlasiimaktadir.
Ayrica govde tipleri itibariyla eslestirmeler yapildiginda, taraflarin ayni gévde tipinde
ve teknik ozelliklerde sunduklari Granlerin donanim itibariyla en diusuk ve en yuksek
fiyatlari karsilastirildiginda, 3,5-6 ton arasindaki hafif ticari araglara benzer sonuglar
ortaya ¢cikmaktadir. ilaveten TOFAS'In Fiat Fiorino modeline ait tim versiyonlarinin
fiyatlarinin, diger markalara ve modellere kiyasla olduk¢ga dustuk kaldigi
gOzlemlenmektedir. Bu durum, 2023 yilinda anilan modelin satis miktarlarina da etki
etmis ve Fiat Fiorino modelleri ilgili yilda (.....) adet satigla birinci sirada yer almistir.
Fiat Fiorino’nun tavsiye edilen satig fiyatindaki duguklugun; aracin yerli Uretim
olmasinin yani sira i¢ hacmininin brut agirligi 3,5 tonun altinda olan diger hafif ticari
araclarla karsilastirildiginda belirgin olarak kuguk ve motor gicunun nispeten dusuk
olmasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Nitekim yukaridaki tablodan da
Fiorino versiyonlarinin agirlikh olarak 77 HP motor gucuyle piyasa sunuldugu, bu
anlamda en yuksek motor guclne sahip Fiorino versiyonunun 95 HP oldugu
gOrulmektedir.

(334) Yukarida yer verildigi Gzere brat agirhgr 3,5 ila 6 ton arasindaki hafif ticari araglarda
yapilan incelemelerdeki gibi, brut agirligi 3,5 tondan az olan araglar igin de teknik
Ozellik ve kullanim amaci gibi kriterlerle birbirine benzesen donanim varyasyonlari
esas alinarak fiyat duzeyleri incelenmistir. Fiyat duzeyleri van govde tipli araclar ile
2023 yih Aralik ayi fiyatlari esas alinarak aktarilmigtir. Bu ¢ergevede, 0-3,5 ton arasi
van govde tipli hafif ticari araglarin fiyat duzeylerini gosteren grafige asagida yer
verilmektedir.

Grafik 7: (.....) (TL)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler.

(335) Yukarida yer verilen grafik incelendiginde, Fiat Fiorino’nun en ucuz donaniminin tim
modeller arasinda en dusuk fiyata sahip oldugu, en yuksek fiyath donaniminin ise diger
modellerin en yuksek fiyath donanimlarindan dusuk fiyatta oldugu gorulmektedir.
Bunun yani sira MERCEDES’e ait (.....)"In fiyatinin, gerek en disiUk gerekse en yuksek
fiyat donanima sahip diger modellere kiyasla yiiksek oldugu anlasilmaktadir. islem
taraflarina ait modellere bakildiginda ise en dustk fiyath donanima sahip modeller
bakimindan, Fiat Fiorino disinda, fiyatlarin birbirine olduk¢a yakin oldugu, bu durumun
en yuksek donanim fiyatlari bakimindan daha belirgin oldugu gdézlemlenmektedir.
Dolayisiyla fiyat rekabeti bakimindan islem taraflarinin birbirlerinin 6nemli rakipleri
olduklari degerlendiriimektedir. Ancak 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari aracglar pazari
bakimindan, fiyat anlaminda daha ¢ok markanin ve modelin islem taraflarina ait
urinlere rekabetci baski olusturdugu da sdylenebilecektir. Taraflarin Grlnlerine
rekabetgi baski olusturan Uriinler FORD OTOSANa ait (.....), MAiIS’e ait (.....),
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TOYOTA'ya ait (.....) ile DOGUS’a ait (.....) modellerinin en disiik fiyath ve en yiiksek
fiyatli donanimlari olarak sayilabilecektir.

(336) 0 ila 3,5 ton aras! hafif ticari araglar pazari bakimindan yukarida yer verilen hususlar
cercevesinde, 2023 yih itibariyla pazarda birinci ve ikinci sirada konumlanan islem
taraflari, gerek pazar paylari gerekse de tuketici tercihleri ile fiyat baglaminda Grin
ikameligi bakimindan yakin rakip olarak degerlendiriimektedir. Yatay Kilavuz'da rakip
tesebbuslerin Grlnlerinin birlesen tesebbulslerin Grtnleriyle olan ikame edilebilirliginin
yuksek oldugu durumlarda, birlegik tesebbusun fiyatlari artirma gudusunin
sinirlanabilecegi belirtimektedir. Bu ¢ergcevede islem taraflarinin ilgili Grin pazarinda,
model versiyonlarindan vareste olarak, i¢ marka altinda 12 modelinin bulundugu, bu
modellere fiyat anlaminda rekabetgi baski olusturabilen doért rakip saglayiciya ait dort
modelin bulundugu soylenebilecektir. Dolayisiyla fiyat bakimindan esasen iglem
taraflarinin birbirleri Gzerinde rekabetgi baskilarinin oldugu, bu nedenle de islem
taraflarinin ilgili Grin pazarinda daha yakin rakip olduklari degerlendiriimektedir.

iii) Musterilerin Saglayici Degistirme Olanaklarinin Sinirli Olmasi

(337) “Tek Tarafli Etkiler” baglhiginda ifade edildigi Uzere, saglayicilar arasinda degisiklik
yapmanin onemli gecis maliyetlerine katlanmayi gerektirmemesi halinde birlesik
tesebblUsun fiyatlari artirma gudusU sinirlanacaktir. Masterilerin dnemli bir gegis
maliyetine katlanmaksizin saglayici degigtirme olanaginin bulunmasinin pazarda
anlamli bir sonu¢ dogurabilmesi ve birlesik tesebblsun fiyatlari artirma gudidsini
sinirlayabilmesi igin, pazarda alternatif saglayicilarin bulunmasi ve bu saglayicilarin
fiyat artisindan kagan musterilere Grin ya da hizmet sunabilecek durumda olmasi
gerekmektedir.

(338) Hafif ticari araglar bakimindan belirlenen her iki ilgili Griin pazarinda da, pazarin yapisi
geregi, musgterilerin saglayici degistirmelerinin pazarlarin mevcut kosullar altinda
sinirli da olsa mimkiin oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim “Sektore iliskin Bilgiler”
basligi altinda da agiklandigi Uzere, hafif ticari araglar pazari, binek otomobil pazarina
nazaran daha az olsa da urun farklilastirmasinin oldugu ve yine binek otomobil
pazarina gore daha az sayida olsa da gug¢lu saglayicinin bulundugu bir pazardir.

(339) “Giris Engelleri” bashgi altinda yer verildigi Uzere, otomotiv sektérinde dagitim agi
olusturulmasi 6nemli bir giris engeli teskil etmektedir. Gerek yerli Gretim yapan gerekse
de araclari ithal eden distribatorlerin, Granlerini nihai tuketiciler ile bulusturmak icin
dagitim agi; satis sonrasi bakim ve onarim hizmetlerinin sunulmasi igin ise yetkili
servis ve yedek parca agil olusturmalari gerekmektedir. Bu gergcevede satisg sonrasi
hizmetler bakimindan Turkiye'de faaliyette bulunmak isteyen saglayicilar, 13.06.2014
tarinli ve 29029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Satis Sonrasi Hizmetler
Yonetmeligi ile yedi cografi bolgede toplam 20 adet servis kurmakla yukimlu
kiinmistir'7!. flaveten, Ticaret Bakanliginca yayimlanan ve 01.01.2024 tarihinde
yurirlige giren Bazi Elektrikli Araglarin ithaline iliskin Teblig'de; Tirkiye'de elektrikli
arag ithalatgisi olmak isteyen tesebbuslerin, faaliyetlerini gergeklestirebilmelerinin 6n
kosulu olarak “izin Belgesi” almalari, TSE standartlarinda yedi cografi bdlgede en az
20 yetkili servis istasyonunun kurulmasi, ithalati yapilacak her bir marka i¢in Tlrkiye’'de
kurulmus ve en az 40 personele sahip Turkge ¢agri merkezi ile hizmet verilmesi gerekli
kilinmistir.’”2 Anilan dizenlemeler, motorlu tasitlar sektorii bakimindan giris engeli

171 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19783&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 Erisim
Tarihi: 29.01.2024
172 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=40591&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5 Erisim
Tarihi: 29.01.2024
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olusturmaktadir. Nihai tlketiciler agisindan ise bayilik, yetkili servis, bakim ve onarim
aglari ile yedek parga ve satig sonrasi hizmetlere ulagilabilirlik bakimindan 6nem teskil
ettigi; nitekim dagitim aginin yayginhiginin, bayideki trtn gesgitliliginin, satin alinan
aracin yedek parca bulunurlugunun ve Ozellikle garanti suresince yetkili servislerin
hizmet kalitesinin ve yayginhdginin nihai tiketiciler agisindan motorlu tasitlar
sektorunde ayirt edici faktorler oldugu degerlendiriimektedir.

(340) islem taraflarinin ve pazar paylari bakimindan énemli rakiplerinin yetkili saticilari ile
yetkili servislerinin sayisina iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 52: Hafif Ticari Araglar Pazarinda Faaliyet Gosteren Saglayicilarin Bayi ve Yetkili Servis Sayisi

Tesebbis Bayi sayisi Yetkili servis sayisi

STELLANTIS TR (| (.....)
TOFAS (| (.....)
FORD OTOSAN (.. (...
DOGUS (o) (...n)
MERCEDES (....)13 (.....)
MAIS (ceer) (.....)
Kaynak: Cevabi yazilar.

(341) Yukarida yer alan acgiklamalar isiginda her iki ilgili Grin pazari incelendiginde,
saglayicilarin satis igin yaygin bayilik ve satig sonrasi hizmetler icin yaygin yetkili
servis aglarinin mevcut oldugu, nihai tiketicilerin ek bir maliyete katlanmaksizin
bayileri ziyaret etmek yahut gerek saglayicilarin gerekse de uguncu taraf ¢evrim igi
platformlarin internet sitelerinde gezinmek suretiyle Urunleri kargilastirarak ara¢ satin
alma tercihini yapabilmesi mumkun iken yetkili servislere erigsimin de nispeten kolay
oldugu anlasiimaktadir. Bu ¢ercevede nihai tiketiciler bakimindan saglayici degistirme
durumunda herhangi bir gegis maliyetinden s6z edilemeyecegi degerlendiriimektedir.
Ancak sO0z konusu degerlendirme pazarin halihazirdaki yapisi géz ©onunde
bulundurularak yapilmis olup, islem sonucunda birlesik tesebblsin daha yaygin bir
bayi, servis ve yedek parca agina ulasacagi ve yillar itibariyla bu gelisimin artabilecegi
dikkate alindiginda, nihai tiketicilerin servis ve yedek parga agina ulasilabilirlik
bakimindan birlesik tesebbls tarafindan satisi yapilan araglar rakiplerine kiyasla
tercih etmesi mumkin goérulmektedir. Bir diger deyisle, islem sonucunda TOFAS,
tuketicilerin gozunde rakipleri karsisinda rekabetci agidan avantaj kazanabilecektir.

(342) Bununla birlikte saglayici degistirme olanaginin bayiler agisindan daha kati bir
gorunum sergiledigi anlagiimaktadir. Otomotiv sektorinde faaliyet gosteren bir bayi,
birden fazla markanin bayiligini ayni anda yapabilmektedir. Ornek vermek gerekirse,
STELLANTIS TR’nin markalari Citroén, DS, Peugeot ve/veya Opel ile ayni zamanda
STELLANTIS TR’nin rakibi olan distribatorlerin bayiligini yapan (.....) adet bayi
bulunmaktadir. Benzer sekilde Fiat markasi ile rakip markalarin bayiligini yaruten (.....)
tesebbls bulunmaktadir. Birden fazla distribUtorin veya markanin bayisi olabilmek
tesebbusun kapasitesiyle ve yatirrminin buyukliguyle iligkilendirilebilecektir. Bir
tesebblsun birden fazla distribtGtdrin bayiligini Ustlenebilmesi saglayici degistirme
konusunda bir esneklik saglasa da bayilik alinabilmesi igin bir tesebbusun ilgili
tesis/showroom Uzerinde sabit bir maliyete katlanacadi g6z ardi edilmemelidir.
Otomotiv sektorinde bayilik faaliyeti gostermeyi planlayan veya halihazirda faaliyet
gOsteren bir tesebbis icin, islem sonrasinda TOFAS’In blnyesinde olusacak marka
portfoyl cazip bir yatirrm haline gelebilecektir. Nitekim islem sonrasinda TOFAS

173 MERCEDES, yeni araclarin satisi bakimindan bayilik sisteminden acentelik sistemine gegcildigini,
belirtilen sayinin acente sayisi oldugunu ifade etmistir.
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bdnyesinde yer alacak tim markalarin ve modellerin tek bir bayi yerleskesinde
satilabilecek olmasi TOFAS’I daha az markali diger saglayicilara nazaran tercih edilir
kilabilecektir. “Birlesik Tesebbiisiin Rakiplerin Blyimesini Onleyebilecek Kapasitede
Olmasi” baghginda ayrintili olarak yer verildigi Uzere, TOFAS’In islem sonrasinda nitel
secgici dagitim sistemine gegecek olmasi, gerekli kriterleri tasiyan bayi adaylarini
dagitim sistemine dahil etmek durumunda kalmasina yol agacagindan, bayilik almak
isteyen ve/veya bayiliklerini devam ettirmek isteyen tesebbusler tarafindan rakiplerine
nazaran marka ve model portfoyu fazla olan TOFAS'In bayilik aginin tercih edilecegi
ve dolayisiyla TOFAS'In bayilik aginin genigletiimesi acgisindan rakiplerine kiyasla
avantajl konuma gelecegi degerlendiriimektedir.

(343) Yukarida yer verilen bilgiler ve acgiklamalar i1siginda; iglemin gerceklesmesi ile
TOFAS'In, gerek nihai tuketicilerin gerek bayilerin saglayici degistirme gudusu
bakimindan rakipleri karsisinda avantajli konuma gelecegi degerlendiriimektedir.

iv) Rakiplerin Fiyat Artislari_Karsisinda Uretimlerini_Artirmalarinin_Muhtemel
Olmamasi

(344) Yatay Kilavuz'da tek tarafli etkilerin degerlendiriimesi agisindan ele alinmasi gereken
bir baska husus olarak birlesik tesebbusin olasi fiyat artiglarina karsin rakiplerin
-0zellikle- Uretim anlaminda ortaya koyabilecekleri rekabetgi tepkinin var olup olmadigi
belirtiimigtir. Yatay Kilavuz’a gore, birlesik tesebblsun fiyat artislari kargisinda
rakiplerin Gretim miktarlarini kayda deger bigimde artirmalari mimkun degilse, birlesik
tesebblUs Uretim miktarini, taraflarin birlesme oncesindeki toplam Uretim miktarina
kiyasla azaltarak fiyatlari artirmayi amagclayabilir. Yine Yatay Kilavuz’'a gore, tek tarafl
etkilerin incelenmesinde homojen Urunlerin oldugu pazarlarda pazarin arz kismina,
farkhlastirilmig UrGnlerin oldugu pazarlarda ise talep kismina bakilmasi gerekmektedir.
Zira homojen urunlerin oldugu pazarlarda, rakip tesebbuslerin atil kapasiteye sahip
olmalar tek tarafli etkilerin ortaya ¢ikmasi ihtimalini dusurebilecektir. Farklilagtiriimig
artnlerin oldugu pazarlarda ise yakin ikame Urunleri Greten tesebbuslerin birlesmesi,
birlesme sonrasinda tuketicilerin rakip saglayicilarin Grlnlerinin alicisi  haline
gelmeyecek olmalari durumunda, tek tarafli etkilerin ortaya c¢ikmasi ihtimalini
dogurabilecektir.

(345) Binek otomobiller pazarina nazaran urun farklilagtirmasi daha az olsa da, hafif ticari
araclar pazarinda da Urln cesitliliginin fazla oldugu sdylenebilecektir. Dolayisiyla
birlesik tesebbusun uretim azaltimi ve fiyat artigi saikiyle hareket ettigi durumlarda
rakiplerin tepkilerinin ne olacabilecedi yonunde degerlendirme yapabilmek adina
oncelikle rekabet karsiti risklerin daha fazla oldugu degerlendirilen O ila 3,5 ton arasi
hafif ticari araglar pazarinda atil kapasitenin mevcudiyetiyle birlikte birlesen
tesebbuslerin Urunlerinin yakin ikame olup olmadigi ele alinmistir.

(346) Turkiye’de 0 ila 3,5 ton araliginda hafif ticari arag¢ uretimi gerceklestiren tesebbusler;
ISUZU, FORD OTOSAN, KARSAN ve TOFAS’tan ibarettir. Pazardaki diger
distribUtorler ise Urtnlerini ithalat yoluyla tedarik etmektedir. Her ne kadar ISUZU’nun
ve KARSAN'In da Turkiye'de hafif ticari ara¢ uretimi oldugundan bahsedilebilecekse
de ilgili tesebbuslerin Uretim sayilarinin oldukga az olmasi ve dolayisiyla birlesik
tesebbusun fiyat artiglarina Uretimle cevap veremeyecekleri hasebiyle ISUZU ve
KARSAN bakimindan ayrintili bir degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ duyulmamistir.
Daha once belirtildigi Uzere, s6z konusu pazarda FORD OTOSAN Uuguncu sirada yer
alirken TOFAS birinci, STELLANTIS TR ise ikinci siradadir (Tablo 38). Bunun yani sira
FORD OTOSAN, ilgili urin pazarinda TOFAS’a yakin rakip olsa da islem taraflari
TOFAS’In ve STELLANTIS TR’nin yakin rakipliginin daha belirgin oldugu ve islemin
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gerceklesmesi halinde FORD OTOSAN’In rekabetci baskisinin daha da azalacag
degerlendiriimektedir.

(347) Asagida, FORD OTOSAN'’In son bes yildaki Uretim kapasitesini ve kapasite kullanim
oranlarini gosterir tabloya yer verilmektedir.

Tablo 53: FORD OTOSAN'in Son Bes Yildaki Uretim Kapasitesi ile Kapasite Kullanim Oranlari

Toplam Uretim Kapasite Kullanim
Tesebbis | Uretim Yeri Model Kapasitesi Orani (%)
2021 2022 2023 2021 | 2022 | 2023
Courier | () () G ) [ )
YENIKOY
Yeni Custom | () () G ) [ )

—

CORD Transit 0-35) | ) |G [G) |G [Go) G

OTOSAN | GOLCUK | Transit (3,5-6)
custom 1) () 1) T e

CRAIOVA New Courier
Kaynak: Cevabi yazi.

(348) Yukaridaki tablodan gorulecegi uzere, FORD OTOSAN'’In brat agirhigi 3,5 tondan
dusuk araglar bakimindan uretim kapasitesi 2021 yilinda (.....) iken, 2022 yilinda bu
sayl (.....)’e gerilemis ve 2022 yilinda en ¢ok satilan modeli Ford Courier bakimindan
kapasite kullanim orani %(.....)’e ulagsmistir. 2022 yilinda kapasite kullanim oraninin
Ford Transit i¢in %(.....), Ford Custom modeli i¢in ise %(.....) olarak gerceklestigi
gorulmektedir. 2023 yilina gelindiginde ise 3,5 tondan dusuk agirliga sahip araglar
bakimindan FORD OTOSAN’In kapasitesinin Yenikdy ve Romanya fabrikalariyla
artirdigi, boylelikle Turkiye ve Romanya fabrikalarinda (.....) adet 0-3,5 ton brut
agirlikta hafif ticari arac kapasitesine ulastigi anlasiimaktadir. ilaveten FORD
OTOSAN’In 2023 yilinda (.....) modeli i¢in Uretim kapasitesinin Uzerinde olmak Uzere
%(.....) oraninda kapasite kullandigi, bunun yani sira 2023 yilinda Yeni Custom modeli
icin %(.....), Ford Transit modeli i¢in %(.....) ve Custom modeli igin %(.....) oraninda
kapasite kullandigi gézlemlenmektedir.

(349) FORD OTOSAN'In kapasite kullanim oranlarinin degerlendiriimesinde objektif bir kriter
kullanmak adina, Kurulun FCA/PSA kararinda taraflarin kapasite kullanim oranlarina
iliskin yapilan degerlendirmede de faydalanilan, Uretim kapasitesi ve kapasite kullanim
orani bilgisi sunan Harbour Report adli veritabanin 6ngordugu ideal kapasite
kullaniminin referans alinmasi uygun gorulmustir. Harbour Report Olgimlerinde,
istenen seviyede faaliyet gosteren bir tesisin ideal kapasite kullanim oraninin %130
oldugu varsayilmigtir. Hafif ticari araglar pazari bakimindan Turkiye'de Uretim yapan
dort tesebbusten biri olan ancak birlesik tesebbisln fiyat artislarina Uretimle kargi
koyabilecek yegane tesebbus oldugu degerlendiriien FORD OTOSAN'In, Harbour
Report referansiyla, (.....) modeli diginda atil kapasitesinin mevcut oldugu
anlasiimaktadir.

—
~
—
~
—
~
—
~
—
~
—~
~

—
~
—
~
—
~
—
~
—
~
—~
~

(350) Tablo 53’te yer alan 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglara iligkin veriler incelendiginde
ise, FORD OTOSAN’In atil kapasitesinin brut agirhgi 3,5 tondan az olan hafif ticari
araglara kiyasla (.....) go6zlemlenebilecektir. FORD OTOSAN’In ilgili araglar
bakimindan 2021-2023 doéneminde (.....) ile (.....) arahginda seyreden uretim
kapasitesinin oldugu ancak ilgili donemde kapasite kullanim oraninin %(.....) ile %(.....)
araliginda gercgeklestigi anlagiimaktadir.
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(351) Bu bilgilerden hareketle birlesik tesebblstn olasi fiyat artisina, Uretimle gergek
anlamda kargi koyabilecek tek tesebbusin FORD OTOSAN olmasinin tek tarafli
etkilerin ortaya ¢ikmasi ihtimalini azaltmayacagi degerlendiriimektedir. Zira FORD
OTOSAN'In Uretim bandinda atil kapasitesi mevcut olmasina ragmen, ‘i) Birlesme
Taraflarinin Yakin Rakip Olmasi1” bashgi altinda yer verildigi Gzere, FORD OTOSAN
ile TOFAS’In Urunleri tuketiciler nezdinde yakin ikame olarak gorulse ve Yatay
Kilavuz'da bu durumun tek tarafli etkileri sinirlayabilecedi ifade edilse de islem taraflar
bakimindan drun rakipliginin daha yakin olmasi tek tarafli etkilerin ortaya c¢ikma
ihtimalini artirmaktadir. ilaveten FORD OTOSAN atil kapasiteye sahip olsa da birlesik
tesebbUsun erisecegi pazar gucu, Turkiye’de hafif ticari arag Ureten tesebbUs sayisinin
azhgi ve ilgili tesebblslerden sadece FORD OTOSAN'In Uretim bakimindan birlesik
tesebbuse kargi rekabetgi bir gice sahip olmasiyla birlikte, FORD OTOSAN'’In birlesik
tesebbUsle arasindaki yapisal bagin olusturabilecegi koordinasyon riskleri de g6z
onunde bulunduruldugunda, rakiplerin birlesik tesebbusun fiyat artiglarina Gretimlerini
artirarak karsilik vermeleri noktasinda rekabetci endiseler mevcuttur.

v) Birlesik Tesebbiisiin Rakiplerin Biiyiimesini Onleyebilecek Kapasitede Olmasi

(352) Yatay Kilavuz’a gore bazi birlesme islemleri, birlesik tesebblsun potansiyel rakiplerin
bdyUmelerini zorlastiracak ya da rakiplerin rekabet etme yeteneklerini kisitlayacak ve
birlesik tesebbusun bu yondeki davraniglarini tesvik edecek bir konum elde etmeleri
ile sonuglanabilecek niteliktedir. Boyle bir durumda, rakipler tek tek ya da birlikte,
birlesik tesebbusun fiyatlar artirmamasi ya da rekabete zarar verebilecek diger
eylemlerde bulunmamasi yonunde baski altinda tutabilecek bir konumda
olamayacaklardir. Yatay Kilavuz bu duruma 6rnek olarak birlesik tesebbusin girdiler
veya dagitim kanallari Gzerinde, rakiplerin blyUmesini ya da pazara girmelerini daha
maliyetli kilacak kadar kontrolinin bulunabilmesini gostermigtir. Benzer sekilde
birlesik tesebblsun patentler ya da diger gesitli fikri mulkiyet haklarindan kaynaklanan
gucundn de ayni sonuglara yol agabilecegini agiklayan Yatay Kilavuz'da, bu baglamda
bir degerlendirme yapilirken tim bu hususlarin yani sira birlesik tesebbusin
olusturacagi finansal gicun de g6z 6nunde bulundurulmasi gerektigini belirtilmistir.

(353) Hakim Durum Kilavuzu’'nun 18. paragrafinda da konuya iligkin olarak;

“Incelenen tesebbiisiin &ézelliklerinden kaynaklanan engeller arasinda;
tesebbustun kilit girdilere ve 6zel bilgiye erisim imkéanina, atil kapasiteye, dikey
butiinlesik yapiya, gigli bir dagitim agina ve genis bir (riin portféyiine, yiiksek
marka bilinirligine, finansal ve ekonomik giice sahip olmasi sayilabilir. incelenen
tesebbiisiin sahip oldugu bu &zellikler, tesebbiise mevcut ya da potansiyel
rakipleri kargisinda avantaj saglamak suretiyle rakiplerin pazara girisini ya da
pazarda bliyimesini zorlastirabilmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

(354) ilgili Griin pazarlari agisindan, dagitim kanallarina erisim kritik &nem arz etmektedir. Bu
kapsamda TOFAS’In halihazirda uyguladigi bayilik ve satis sonrasi hizmetler aginin
yapisinin ve iglemden sonraki durumda ilgili agin yapisindaki degisikligin ele alinmasi
onem tasimaktadir. TOFAS, binek otomobilleri ve hafif ticari araclari birlikte
kapsayacak sekilde, Fiat markal araglari bakimindan satig ve satig sonrasi hizmetler
agini nicel segici dagitim sistemine gore kurgulamaktadir'’4. 2017/3 sayili Motorlu

174 Kurulun 01.11.2018 tarihli ve 18-41/658-322 sayili karariyla “Fiat Markali Motorlu Araglarin Satisi
ve/veya Servis ve/veya Yedek Pargalarin Dagitimi Igin Bayilik Sézlesmesi’nin, pazar payi esidi ve diger
hiikdmleri itibariyla, Fiat markasinin yedek parca ve bakim onarim hizmetlerinin nicel dagitim sistemi
esaslarina gére yliriitilmesine iliskin hiikiimleri bakimindan 2017/3 sayili Motorlu Tasitlar Sektériindeki
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Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ne (Motorlu
Tagitla Tebligi) gore, bir saglayicinin nicel dagitim sistemi esasli bir dagitim agi
yapilanmasi olusturabilmesi i¢in ara¢ sagladigi pazarda; nicel dagitim sistemi esasli
bir satig sonrasi hizmet agi olusturabilmesi icin ise bu hizmetleri sagladigi pazarda
pazar payinin %30’un altinda olmasi gerekmektedir. Bu ¢cercevede ODMD’de yer alan
2023 yili satig adetleri baz alinarak yapilan hesaplamalarda; birlesik tesebbusun pazar
payinin, binek araclarin ve hafif ticari araglarin satigi pazarlari birlikte ele alindiginda
%33,95 oldugu, birlesik tesebbusin 2023 yilinda binek otomobillerin satigI pazarinda
%30,96 (Tablo 7), hafif ticari araglarin satisI pazarinda ise %44,82 (Tablo 35) paya
sahip oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla birlesik tesebbusun ilgili pazarlar bakimindan
payinin Motorlu Tasitlar Tebligi'nde yer alan %30 esigini astig;; TOFAS'In iglem
sonrasinda binek ve hafif ticari araglarin satisina yonelik dagitim agi bakimindan nicel
dagitim sistemi esasina dayali bir dagitim agr kurmasinin grup muafiyetinden
yararlanamayacagi degerlendiriimektedir. Bu ¢ergcevede islem sonrasinda TOFAS'In
nitel dagitim sistemine gegmesi beklenmektedir. Motorlu Tasitlar Sektérindeki Grup
Muafiyeti Tebligini Aciklayici Kilavuz'da yer alan ‘nitel secgici dagitim sistemini
benimseyen bir saglayici, dagiticilari igin yalnizca nitel kriterler koyabilecek ve
anlagmalari sona ermig, ancak saglayicinin agi blinyesinde faaliyetlerine devam etmek
isteyen dagiticilar da dahil olmak (zere, bu kriterleri karsilayan tim dagiticilarin ag
blnyesinde ¢alismasina izin vermek zorunda olacaktir.” ifadeleri dogrultusunda islem
sonrasinda TOFAS’In nitel kriterlere uyan bayi adaylarini dagitim agina déahil etmesi
gerektigi sonucuna variimaktadir.

(355) TOFAS'In birgcok markay! bunyesinde barindirmasi nedeniyle Gran gaminin genisligi,
yerli Uretim yapmasindan ileri gelen avantajlara sahip olmasi, pazardaki gi¢li konumu
gibi faktorler dikkate alindiginda, islem sonrasinda tesebbusun dagiticilar bakimindan
da cazip bir saglayici konumuna erigsecegi dederlendiriimektedir. Gerekli nitel kriterleri
tasiyan dagiticilari da agina dahil etme zorunlulugunda olacak TOFAS'In bayi
sayisinin yillar itibariyla yukselece@i 6ngoérulmektedir. Bu durumun sonucu olarak,
dagiticilarin TOFAS’a olasi meyli, rakip saglayicilarin dagitim kanallarina erisimini,
Ozellikle brit agirhgi 3,5 tonun altinda olan hafif ticari araglar pazarinda olmak Uzere
urin  pazarlarindaki  yayginhklarini  ve dolayisiyla buyume  olanaklarini
guglestirebilecektir. Bu gergevede, islem sonrasinda TOFAS'In ilgili pazarlarda elde
edecedi etkin pazar gucu ve bunyesinde bulunduracagi marka gesitliligi géz éninde
bulunduruldugunda, birlesik tesebbisin dagitim agi ve satis sonrasi hizmetler
bakimindan rakiplerine nazaran avantajli konuma gelecegi ve 6zellikle pazar payinin
yuksek oldugu hafif ticari araglar pazarinda (Tablo 35) rakiplerin buyume olanaklarinin
kisitlanacagi degerlendirilmektedir.

(356) islem neticesinde, TOFAS'In Uriin gaminin genisligi ile pazarda erisecegi etkin piyasa
gucu, bazi rakip tesebbusler tarafindan piyasadaki fiyatlarin ve arzin TOFAS
tarafindan tek tarafli olarak kontrol edilerek rekabetin TOFAS lehine bozulacagi
seklinde yorumlanmaktadir. S6z konusu tesebbuslerden (.....) ve (.....) tarafindan,
islem sonrasinda birlesik tesebbusln yetkili saticilar ve yetkili servisler bakimindan
ulasacagi pazar gucune deginilerek, birlesik tesebbusin dagitim ve satis sonrasi
hizmetler bakimindan rekabetgi avantajlara sahip olacagi, bunun da pazarlardaki
rekabeti zedeleyecegi ifade edilmigtir. (.....) tarafindan ayrica dagitim kanallarina
erisimin bir pazara giris engeli teskil ettigi, planlanan islem sonrasinda TOFAS’In
onemli otomotiv markalarinin gogunun dagitimini yapacak olmasi nedeniyle yeniden

Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Teblidi ile saglanan grup muafiyetinden yararlanabilecegine”
hikmedilmigtir.
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saticilar bakimindan kritik 6nem arz eden bir saglayici olarak konumlanacagi, yuksek
pazar gucune ve oOnemli bir arac dagitim portfoyune sahip olacak TOFAS’In
dagiticilarina iliskin uygulamalarinin, diger oyunculari pazardan diglayici etki dogurma
potansiyelini artirabilecegdi belirtiimistir. Hafif ticari ara¢ pazarlari bakimindan olumlu
gOrus belirten tesebbuslerden (.....) ise dagitim agi bakimindan birlesik tesebbusin
marka Ozelinde farkli bayilesme vyapisina gidecegini varsayarak olumlu gorus
belirtmistir.

(357) llaveten (.....) cevabi yazisinda, (riin stratejisi olarak bakildiginda ayni segmentte yer
alan rakip modellere sahip olan TOFAS'In; bu modellere ydnelik fiyat, Grlin ve ekipman
stratejilerini belirlerken birbirini en az etkileyecek sekilde konumlandirabilecegdini ve bu
konumlandirma ile rakip markalari hedef alabilecegini dile getirmistir. Buna ek olarak
(.....); TOFAS distributorlugunde ayni segment icerisinde dagitimi gergeklestirilen
markalarin birinde stok olmamasi durumunda, diger marka araglarin satisinin
arttirilabilmesi igin stok olmayan markanin dranande fiyat pozisyonlamasinin da gegici
olarak yukseltilebilecegini, gelen musterilerin stoku bulunan diger markalara
yonlendirilebilecedini ve potansiyel musterilerin TOFAS c¢atisi altinda dagitimi
gerceklestirilen markalardan birini tercih etmesinde etkili olabilecegini ifade etmigtir.
(.....), islemin TOFAS’In tim segmentlere daha rahat hikmedebilmesini ve TOFAS’a
rakiplerin sahip olamayacagi bir rekabet avantaji saglayacagini, boylece yukseliste
olan pazar payinin daha da artacagini ve ayni zamanda pazarda fiyat belirleyicisi
konumuna gelebilecegini vurgulamistir.

(358) Yukarida yer verilen bilgilere ek olarak 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazari
bakimindan ayri bir parantez agilmasi gerekirse; islem sonrasinda, TOFAS bunyesine
katilacak Citroén, Fiat, Opel ve Peugeot markalarinin her biri igin ayri ayri Uretilecegi
bildirilen “KO” model hafif ticari araglarin da, dort markaya ait (.....) elde edilecek
maliyet avantaji ve ilgili markalara iliskin fiyatlamalarin TOFAS tarafindan tek elden
yapilacak olmasi sayesinde TOFAS'In pazardaki konumunu guglendirecegi
degerlendiriimektedir. Bu durum pazarda ithalatla faaliyet gosteren saglayicilarin
TOFAS ile rekabet etmelerini zorlastirabilecek ve s6z konusu saglayicilarin
blyuyebilme olanaklarinin sinirlanmasina neden olabilecektir.

(359) Bu agiklamalar i1s1ginda, islem sonrasinda TOFAS’In elde edecegi pazar gucu ve Urdn
gami genigligi géz 6nunde bulunduruldugunda, birlesik tesebblisin dagitim agi ve
satis sonrasi hizmetler bakimindan rakiplerine nazaran avantajli konuma gelebileceqgi
ve Ozellikle pazar payinin yuksek oldugu hafif ticari araglar pazarinda birlesik
tesebblUsun, rakiplerin bUyumesini engelleyebilecek kapasiteye ulasabilecegi
sonucuna varilmaktadir.

vi) Birlesmenin Onemli Bir Rekabetci Giicii Ortadan Kaldirmasi

(360) Yatay Kilavuz'da; bazi tesebbuslerin faaliyette bulunduklari pazarlardaki rekabetgi
sure¢ Uzerinde, pazar paylari ve benzeri gostergelerin isaret ettiklerinden daha yuksek
dizeyde etkiye sahip olabilecekleri gozetilerek bu nitelikteki bir tesebblsu kapsayan
bir birlegsme isleminin, 6zellikle ilgili pazarin yogunlasmis oldugu bir durumda, pazarin
rekabetci dinamiklerinde, ciddi ve rekabet karsiti bir ydonde degisiklige yol acabilecedi
ifade edilmekte ve degerlendirilen islemde bdyle bir tegebbusiun varliginin arastiriimasi
gerektigi belirtiimektedir. Yatay Kilavuz’da 6ngorilen bu durum igin, pazara heniz
girmis ancak ileride mevcut pazar oyunculari uzerinde rekabetgi baski olusturabilecek
bir tesebbusun iglem taraflarindan biri olmasi durumu érnek verilmistir. Bunlarin yani
sira Yatay Kilavuz'da, inovasyonun onemli oldugu pazarlar bakimindan bir birlesmenin
birlesik tesebblsln pazara yenilikler getirme kapasitesini ve gidisunua artirabilecegi,
boylelikle de rakipler Uzerinde pazara yenilikler getirme hususunda rekabetgi baski
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olusturabilecegi ifade edilmektedir. Benzer sekilde pazarda faaliyette bulunan iki
yenilikgi tesebbus arasinda gergeklesen bir birlesme de etkin rekabeti 6nemli dlgide
azaltabilecektir.

(361) Potansiyel rekabet ve inovasyon rekabetinin degerlendirildigi Oornek kararlara
bakildiginda'”®; ABD’de yduritilen General Motors/ZF Friedrichshafen devralma
dosyasinda Adalet Bakanliginin (DOJ), sikayette yer verilen iki ilgili run pazarina
iliskin olarak gelecekteki teknolojik gelismelerin ele alinabilmesi adina, taraflarin
faaliyet gosterdigi ilgili Grin pazarlarindaki Uranlerin gelistiriimesini ve bu alandaki
teknolojik yenilikleri kapsayacak Uguncu bir ilgili GUrin pazari belirleyerek inovasyon
rekabetini de ele aldi§i gorilmektedir. Bir baska karar olan FTC’nin Synergy kararinda
ise FTC, Synergy’nin yikim potansiyeline sahip urtnuyle dosya konusu ilgili Grun
pazarinda yerlesik oyuncu olan ve kendisini devralacak olan Steris’in potansiyel rakibi
oldugunu tespit etmis ve isleme izin veriimemesini talep etmistir.

(362) 2017 yihna ait Dow/DuPont kararinda ise Komisyon, iglemin inovasyon rekabeti
uzerindeki etkisini degerlendirirken ayni zamanda potansiyel rekabet baglaminda da
degerlendirmelerde bulunmustur'”®. Kararda kimyasal tarim GrGnlerinin GUretimi
pazarinda faaliyet gosteren islem taraflarinin pazarda faaliyet gosteren yalnizca bes
kUresel oyuncu arasinda yer aldiklari, islem taraflarinin faaliyet gosterdikleri pazarda
Ar-Ge'nin ve inovasyonun 6nem arz ettigi, Dow'un ve DuPont'un hem alt pazardaki
paylarina iliskin hem de Ar-Ge harcamalarina iliskin gostergelerin ortaya koydugundan
daha onemli inovatif tesebbusler olduklari belirtiimis ve bu iki gug¢li oyuncunun
birlesmesinin inovasyon faaliyetlerini azaltacadi sonucuna variimigtir.

(363) Devre konu STELLANTIS TR, kuresel oOlcekte faaliyet gosteren STELLANTIS’In
Citroén, Peugeot, Opel ve DS markalarinin Turkiye’deki dagiticisi konumunda olup
gerek kuresel anlamda gerekse de Turkiye Olceginde yerlesik bir tesebblUs olarak
nitelendiriimektedir. Devralan TOFAS ise Turkiye’de Fiat, Fiat Professional, Alfa
Romeo, Jeep ile FER MAS araciligiyla dagitimini yaptigi Maserati ve Ferrari olmak
uzere toplamda alti markanin temsilciligini yurtten yerlesik bir tesebbustir. Bu nedenle
islem taraflarinin, Yatay Kilavuz'da potansiyel rekabet degderlendirmesi bakimindan
kastedilen tlrden tesebbusler olmadiklari, pazarda yerlesik oyuncular olduklari ayrica
halihazirda birbirlerinin yakin rakipleri olduklari degerlendiriimektedir. Ayrica taraflarin
her ikisinin de halihazirda STELLANTIS'’in trlnlerinin dagiticisi konumunda olmalari,
TOFAS’In yerli bir uretici olsa da FCA/PSA birlesmesinin gercgeklestigi 2020 yilindan
ginimuze STELLANTIS bunyesinde yer alan markalarin g¢esitli modellerini Gretmesi
gibi hususlar ele alindiginda, islemin gerceklesmemesi durumunda dahi taraflar
arasinda uretim ve Ar-Ge anlaminda potansiyel Urin rekabetinin olugsmayacagi
ongorulmektedir.

(364) Genelde otomotiv pazari, 6zelde ise bu bolimde dederlendirmesi yapilan hafif ticari
araclar pazar literatirde geleneksel pazarlar olarak adlandirilmakla birlikte, bildirim
kapsaminda da vurgulandigi Uzere Ozellikle son yillarda motor teknolojilerinde
meydana gelen gelismelerle birlikte, inovasyonun 6nem kazandigi pazarlar haline
gelmiglerdir. Hafif ticari araglar pazarinin da inovasyon bakimindan henliz doymamig
bir pazar yapisinda oldugu soylenebilecektir. Nitekim hafif ticari araglar pazarinda,
binek otomobiller pazarina kiyasla henliz az sayida elektrikli ara¢ modeli yer edinmistir.
Bu nedenlerle, genellikle ticari faaliyetlerde kullanildigi yukarida da tespit olunan hafif

75 OLGUN B. (2022), Rekabet Hukuku Perspektifinden Yikici inovasyon, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezleri Serisi, No: 382, s.44-49.

176 HIMMETOGLU A.0. (2020), Birlesmelerin Kontroliinde Inovasyon Rekabetinin Degerlendirilmesi: AB
Uygulamalari Ve Tiirkiye igin Oneriler, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, No: 362, s.45-50.
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ticari araclarda basta yakit tiketiminin azaltiimasina, servis ve bakim maliyetlerinin
dugurilmesine olumlu katki sunan elektrikli motorlarin kullaniminin artiriimasi gibi
inovatif gelismelerin ilgili pazarda rekabetgi baski olusturmasi 6ngorulmektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu rekabetci baskinin iglem sonrasinda TOFAS Uzerinde
olusup olusmayacagi hakkinda bir 6ngértide bulunulmasi mimkin gérinmemektedir.
Soyle ki; islemi takiben TOFAS tarafindan hafif ticari araglarda elektrikli motor
kullanimi, otonom surus gibi cesitli inovasyonlarin geligtirimesi durumunda, s6z
konusu rekabetci baskinin TOFAS'In rakipleri Uzerinde olusacagi soylenebilecektir.
TOFAS'In yerli arag Uretim kapasitesinden kaynakli rekabetgi avantajini, ilerleyen
donemde inovasyon c¢alismalari ile artirabilecegi de goéz onunde bulundurulmahdir.

(365) Ozetle hafif ticari araclar pazarinin yapisi bir kenara birakildiginda, islem taraflarinin,
islem oncesinde bunyelerinde bulundurduklari tim markalarin esasen STELLANTIS’e
ait oldugu ve islem sonrasinda da bu durumun degismeyecegi gergeginden hareketle,
dosya konusu islemin inovasyonun engellenmesi bakimindan Yatay Kilavuz'da
ongorulduagu tarden bir rekabetgi endise dogurmayacagi kanaatine varilmaktadir.

G.5.2.4.2. Hafif Ticari Araglar Pazarinda islemin Tek Tarafli Etkilerine iligkin
Genel Degerlendirme

(366) Yukarida yer verilen bilgiler ve yapilan agiklamalar gergevesinde, 3,5 ila 6 ton arasi
hafif ticari araglar pazari bakimindan islem taraflarinin pazar paylari toplaminin 2023
yihnda %(.....) oraninda kalmasi ve islem neticesinde pazarda gerceklesecek
yogunlagsma degisiminin sinirli olmasi nedenleriyle 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar
pazari bakimindan tek tarafli etkilerin ortaya ¢ikmayacagi degerlendiriimektedir.

(367) Ote yandan 0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazari bakimindan; (i) taraflarin sahip
oldugu pazar pay! toplaminin 2023 yilinda %(.....) olmasi, (i) islem taraflarinca
sunulan Urdnlerin fiyat ve 6zellik bakimindan yakin rakip olmasi, (iii)) dagitim agi
yayginliginin, urtn cesitliliginin, satin alinan aracin yedek parga bulunurlugunun
tuketicilerin saglayici degistirmesi agisindan TOFAS’a rekabet¢i avantaj saglayacag,
(iv) Tarkiye’'de hafif ticari arag Uretimi gergeklestiren tesebbis sayisinin azhgi ve ilgili
tesebbuslerden sadece FORD OTOSAN'in Uretim bakimindan birlesik tesebbuse karsi
rekabetgci bir glice sahip oldugu, 6te yandan FORD OTOSAN’In birlesik tesebbusle
arasindaki (asagida detaylarina yer verilecek olan) yapisal bagin olusturabilecegi
koordinasyon risklerinin bulundugu ve son olarak (v) islem sonrasinda TOFAS'In
rakiplerinin buyumesini engelleyebilecek uretim kapasitesine sahip olmasi g6z 6nunde
bulunduruldugunda tek tarafl etkilere iliskin rekabetci endiseler bulundugu kanaatine
variimaktadir.

G.5.2.4.3. islemin Hafif Ticari Araglarin Uretimi ve Satisi Pazarlarindaki
Koordinasyon Dogurucu Etkileri

(368) On inceleme safhasinda elde edilen bulgular ve vyapilan degerlendirmeler
cercevesinde; “0 ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar’ ve “3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari
araclar’ pazarlarinda hem TOFAS hem de FORD OTOSAN markalarinin tretiminin
velveya dagitiminin ayri ayri STELLANTIS/KOC HOLDING ve FORD/KOC HOLDING
ortak girisimleri tarafindan yapiimasi, KOC HOLDING'in bu tesebbiislerin ortak
kontroline sahip olmasi ve yonetiminde yer almasi, ayrica STELLANTIS TR'nin
dagitim aginin ve Turkiye’de sundugu markalarin TOFAS bunyesine dahil edilecek
olmasi, ilgili pazardaki kosullar ve yogunlagsma oranlarn dikkate alinarak islem
nedeniyle ilgili GUrin pazarlarinda rekabet karsiti olasi koordinasyon risklerinin daha
detayli degerlendirilmesi gerekli gorulmustur. Bu minvalde agagida oncelikle TOFAS
ile FORD OTOSAN arasindaki yapisal bag ele alinacak, daha sonra ise Yatay Kilavuz
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rehberliginde, bildirilen iglem ilgili Griin pazarlarindaki koordinasyon dogurucu etkileri
bakimindan incelenecektir.

i) TOFAS ile FORD OTOSAN Arasindaki Yapisal Bag

(369) Yapisal baglar, kismi ¢apraz hissedarliklar, birbirine bagh yonetim yapilari, ortak
yoneticilerin bulunmasi, ortak bir UGglncu taraf ile kurulan hissedarliklar, Ar-Ge
anlasmalari, ortak girisimler, stratejik ig birlikleri, ortak saglayicilarda hissedarlik gibi
cesitli sekillerde ortaya gikabilmektedir. Bu tlirden yapisal baglar, rakipler arasinda
rekabete duyarli bilgilerin degisimine olanak saglayarak pazar gucunun tek tarafh
olarak kullanilmasina ya da zimni is birliginin kolaylastirimasina zemin
hazirlayabilmektedir.'””

(370) Bu kapsamda, TOFAS ile FORD OTOSAN arasindaki yapisal baglar incelenmistir.
TOFAS'In faaliyet konusu, binek otomobillerin ve hafif ticari araglarin tretimi, ithalati
ve satisi ile cesitli otomobil yedek parcalarinin Uretimini icermektedir. TOFAS i¢
pazarda Fiat, Fiat Professional, Alfa Romeo, Jeep ile FER MAS araciligiyla dagitimini
yaptigi Maserati ve Ferrari olmak Uzere toplamda altt markanin temsilciligini
yurutmekte ve ayrica Ar-Ge merkezi araciligiyla STELLANTIS bunyesinde bulunan
farkl modellerin Grin gelistirme sureclerinde faaliyet gostermektedir. TOFAS anilan
faaliyetleri KOC HOLDING ile STELLANTIS’in ortak kontroliinde yiriitmektedir.

(371) KOC HOLDING ile FORD’un ortak kontroliinde olan FORD OTOSAN'in faaliyet
alanlari ise; otomobil, kamyon ve her tirli motorlu ara¢ ve nakil vasitalarinin tasarimi,
imalati ve montaji, bunlarin pargalarinin ve komponentlerinin tasarimi, Gretimi ve
montaji ile tim bu Urlnlerin satigl, ithalati ve ihracatidir. FORD OTOSAN’I kontrol eden
ana tesebbusler arasinda KOC HOLDING'in yer almasi hasebiyle KOC HOLDING'in,
hem TOFAS hem de FORD OTOSAN ortak girisimlerinin tarafi oldugu, bu ¢ergevede,
binek otomobiller ve hafif ticari araglar pazarinda faaliyet gosteren rakip tesebbusler
arasinda ortak hissedar araciligiyla dolayli bag bulundugu anlasiimaktadir.'”®

(372) TOFAS ve FORD OTOSAN arasindaki yapisal baglara iligkin olarak; Kurulun
FCA/PSA kararinda ilgili tesebbusler arasindaki potansiyel koordinasyon riski detayl
bir sekilde ele alinmig ve iglem taraflarinca bu cergevede dogan endigelerin
giderilmesine yonelik olarak kapsamli taahhutler verilmis olup bu taahhutler rekabetgi
endiselerin giderilmesi bakimindan Kurul tarafindan yeterli gérulmuastur. Mevcut iglem
bakimindan, iglem taraflarinca; TOFAS’In yonetim kurulu Uyesi olan herhangi bir
kisinin FORD OTOSAN’In yonetim kuruluna atanmayacagi, FORD OTOSAN'In
yonetim kurulu Gyesi olan bir kisinin de TOFAS'In yonetim kuruluna atanmayacagi,
ayni zamanda guvenlik duvari tedbirleri kapsaminda olusturulmus gizlilik politikalari ve
gizlilik sozlesmelerine iliskin olarak FCA/PSA kararinda sunulan taahhutler
cercevesinde olusturulan yapinin ve isleyisin STELLANTIS TR’nin TOFAS’a dahil
olmasinin ardindan ayni sekilde uygulanmaya devam edecegi ifade edilmistir.

(373) Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, TOFAS ve FORD OTOSAN'In yOnetim
kurullarinda yer alan Gyelerin tamamiyla farklilastigi; bununla birlikte TOFAS Yo6netim
Kurulu Gyeleri arasinda Yénetim Kurulu Bagkani olarak Omer Mehmet KOC’un, FORD
OTOSAN Yénetim Kurulu (yeleri arasinda ise Yénetim Kurulu Bagkani olarak Omer
Mehmet KOC’un kardesi Ali Yildirm KOC’un oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda
TOFAS ile FORD OTOSAN arasinda, KOC HOLDING'in her iki tesebbiiste de hissedar

177 REKABET KURUMU (2019), Rekabet Terimleri S6zIigl, Gézden Gegirilmis Altinci Baski, Rekabet
Kurumu, Ankara, s. 51-52.

178 FORD OTOSAN’In %41’lik hissesi FORD’a, %41’lik hissesi KOC HOLDING’e ait olup, %18’lik hissesi
ise halka acgiktir.
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olmasindan kaynakli olarak Kog¢ Ailesi Uyelerinin hem TOFAS$'In hem de FORD
OTOSAN’In yonetim kurulunda bulunmasi seklinde bir yapisal bagin mevcut oldugu
anlasiimaktadir.

(374) Ek olarak TOFAS’tan, KOC HOLDING Otomotiv Grubu Baskani (.....)Gn gérev
kapsami ile FORD OTOSAN'In ve TOFAS'In ydnetimlerindeki ve karar alma
sureglerindeki rolu hakkinda bilgi talep edilmistir. TOFAS’In cevabi yazisinda KOC
HOLDING Otomotiv Grubu Baskani (.....)’tin gérevleri; (.....) olarak sayilmistir. Cevabi
yazida ek olarak s6z konusu kiginin TOFAS’In ve FORD OTOSAN’In yonetim kurulu
dyesi olmadigi, TOFAS'In stratejik ticari kararlarinda veya gunlik ticari iglerinde
herhangi bir dogrudan veya dolayli etkisinin bulunmadigi ifade edilmigtir. Bu cercevede
holding yapilanmalarinda grup bagkani olarak gérevlendirilen kigilerin ¢esitli raporlama
mekanizmalarinda gorev almasinin karsilagilabilen bir durum olmasi ile birlikte, islemin
gerceklesmesiile TOFAS'In ve halihazirda FORD OTOSAN'in ilgili Griin pazarlarindaki
pazar paylari degerlendirildiginde, koordinator niteligindeki s6z konusu pozisyonun
varliginin koordinasyon dogurucu rekabetgi endigelerin artmasinda rol oynayabilecegi
degerlendiriimektedir.

(375) Bildirime konu iglemin degerlendiriimesinde TOFAS ile FORD OTOSAN arasindaki
dolayli bag, TOFAS’In ve FORD OTOSAN’In yonetim kurullarinda ayni aileye mensup
kisilerin Baskan sifatiyla bulunmasi, ilaveten KOC HOLDING Otomotiv Grubu
Baskan’'nin hem TOFAS$’a hem de FORD OTOSAN’a dair sorumluluklarinin
bulunmasi gibi nedenlerle olusabilecek etkiler de 6nem arz etmektedir. Tesebbuslerin
karar mekanizmalarinda ayni veya iligkili kisileri gérevlendirmelerinin mesru nedenleri
olabilecekse de, bu durumun rakip tesebbusler arasinda rekabete hassas stratejik
bilgilerin paylasimi ve sonug olarak gizli anlagsmalarin kolaylastirilmasi gibi olumsuz
etkileri olabilecektir. 179

ii) Pazarin Yapisi ve Simetri

(376) Koordinasyon dogurucu etkilerin, koordinasyonun kosullari Gzerinde ortak bir anlayisa
varmanin gorece kolay oldugu pazarlarda ortaya ¢ikmasi daha olasidir. Bu noktada
pazarda faaliyet gosteren tesebbus sayisi, pazardaki yodunlasma orani, Urdanun
homojenligi, talebin belirsizligi ve alici gucu gibi faktorler belirleyici olabilecektir. Yatay
Kilavuz’'un 47. paragrafina gore; ilgili pazarda faaliyet gOsteren tesebbusler pazar
paylari, maliyet yapilari, kapasite dlzeyleri ve dikey butlinlesiklik bakimindan kendi
aralarinda ne kadar simetrik bir yapiya sahip olurlarsa, koordinasyonun gerceklesme
olasiligi da o derece yuksektir. Ayrica yapisal badlantilar da tesebbuslerin
davraniglarini uyumlastirmalarini tegvik edici unsurlar arasinda sayilmaktadir.

(377) Bu kapsamda, halihazirda ve islem sonrasinda incelenen pazarlarda simetrik bir
yapinin bulunup bulunmadigi ve pazarda ortak bir anlayigsa varmanin gorece kolay
olup olmadigi; tesebbuslerin pazar paylari ve yogunlasma oranlari, pazara girig
engelleri, Urinin homojenligi, kapasite, maliyet benzerligi, ¢oklu pazar iligkisi, alici
gucu, talep belirsizligi ve pazardaki buyime ¢ergevesinde ele alinmigtir.

a) Tesebbuslerin Pazar Paylari ve Yogunlasma Oranlari

(378) Pazardaki tesebblis sayisinin az olmasi veya pazarin yogunlasmis olmasi
koordinasyonun etkilerini artiran veya koordinasyon kurulmasini kolaylastiran unsurlar
arasindadir. Hafif ticari araglarin brut agirhgina gére bir ayrima gidildiginde; ODMD
verilerine gore, briit agirhgi 0-3,5 ton arasi olan hafif ticari araglar pazarinda 15

179 UNUBOL, Neyzar (2019), “Avrupa Birligi Rekabet Hukukunda Birbirine Bagl Yénetim Kurullar”,
Rekabet Dergisi, Ankara, s.96.
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tesebblsun faaliyet gosterdigi, ancak ilgili pazar bakimindan CR4 degerinin 2023
yilinda %78,39 oldugu, Tablo 38’de yer alan verilerden de, briit agirligi 0-3,5 ton arasi
hafif ticari araglar pazarinda pazar pay! bakimindan ilk Gg tesebbus olan STELLANTIS
TR, TOFAS ve FORD OTOSAN'In pazar paylarinin diger tesebbuslerin paylarina
kiyasla yluksek kaldigi, ayrica iglem taraflari STELLANTIS TR’nin ve TOFAS’In pazar
paylari toplaminin %(.....) oldugu gorilmektedir.

(379) Briit agirhgi 3,5-6 ton arasi olan hafif ticari araglar pazari bakimindan ise pazarda
dokuz tesebbusun faaliyet gosterdigi, ilgili pazar bakimindan CR4 degerinin 2023
yiinda %84,21 oldugu, ilaveten Tablo 37°’de yer alan verilerden de pazarin lideri
konumunda bulunan FORD OTOSAN’In 2023 yilinda %(.....) pazar payina sahip
oldugu, 6te yandan islem taraflart STELLANTIS TR’nin ve TOFAS’In pazar paylari
toplaminin %(.....) oldugu gorulmektedir.

(380) Ek olarak hafif ticari araglara iliskin aracglarin brut agirliklari bakimindan ayrima
gidilmedigi durumda dahi Tablo 35’ten gorulebilecedi uUzere, ilgili pazar bakimindan
2023 yilinda CR4 degerinin %78,59 ve islem taraflarinin pazar paylari toplaminin
%(.....) oldugu, ilaveten ilk U¢ tesebbis olan FORD OTOSAN, TOFAS ve
STELLANTIS TR’nin pazar paylarinin diger tesebbulslerin pazar paylarina kiyasla
yuksek oldugu anlasiimaktadir.

(381) Son olarak pazardaki yogunlasma derecesinin olgulmesi bakimindan, HHI degerleri
incelendiginde; Tablo 39’da gorllebilecegi Uzere hafif ticari araglar pazarinin agirlik
bazinda alt kirlhmlarina yer verilmeden yapilan HHI hesaplamalarinda, HHI seviyesinin
islem sonrasi durumda 3.000’e yakin bir dederde oldugu, HHI degdisiminin ise 983
olarak gercgeklestigi ve Yatay Kilavuz'da uygun gorulebilecedi belirtilen degerlerin
oldukga Uzerinde oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte hafif ticari araglar pazarinin
agirhk bazinda alt kirllimlarina yer verilerek yapilan ve Tablo 40’da yer alan HHI
hesaplamalarina gore; O ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda hem iglem
sonras! HHI endeksinin 2.000’in Uzerinde oldugu hem de endeksteki degisimin Yatay
Kilavuz'da belirtilen 150 esiginin ¢okga Uzerinde oldugu; benzer sekilde 3,5 ila 6 ton
arasi hafif ticari araglar pazarinda da islem sonrasi HHI endeksinin 2.000’in tzerinde,
endeksteki degisimin de 150 esiginin Uzerinde oldugu anlasiimaktadir.

(382) Bu cergevede, hafif ticari pazarinda ve ilgili pazarin alt kirilimlari olan briit agirligi 0-
3,5 ton arasi olan hafif ticari araglar ve 3,5-6 ton arasi olan hafif ticari araglar pazarlari
bakimindan pazardaki oyuncu sayisi, iglem taraflarinin ve rakip tesebbuslerin pazar
paylari, yogunlasma dereceleri dikkate alindiginda ilgili pazarlarin koordinasyona bagli
rekabetgci endiselerin ortaya gikmasina elverigli oldugu degerlendiriimektedir.

b) Pazara Giris Engelleri

(383) “Giris Engelleri” bashkli bolumde ayrintisiyla yer verildigi Uzere, otomotiv sektorinde
faaliyet gdsterebilmek icin gerekli olan sermaye buyukligu, rekabetgi konumu
koruyabilmek i¢cin 6nem tasiyan Ar-Ge harcamalari, maliyet avantaji icin ihtiyag
duyulan seri Uretim kabiliyeti, dagitim kanalina erisim imkani, yasal gereksinimler ile
tuketicilerin guvenlik, glvenirlik ve dayaniklilik konularindaki taleplerini karsilayabilme
yetisi sektordeki giris engellerinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. ilaveten hafif
ticari aracglar pazarinin kaliplasmis yapisi, yuksek CR4 seviyesi ve 2019-2023
déneminde ilgili pazara sadece DOGAN OTOMOTIV’in katildigi gdz oniinde
bulunduruldugunda pazarin yapisindan kaynakli giris engellerinin varligindan s6z
edilebilecektir. Bu gercevede halihazirda hafif ticari arag pazarlarinda faaliyeti olmayan
tesebbuslerce muhtemel, zamaninda ve yeterli dizeyde yeni girisler yapilabilmesinin
yuksek giris engellerinin varligi nedeniyle olasi olmadigi degerlendiriimektedir.
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(384) Briit agirligr 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglar pazarinda islem taraflarinin ve
rakiplerin mevcut durumda sunduklari, zaman igerisinde pazardan ¢ikan ve gelecekte
pazara girecek olan modellerin sayisi da pazara giris engellerinin yliksek olup olmadigi
hakkinda bilgi verebilecek bir diger gostergedir. Asagidaki tabloda 2023 yilinda s6z
konusu pazarda tesebbuUslerin piyasaya sunduklari modellerin bilgisi verilmektedir.

Tablo 54: Brut Agirhgi 0-3,5 Ton Arasindaki Hafif Ticari Araglar Bakimindan Tegebbuslerin 2023 Yilinda

Piyasaya Sunduklari Modellerin Adi ve Sayisi

Tesebbis

Model Adi

Model Sayisi

TOFAS

Fiat Doblo (0-3,5 ton) (Van)

Fiat Fiorino (0-3,5 ton) (Van)

Fiat Pratico (0-3,5 ton) (Kamyonet)
Fiat Scudo (0-3,5 ton) (Van)

Fiat Ulysee (0,3-5 ton) (Minibis)

STELLANTIS

Opel Combo (0-3,5 ton) (Van)

Opel Vivaro (0-3,5 ton) (Van/Minibus)
Opel Zafira (0-3,5 ton) (Minibus)
Peugeot Expert (0-3,5 ton) (Van/Minibus)
Peugeot Express (0-3,5 ton) (Van)
Peugeot Rifter (0-3,5 ton) (Van)

Peugeot Partner (0-3,5 ton) (Van)
Citroén Jumpy (0-3,5 ton) (Van/Minibis)
Citroén Berlingo (0-3,5 ton) (Van)

FORD OTOSAN

Ford Tourneo Courier (0-3,5 ton) (Van)

Ford Transit (0-3,5 ton) (Kamyonet)

Ford Transit Custom (0-3,5 ton) (Van/Minibls)
Ford Transit Courier (0-3,5 ton) (Van)

Ford Ranger (0-3,5 ton) (Pickup)

Ford Tourneo Custom (0-3,5 ton) (Minibus)
Ford Tourneo Connect (0-3,5 ton) (Van)

Ford Transit Connect (0-3,5 ton) (Van)

MAIS

Renault Trafic (0-3,5 ton) (Van/Minibus)
Renault Express (0-3,5 ton) (Van)

DOGUS

Volkswagen Caddy (0-3,5 ton) (Van)

Volkswagen Transporter (0-3,5 ton) (Van/Kamyonet)
Volkswagen Amarok (0-3,5 ton) (Pickup)
Volkswagen California (0-3,5 ton) (Karavan)
Volkswagen Caravelle (0-3,5 ton) (Minibis)
Volkswagen Multivan (0-3,5 ton) (Minibus)

NISSAN

Navara (0-3,5 ton) (Pickup)

TEMSA

Mitsubishi L200 (0-3,5 ton) (Pickup)

MERCEDES

Mercedes-Benz Vito (0-3,5 ton) (Van/Minibis)

DOGAN OTOMOTIV

Maxus e-Deliver 3 (0-3,5 ton) (Van)

BORUSAN

Land Rover Defender (0-3,5 ton) (Kamyonet)

_— | [ | -

HYUNDAI

H100 (0-3,5 ton) (Kamyonet)
Staria (0-3,5 ton) (Minibus)

N

TOYOTA

Hilux (0-3,5 ton) (Pickup)
Proace (0-3,5 ton) (Van)

CELIK

Kia Bongo (0-3,5 ton) (Kamyonet)

ISUZU

Isuzu D-Max (0-3,5 ton) (Pickup)

SAHSUVAROGLU

DFSK C31 (0-3,5 ton) (Pickup)

DFSK C32 (0-3,5 ton) (Pickup)

DFSK EC31 (0-3,5 ton) (Pickup)

DFSK EC35 (0-3,5 ton) (Pickup)

SSANGYONG Musso Grand (0-3,5 ton) (Pickup)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kullanilarak dosya kapsaminda olusturulmustur.
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(385) Tablodaki bilgilere gore, 2023 yilinda, 0-3,5 ton arasi hafif ticari araglarda model sayisi
46 olup bu modellerin 14°UG iglem taraflarinca sunulmaktadir. FORD OTOSAN ile
TOFAS arasindaki iligki dikkate alindiginda ise bu sayl 22’ye ulasmakta olup geriye
kalan tesebbuslerce sunulan model sayisi 24 olarak gergeklesmektedir. Bunun yani
sira, Kurulun FCA/PSA kararindaki bilgiler gcergevesinde 2019 yilinda pazardaki model
sayisinin 44 oldugu, 2023 yilinda model sayisinin yalnizca 46'ya yukselebildigi
g6zlemlenmektedir. Bu c¢ergcevede, 2023 yilinda rakip tesebbuslerce sunulan
modellerin arag turlerine gore sayisi da goz onune alindiginda bu tesebbuslerin sahip
olduklari model sayilarinin aralarinda yapisal bag bulunan tesebbusler karsisinda
dusuk kaldigi; ayrica pazara girig- pazardan ¢ikis yapan modeller olmakla birlikte 2019
yilina gore, model sayisinda da kayda deger bir artisin olmadigi anlagiimaktadir. Bu
noktada, briit agirhigi 0-3,5 ton arasinda olan hafif ticari araglar pazarina giris ve
pazardan ¢ikis yapan model sayisinin binek otomobiller pazari ile kiyaslandiginda
daha az oldugu belirtiimelidir.

(386) Ayrica pazarin gelecekteki goriniminu ortaya koyabilmek adina, pazardaki
oyunculara bildirim tarihi itibariyla satigi durdurulan/durdurulmasi planlanan modeller
ile gelecek donemde pazara sunulmasi planlanan yeni modeller sorularak asagida yer
verilen tablolar olusturulmustur.

Tablo 55: Satisi Durdurulan/Durdurulmasi Planlanan Modeller

O”9°r“'$2ri[r)];”d“rma Arag Tiril Distribiitér Model
Temmuz 2024 Van (.....) (-...)

3.Ceyrek 2024 Van (.....) (.....)'80

Haziran 2024 Kamyonet (.....) (-...)

Temmuz 2024 Kamyonet (.....) (-...)

Kaynak: Cevabi yazilar.
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Tablo 56: Gelecek Donemde Sunulmasi Planlanan Modeller
Ongériilen Sunulma

Tarihi Arag Taru Distributor Model
arihi

Eylil 2024 Van (.....) (.....)

Eylil 2024 Minibus (.....) (.....)

Eylil 2024 Van (.....) (.....)

1. Ceyrek 2024 Van (.....) (-...)

2025 Van (.....) (.....)

2025 Van (.....) (.....)

2025 Van (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi yazilar.

(387) Tablolarda yer alan bilgilerden saglayici tesebbuslerin modellerinin belli tar
donanimlarinda satisini durdugu/durdurmayi planladigi ve/veya yeni donanimlarini
piyasaya surmeyi planladigi gorulse de bu durumun pazardaki toplam model sayisinda
onemli derecede bir artis saglamayacagi gorulmektedir. Ancak bu noktada, islem
sonrasinda, KO Projesi kapsaminda TOFAS tarafindan Fiat, Citroén, Peugeot ve Opel
markalarinin her biri i¢in brtt agirligi 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglarin Uretilerek
piyasaya sunulmasinin planlandiginin hatirlatimasinda fayda bulunmaktadir. Zira
TOFAS tarafindan, KO projesi kapsaminda 2024-2032 déneminde toplam (.....).

(388) Diger taraftan (.....) ve (.....) tarafindan gonderilen goruslerde, pazara sunulacak yeni
modellerin pazarda rekabet¢i baski anlaminda olumlu sonuglar olusturabilecegi
dusundlebilecekse de pazardaki tesebbuslerin konumlari, model sayisinda aralarinda
yapisal bag bulunan tesebbusler lehine olan dagiliim, islem sonucunda pazarda
olusacak yeni yapi ve iglem taraflarinin piyasaya surmeyi planladigi modellerin olacagi
bilgisi birlikte ele alindiginda rakip tesebbulslerce pazara sunulacak yeni modellerin
pazardaki koordinasyon riskini bertaraf etme konusunda vyeterli olmayacagi
belirtiimistir. Rakip tesebbuslerce mevcut durumda sunulan ve sunulmasi planlanan
modeller aracglarin govde tipi de g6z onune alinarak degerlendirildiginde, bu
tesebbuslerin sahip olduklari model sayilarinin aralarinda yapisal bag bulunan
tesebbusler kargisinda dusuk kaldigi, KO Projesinin hayata geciriimesi durumunda
aradaki farkin daha da artacagi, bu durumun rakip tesebbuslerin islemin koordinasyon
riskini bozucu bir etki veya rekabetci baski yaratma guglerini sinirlandiracagi
deg@erlendiriimektedir.

(389) Son olarak, briit agirligi 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglar pazarindaki model
sayisinin binek otomobillere kiyasla daha az olmasi, pazara giren/pazardan ¢ikan
model sayisinin sinirli olmasi ve ilgili ddnemde en ¢ok satan modellerin genel olarak
degismemesi karsisinda pazara girisin daha zor oldugu sdylenebilecektir.

(390) Yukaridaki deg@erlendirmeler 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar bakimindan
yapildiginda, bu pazardaki koordinasyon riskinin brut agirhdr 3,5 tona kadar olan
aracglara nazaran ¢ok daha fazla oldugu anlasiimaktadir. Nitekim brtit agirligi 3,5 ila 6
ton arasi hafif ticari araglar pazari gok daha dar bir yelpazede Urun gesitliligine sahiptir.
Asagidaki tabloda 2023 yilinda s6z konusu pazarda tesebbuslerin sunduklari modeller
listelenmektedir.
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Tablo 57: Brit Agirhgi 3,5-6 Ton Arasindaki Hafif Ticari Araglar Bakimindan Tesebbiuislerin Sunduklari
Modellerin Adi ve Sayisi

Tesebbiis Model Adi qodel
ayisi
TOFAS Fiat Ducato (3,5-6 ton) (Kamyonet/VVan/Minibus) 1
STELLANTIS | G B e z
FORD OTOSAN Ford Transit (3,5-6 ton) (Kamyonet/Van/Minibis) 1
MAIS Renault Master (3,5-6 ton) (Kamyonet/Van) 1
DOGUS Volkswagen Crafter (3,5-6 tpn) (Van/Minibus) 2
Volkswagen Grand California (3,5-6 ton) (Karavan)
MERCEDES Mercedes-Benz Sprinter (3,5-6 ton) (Van/Minibus/Kamyonet) 1
ISUZU N-Wide (3,5-6 ton) (Kamyonet) 1
IVECO Daily (3,5-6 ton) (Kamyonet/Van) 1
KARSAN Jest (3,5-6 ton) (Minibus) 1
Kaynak: Cevabi yazilar.

(391) Tablodan anlasilacagi Uzere, 3,5 ila 6 ton arasi hafif ticari araglar pazarinda yalnizca
11 model bulunmakta olup bu sayi yillar itibariyla blyuk bir degislik gostermemisgtir.
ilgili pazarda 2019 yilinda 12 model bulunmaktayken; 2020, 2021 ve 2022 yillarinda
piyasadaki model sayisi 10, 2023 yilinda ise 11 olarak gergeklesmistir. Bunun yani
sira, 2023 yili itibariyla pazardaki sinirli sayidaki modelin beg tanesi aralarinda yapisal
bag olan tesebbiislere aittir. Ustelik “islemin Hafif Ticari Araglar Pazarindaki Tek Tarafli
Etkileri” bashginda da ayrintili olarak deginildigi Uzere, pazarda en ¢ok satilan 10
modelin Ust siralarindaki degisim de oldukga sinirhdir.

(392) Tablo 57°nin degerlendirmesinde yer verilen olgularin ilerleyen suregte de pazara
hakim olacagi; pazardaki sinirli tercih imkaninin devam edecegdi, en ¢ok satilan
modeller siralamasinin Ust siralarinin kolay kolay degismeyeceg@i ongorulmektedir.
Nitekim hafif ticari araglar pazarinda faaliyet gosteren tesebbislere, satisi
durdurulan/durdurulmasi planlanan modeller ile gelecek donemde pazara sunulmasi
planlanan yeni modeller soruldugunda; 2023 yili ve sonrasinda yakin tarihli
planlamalarinda satisinin durdurulmasi yahut pazara sunulmasi planlanan yeni
modellerin olmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla brtit agirligi 3,5 tona kadar olan hafif ticari
aracglar pazari bakimindan yapilan éngdrulerin, 3,5-6 ton arasi hafif ticari araglar pazari
bakimindan ¢ok daha kati sekilde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu sebeple ilgili
pazar bakimindan koordinasyon riskinin gok daha yuksek, pazardaki tesebbuslerden
birinin veya daha fazlasinin olasi bir koordinasyonu rekabetgi baskiyla bertaraf etme
ihtimalinin de bir o kadar dusuk oldugu degerlendiriimektedir.

c¢) Uriiniin Homojenligi

(393) Hafif ticari araglar dncelikli olarak yuk taginmasi igin tasarlanan ve imal edilen motorlu
araclar olup tasidigi yuke uygun olacak sekilde teknik ve teknolojik oOzellikler
barindirmaktadir. Hafif ticari aracglar, genel olarak, bu kullanim ihtiyacini destekleyecek
sekilde govde tipine ya da ylkleme hacmine veya agiridina gore alt segmentlere
ayrilabilmektedir. Binek otomobillerde ise segmentler govde tipine ve ara¢ boyutuna
gore belirlenmektedir. Bununla birlikte, gdvde tipine gore ayriimis binek otomobiller
kendi icerisinde alt segmentlere ayrilabilmektedir. ODMD verileri esas alindiginda,
hafif ticari araglardaki segment sayisinin binek otomobillere kiyasla daha az oldugu
gOrulmektedir.

(394) Kurulun FCA/PSA kararinda da “..hafif ticari araglari binek otomobiller ve hafif ticari
araclar igin Uriin farklilastirma seviyesinin musterilerin ihtiyaglari dogrultusunda farkli
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oldugu; binek otomobiller bakimindan kullanim amacinin yaninda donanim, ekipman,
opsiyon, renk ve konfor gibi ilave kigisel algilarin da bu araglarin tercih edilmesinde
6nemli 6lgtide etkili oldugu ve bu faktérlerin de Urinlerin farklilasmasinda rol oynadigi
degerlendiriimektedir. Hafif ticari araglarda ise genellikle kullanim amacinin én planda
oldugu ve buna bagl olarak Uriin farklilastirmasinin musteriler lzerindeki etkisinin
sinirl oldugu...” ifade edilerek hafif ticari araglarda trtn farklilastirimasinin oldugu
kabul edilmis ancak tlketici algisi bakimindan kullanim amacinin éne c¢iktigi ve
farkhlasma seviyesinin binek otomobillere nazaran daha sinirh oldugu sonucuna
variimigtir. Bu kapsamda FCA/PSA kararinda, hafif ticari araglar pazarinin binek
otomobillere gore, koordinasyona daha elverigli oldugu degerlendirilmigtir.

(395) Nihayetinde yukarida aktarilan veriler ve yapilan degerlendirmeler, “ilgili Uriin Pazar”
bagsligi altinda 6zetlenen pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin gorusleri ve Kurulun
FCA/PSA kararindaki tespitleri géz 6nune alindiginda; binek otomobiller pazarina
nazaran hafif ticari araglar pazarinda drun farklilastirmasinin daha sinirlh oldugu
kanaatine ulasiimaktadir. Boylelikle, Kurulun FCA/PSA kararindaki tespitine paralel
olarak, hafif ticari araglar pazarininin binek otomobiller pazarina gore koordinasyona
daha musait oldugu ve bu anlamda riskler barindirdigi sonucuna variimaktadir.

d) Kapasite

(396) Belli bir kapasite ile kurulan iktisadi birimlerin Gretim guglerinin faaliyetleri sirasinda
kullaniimayan kismi atil kapasite olarak adlandirilirken, bir tesebblsun tasarladigindan
daha dusuk bir Uretim Olgeginde Uretim yapmasi agin kapasite olarak
tanimlanmaktadir. 8

(397) Yatay Kilavuz'un 33. paragrafina gore urtn arzini artirma yetenegine sahip oyuncular,
kapasite kisiti olan oyunculardan daha guglu bir rekabet baskisi uygulayabileceklerdir.
Yatay Kilavuz’'un 34. paragrafina gore ise kapasite kisitlari, daha ziyade homojen
arinlerin  s6z konusu oldudu pazarlar bakimindan o6nemli kabul edilse de,
farkhlastirilmig Granlerin s6z konusu oldugu pazarlar bakimindan da Grunler arasindaki
ikame derecesine gbre dnem arz edebilmektedir.

(398) Kurulun FCA/PSA kararinda taraflarin kapasite kullanim oranlarina iligkin yapilan
degerlendirmede, Uretim kapasitesi ve kapasite kullanim orani bilgisi sunan Harbour
Report adli veritabanindan yararlanildigi belirtilmigtir. Mevcut dosya kapsaminda islem
taraflarindan Harbour Report verileri talep edilmis olup taraflar 2021 yih itibariyle
Harbour Reporfa katilmadiklarini ve bu nedenle veri tabanlarina erisim saglansa dahi
islem taraflarinin verilerinin Harbour Reportta yer almadigini belirtmigtir. Kurulun
FCA/PSA kararinda atif yapilan Harbour Report dlgumlerine gore, istenen seviyede
faaliyet gosteren bir tesisin ideal kapasite kullanim oraninin %130 oldugu
varsayllmaktadir.

(399) Nihai inceleme slrecinde, sektor oyuncularindan sahip olduklari kapasite ve kapasite
kullanim oranlari hakkinda bilgi talep edilmig, yerli Uretimi olmayan taraflardan
Tarkiye’de Uretim yapmamalari nedeniyle konuya dair bilgi alinamamistir.
Tesebbuslerin cevaplari ile yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

(400) TOFAS tarafindan kapasite kullanim oranlarina iligkin olarak; TOFAS'In Turkiye'de
yalnizca C segmenti binek otomobil ve 0-3,5 ton hafif ticari arag uretimi gergeklestirdidi,
2024 yilinda %(.....) kapasite kullanim orani ile (.....) ara¢ Uretimi yapilmasi
planlandigi, 2025 yilinda ise KO projesinin hayata gegmesi halinde %(.....) kapasite

81 Bkz. Rekabet Terimleri So6zlligu, https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-
sozlugu/terimler-listesi, Erisim Tarihi: 06.06.2024
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kullanim orani ile (.....) arag Uretimi gergeklestiriimesinin planlanlandigi, KO projesinin
gerceklesmemesi halinde (.....) belirtiimigtir. Ayrica TOFAS’In Uretim kapasitesinin
otomotiv sektdrl agisindan bir giris engeli olusturmadigi, zira Turkiye'ye arag ithal
etmenin 6nuande onemli bir engel bulunmadigi, 2021 yili itibariyle pandeminin tedarik
surecini geciktirici negatif etkisi ortadan kalktigi igin ithal Grlnlerin tedarik sireglerinin
daha etkin ve efektif hale geldigi, Renault, Nissan, Mitsubishi, Volkswagen, Mercedes,
Toyota gibi birgcok otomotiv markasinin yillardir Turkiye'de hafif ticari pazarinda Gretim
yapmadan faaliyet gosterdigi, Turkiye'de uretim tesisi bulunan TOFAS’In dahi 2023 yih
Haziran ayinda yerli Uretimini sonlandirdidi, Doblo'yu ithal ederek Turkiye'de satisa
sundugu, STELLANTIS TR’nin de Turkiye'de Uretim yapmayan ve yurt digindan ithal
ettigi araclarin satisi yoluyla Turkiye'de faaliyet gdsteren tesebbuUsler arasinda yer
aldigi, dolayisiyla Turkiye’de Uretim yapilmasinin otomotiv piyasasi bakimindan girig
engeli olusturmadgi ifade edilmistir. Ek olarak halihazirda Turkiye'de faaliyet gosteren
Renault, Nissan, Mitsubishi, Volkswagen ve Daimler gibi kuresel oyuncularin, Tarkiye
disindaki Uretim kapasitelerini kullanarak rahatlikla Turkiye'ye arz edilen urin
miktarlarini artirabilecekleri belirtilmigtir.

(401) FORD OTOSAN tarafindan kapasite kullanim oranlari ve tedarik strecine iliskin olarak;
Tarkiye’de satisa sunulmak Uzere ithal edilen hafif ticari araglarin siparis edildikten
sonra bayilere teslim edilme suresinin aracin Avrupa’dan teslim edilecek olmasi
durumunda (.....) ila (.....) gun arasinda surdugu, Afrika’dan teslim edilecek olmasi
durumunda ise ortalama (.....) ila (.....) gun surdugu, bununla birlikte Turkiye'nin hem
Tarkiye’de hem de Avrupa’da satisa sunulan hafif ticari aracglarin Gretimi bakimindan
onemli bir kaynak gucune sahip oldugu, otomotiv piyasasi giris engellerinin gorece
yuksek oldugu bir pazar olarak degerlendirilse dahi, yeni yatirimlarin yapiimasinin ve
hafif ticari araglar pazarinda Turkiye’nin Uretim acgisindan cazip bir pazar oldugu
hususlarinin dikkate alinmasi gerektigi, Turkiye’de binek ve hafif ticari arag Uretiminde
devlet desteklerinin ve yatirim tegviklerinin bulundugu, ODMD verilerine gore hafif ticari
araclar pazarinin son 10 yil igerisinde dnemli bir gelisim gosterdigi, dolayisiyla FORD
OTOSAN’In sahip oldugu kapasitenin pazarda ek bir giris engeli yaratmadigi ifade
edilmistir.

(402) Turkiye’de Uretimi bulunan FORD OTOSAN’in ve TOFAS’In kapasitelerini ve kapasite
kullanim oranlarini iceren tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 58: FORD OTOSAN ve TOFAS'In Kapasite Bilgileri

Toplam Uretim Kapasite Kullanim
Tesebbiis | Uretim Yeri Model Kapasitesi Orani (%)
2021 2022 2023 | 2021 | 2022 | 2023
TOFAS1® BURSA Fiat Doblo+Fiat |(.....) (-ne) (-ne) (o) (G )
Fiorino
N Courier (....) (....) (....) G 16 T
YNy T ow Castom 160 [0 ) [ o) (6
FORD Transit (0-3,5) | () (-ne) (-ne) (o) [ Ge) [ Gnn)

OTOSAN | GoLoik | Transt(@56) | () |- [0 [ [() ()

Custom | [G) o) [Go) |G |G

CRAIOVA New Courier |- () () o) 1) 16

Kaynak: Cevabi yazilar.

182 (.....) belirtilmistir.
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(403) Tablodaki kapasite bilgileri ve kapasite kullanim oranlari tesis 6zelinde incelendiginde;
FORD OTOSAN’In Yenikoy'de duretilen Courirer modelinde (.....), bunun diginda
TOFAS ve FORD OTOSAN tarafindan (.....) gérulmektedir.

(404) Yatay Kilavuz'a gore; koordinasyon i¢inde bulunan tesebbusler igin, 6rnegin fiyatlari
dusurerek, gizli indirimler teklif ederek, kaliteyi ya da kapasiteyi artirarak veya yeni
musgteriler kazanmaya c¢alisarak koordinasyon kosullarina uymamak suretiyle pazar
paylarini artirmak genellikle cazip bir segenektir. Atil kapasitenin bulunmasi dogrudan
belirleyici bir faktdor olmamakla birlikte rakiplere koordinasyondan sapma tegviki
vererek, onlarin koordinasyonu bozma imkanlarini arttirabilecektir. Bu g¢ercevede
TOFAS'In kapasite kullanim oranlarinin (.....) olmasinin tesebbusun olasi bir
koordinasyondan sapma gudusunin yuksek olacadi seklinde yorumlanmasi
mumkundur. Ancak KO projesinin hayata geciriimesi durumunda TOFAS’In kapasite
kullanim oraninin artacadi goéz ardi ediimemelidir. Bdyle bir durumda TOFAS’In
koordinasyondan sapma gudusu azalabilecektir. Ayrica her ne kadar FORD OTOSAN
ile TOFAS'In atil kapasitelerinin mevcut oldugu ve bundan dolayi koordinasyondan
sapma gudulerinin artacagi sOylenebilecekse de s6z konusu tesebbusler arasindaki
yapisal baglarin tesebbuslerin koordinasyondan sapma gudulerini azaltabilecegi
degerlendiriimektedir.

(405) Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, hafif ticari arag¢ sipariglerinin sistem Uzerinden
olusturulmasindan araglarin bayiye varigi/nihai tlketiciye teslimine kadar gecen
ortalama surenin TOFAS yerli Uretim hafif ticari araglar igin (.....) gun oldugu, genel
olarak ithal aracglarda ise (.....) gunila (.....) gin arasinda degistigi gortulmektedir.

Tablo 59: Taraflarin Yerli ve ithal Araclarinin Tedarik Siireleri

Arag siparislerinin sistem Uzerinden olusturulmasi ile
Tesebbis Arag Turlu araglarin bayiye varigi/nihai tiketiciye teslimi
arasindaki ortalama suire (gin)
Hafif Ticari Araglar | (.....)
(Yerli Uretim)

TOFAS Hafif Ticari Araglar | (.....)

(Ithal)
STELLANTIS TR Hafif Ticari Araglar (....)1e
(Ithal)
Kaynak: Cevabi yazi.

(406) Asagidaki tabloda FORD OTOSAN’In 2019-2023 dénemindeki tedarik streleri ayrica
gOsterilmektedir.

Tablo 60: FORD OTOSAN'in Yerli ve ithal Araglarinin Tedarik Siireleri

Arag siparislerinin sistem lzerinden olusturulmasi ile
. . araglarin bayiye varigi/nihai tiketiciye teslimi arasindaki
Tesebbis Arag Taru ortalama siire (giin)
2019 2020 2021 2022 2023
Hafif Ticari Araglar | (..... ) [P I Y (R ) (--..) )
(Yerli Uretim)
FORD Hafif Ticari Araglar | (..... ) [P I Y (R ) (--..) eer)
OTOSAN (Ithal-Avrupa)
Hafif Ticari Araclar | (..... ) [P I Y (R ) (| er)
(Ithal-Afrika)

Kaynak: Cevabi yazi.

(407) Tablolardan TOFAS'In yerli hafif ticari ara¢ Uretimi bakimindan ortalama tedarik
suresinin FORD OTOSAN’a kiyasla daha kisa oldugu, ithal hafif ticari araglarda ise

183 Tarafga, (.....) olarak ifade edilmistir.
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hem TOFAS'In hem STELLANTIS TR’nin, FORD OTOSAN’a gére daha kisa ortalama
tedarik surelerine sahip olduklari gorulmektedir. TOFAS'In ve STELLANTIS TR’nin
ithal araglarda tedarik surelerinin benzerlik tasidigi, aralarinda yapisal bag bulunan
TOFAS ve FORD OTOSAN’In hafif ticari araglarda yerli Gretim araglara sahip olmalari
nedeniyle bu araclari ithal araglara gore daha kisa slrede tedarik etme sanslari oldugu
anlasiimaktadir.

(408) Sonug olarak, kapasite kullanimlari ile tedarik sureleri bakimindan islem sonrasinda
olusacak etkiler hakkinda mevcut kosullar ¢ergevesinde gelecege yonelik kesin bir
yorum yapmak mimkin olmasa da islemin gergceklesmesiyle birlikte, kapasite
bakimindan birlesik tesebbus ve FORD OTOSAN arasindaki benzerligin 6zellikle KO
projesinin  hayata gegmesi halinde artacagi ve simetrinin glgcleneceqi
degerlendiriimektedir. Hafif ticari araglar pazarinda Turkiye'’de ISUZU'nun ve
KARSAN’In da Uretim yaptigi bilinmekle birlikte bu arag Ureticilerinin Gretim miktarlar
degerlendirmeye etki etmeyecek kadar dusuk oldugundan, Turkiye’de Uretimin esas
olarak FORD OTOSAN ve TOFAS tarafindan yapiliyor olmasi koordinasyon riskini
artiran bir unsur olarak gorulmektedir. Ek olarak, TOFAS’In kapasite kullanim
oranlarinin gorece dusuk olmasi, koordinasyondan sapma gudusunu artirici olarak
yorumlanabilecektir. Ote yandan KO projesinin hayata gegmesi halinde TOFAS’In
kapasite kullanim oraninin artacagi ve dolayisiyla koordinasyondan sapma gudusunun
azalabilecegi degerlendiriimektedir. Tedarik sureleri bakimindan ise, rakiplerin olasi bir
koordinasyonu bozabilecek nitelikte kisa surede tedarik imké&nlarinin mevcut oldugunu
g0sterir herhangi bir bulgunun varligindan bahsedilememektedir.

e) Maliyet Benzerligi

(409) Pazardaki tesebbusler arasindaki simetriye iligkin olarak ele alinmasi gereken bir
bagka unsur tegebbuslerin maliyet yapilaridir. Zira benzer maliyet yapilarina sahip olan
tesebbuslerin benzer gudilere sahip olmasi muhtemeldir. Yatay Kilavuz’'un 54.
paragrafina gore ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin maliyet yapilari kendi
aralarinda ne kadar simetrik olursa koordinasyonun gerceklesme olasiligi da o kadar
yuksektir.

(410) Maliyetlerin benzerligine iliskin degerlendirme yapabilmek adina, islem taraflarindan
ve FORD OTOSAN’dan, ithal edilen ve/veya Ulkemizde uretilen, binek otomobiller ve
hafif ticari araglar bakimindan ayri ayri olmak tzere maliyet kalemlerine iligkin bilgi (her
bir maliyet kaleminin toplam maliyet icerisindeki orani ile birlikte) talep edilmistir.
STELLANTIS TR’nin binek otomobiller ve hafif ticari araglar i¢in ayri ayri kayit
tutmadigi belirtiimis ve STELLANTIS TR acisindan veriler binek otomobil ve hafif ticari
arag pazarlari igin birlikte sunulmustur. TOFAS tarafindan segment bazli finansal tablo
takibinin maliyet sistemi degisikligi sebebiyle 2020 yilindan itibaren Turkiye Finansal
Raporlama Standartlar’rna (TFRS) gére vyapildigi, sunulan bilgilerin de TFRS
kayitlarina gore hazirlandigr belirtiimistir. FORD OTOSAN tarafindan ise yerli arag
uretimi maliyet oranlarinin yalnizca hafif ticari araglarin Uretiminin ortalama maliyet
oranlari oldugu, bununla birlikte ithal araglara iligkin sunulan ortalama maliyet
oranlarinin FORD OTOSAN’In ithal ettigi tim binek otomobillerin ve hafif ticari
araclarin ortalama maliyet oranlari oldugu ifade edilmigtir. Cevabi yazilar 1s1ginda
hazirlanan ve tesebbuslerin maliyet kalemleri ve bu maliyet kalemlerinin toplam
maliyetleri igerisindeki oranlarini gosteren tablolara asagida yer verilmektedir.
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Tablo 61: TOFAS ve STELLANTIS TR’nin 2023 Yilina Ait Maliyet Oranlari

Diger gelir ve giderler

Tesebbls Maliyet Kalemi Oran (%)
Direkt malzeme ve ticari mal maliyeti (-nn)
Direkt isgilik maliyeti (-enr)
Diger uretim maliyetleri (enerji, yardimci malzeme, vb.) (on)
TOFAS™ Yipranma ve amortisman maliyeti ()
Satig, pazarlama ve dagitim giderleri (-n)
Genel yonetim ve idari giderler (--rr)
Toplam 100,00
Yeni arag iletim maliyetleri (-enr)
Satilan malin maliyeti (ithalat maliyetleri dahil) (CP
Garanti giderleri (onnr)
STELLANTIS
TR185 Pazarlama giderleri (|
Genel giderler (tim faaliyetlerin ortalamasi) ()
Finansal sonug (tim faaliyetlerin ortalamasi) (-enn)
Toplam 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi.
Tablo 62: FORD OTOSAN’In 2023 Yilina Ait Maliyet Oranlari
Tesebbiis Maliyet Kalemi Oran (%)
Malzeme (O
Degisken pazarlama (oo
iscilik ve genel (iretim (.....
Lisans (e
Amortisman (O
Nakliye (.
YerIiKArag Maliyet | bz arlama satis (G
alemleri
Garanti (e
Sabit pazarlama (O
Kur gelir ve gideri (O
Yonetim (O
Faiz gelir ve gideri (O
(-n-e

184 Tabloda yer alan maliyet kalemleri ve maliyet oranlari tesebbisiin Turkiye'de Urettigi hafif ticari

araglara iligkindir.

185 Cevabi yazida STELLANTIS TR’nin, hafif ticari arag ve binek otomobiller igin ayri ayri kayit tutmamasi

sebebiyle, ilgili verilerin s6z konusu pazarlar igin birlikte sunuldugu belirtilmistir.
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Uriin gelistirme

Toplam 100,00
ithal ara¢c mal maliyeti (.....)
Degisken pazarlama )
Sabit pazarlama (-ner)
Kur gelir ve gideri (-ner)
i Garanti (....)
lthﬂaﬁé;%e'\:li?ggyet Nakliye ()
Pazarlama satis ()
Yoénetim (|
Faiz gelir ve gideri (onnr)
Diger gelir ve giderler (....)
Toplam 100,00

Kaynak: Cevabi yazi.

(411) Yukaridaki tablolar incelendiginde; TOFAS'In ve STELLANTIS TR’nin maliyet

kalemleri arasindaki farklarin TOFAS'In Turkiye'de uretim yapmasindan, STELLANTIS
TR tarafindan dagitimi yapilan araglarin ise ithal edilmesinden kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Buna gore TOFAS’In maliyet kalemleri arasinda “direkt malzeme ve
ticari mal maliyeti”, “direkt iscilik maliyeti” ve “diger Uretim maliyetleri” baslikli maliyet
kalemleri yer alirken STELLANTIS TR’nin maliyet kalemleri daha ziyade araglarin ithal

edilmesinden kaynaklidir.

(412) TOFAS'In ve FORD OTOSAN’In maliyet kalemleri birlikte incelendiginde ise her iki

tesebblsun de Turkiye’de Uretimlerinin bulunmasi nedeniyle beklendigi Uzere, maliyet
yapilarinin benzer oldugu gorulmektedir. Nitekim 2023 yilinda TOFAS'In Bursa
tesislerinde Fiat Egea, Fiat Doblo ve Fiat Fiorino Uretimi yapilirken; FORD OTOSAN’In
Kocaeli fabrikasinda Transit ve Transit Custom, Yenikoy fabrikasinda Courier model
uretimi yapiimaktadir. Bu ¢ergevede tablodan, TOFAS ve FORD OTOSAN tarafindan
Turkiye'de Uretilen hafif ticari araglarin maliyetlerinde en yuksek paya sahip olan
kalemin her iki tesebbus icin de “malzeme giderleri” oldugu goértlmektedir. “Direkt
malzeme ve ticari mal maliyeti’nin TOFAS’In maliyet kalemleri igerisindeki oraninin
%(.....) oldugu gorullrken, “malzeme” maliyetinin FORD OTOSAN’in maliyet kalemleri
arasindaki oraninin %(.....) oldugu belirtilmistir.

(413) Tablodan gorilebilecedi Uzere, taraflar maliyet kalemlerine iliskin olarak oldukga farkh

siniflandirmalar kullanmaktadir. Ayrica STELLANTIS TR hafif ticari aracglar ve binek
otomobiller i¢in ayri ayri kayit tutmadigi igin ilgili veriler hafif ticari araglar ve binek
otomobiller pazarlari igin birlikte sunulmustur. Dolayisiyla sunulan bilgilerden hafif ticari
arag ve binek otomobil ayrimi yapilamamaktadir. FORD OTOSAN’in ithal arag maliyet
oranlari ise ithal edilen tum binek otomobil ve hafif ticari ara¢ ortalama maliyetlerine
iliskindir. Sayilan nedenlerle, taraflarin maliyet kalemlerinin timayle karsilastirilabilir
olmasi oldukg¢a gugtur. Bu kapsamda, taraflarca dosya konusu ilgili Grin pazarlari
agisindan karsilastirilabilir bir maliyet verisi sunulamadigindan, tesebbuslerin maliyet

186 Tesebblisten alinan cevabi yazida ithal arag maliyet oranlarinin ithal edilen tiim binek ve hafif ticari
araclara iliskin maliyet oranlari oldugu belirtilmistir.
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yapilarinin benzer olup olmadigi konusunda kesin bir degerlendirme yapilabilmesi
mumkun olmamaktadir.

f) Coklu Pazar iligkisi

(414) Tesebbusler, rakiplerle birlikte izleyecekleri ortak stratejinin kogullarina uymalarinin
kendi menfaatleri bakimindan mevcut segenekler arasinda en iyisi olduguna ikna
olmadikga, ilgili pazarda koordinasyonun surdurulebilir olmasindan
bahsedilemeyecektir. Rakipler arasindaki koordinasyonun surdurtlebilirligi ise bu
koordinasyondan sapan tesebbuslere kargi diger tesebbusler tarafindan
uygulanabilecek misilleme mekanizmasinin inandiriciligina baghdir.

(415) Yatay Kilavuz'un 62. paragrafina gore misillemelerin, mutlaka sapmanin gergeklestigi
pazarda gerceklesmesi gerekmemektedir. Koordinasyon igindeki tesebbuslerin diger
pazarlarda ticari etkilesimlerinin s6z konusu oldugu durumlarda, gesitli misilleme
yontemlerinin uygulanmasi mumkun olabilecektir. Misilleme, ortak girisimlerin veya
diger is birligi yapilanmalarinin iptal edilmesi ya da ortak kontrol edilen sirketlerdeki
paylarin satiimasi dahil pek ¢ok sekilde gerceklesebilmektedir.

(416) Daha onceki kisimlarda verilen bilgilerden gorulebilecegi Uzere, gerek iglemin taraflar
gerekse de sektordeki rakipleri hem binek otomobiller hem de hafif ticari araglar
pazarinda ve bu pazarlarin alt pazarlarinda birbirleriyle rekabet halindedirler.
Dolayisiyla ¢oklu pazar iligkisinin dosya kapsaminda mevcut oldugu, bu baglamda
rakipler arasinda gerceklestirilecek bir koordinasyon bakimindan misilleme
mekanizmalarinin uygulanmasinin mumkun olabilecegi soylenebilecektir.

g) Alici Gucu

(417) Koordinasyonun surdurulebilirligi bakimindan dikkate alinabilecek bir diger faktor
musterilerin dengeleyici bir alici gucline sahip olup olmadigidir. Yatay Kilavuz'da
dengeleyici alici gucu, musterilerin buyuklukleri, saglayici agisindan énemli olmalari
ve alternatif sadlayicilara ge¢me becerileri sayesinde ticari iglem yaparken
saglayicilari karsisinda elde ettikleri pazarlik guclu olarak tanimlanmaktadir.
Musterilerin dnemli bir alici giicine sahip oldugu hallerde, ¢ok ylksek pazar payina
sahip saglayici tesebbusler dahi etkin rekabeti 6nemli dlgide azaltamayacaklardir.
Bununla birlikte Yatay Kilavuz’'un 96. paragrafina gore birlesme isleminin yaratacagi
yuksek fiyatlardan sadece pazarlik gucune sahip sinirh bir musteri Kkitlesi
korunabiliyorsa, iglemin yaratacagi rekabeti sinirlayici etkileri dengeleyici bir alici
gucunden bahsetmek mumkun olmayacaktir.

(418) Bu cergevede Turkiye'deki distibUtorlerin yillik bazda en ¢ok satis yaptiklari ilk 10
masgteri ile bu musterilere yapilan satiglarin ilgili yildaki toplam satiglarina orani
hakkinda bilgi talep edilmistir. Tesebbuslerin yanitlarina gére hazirlanan tablo asagida
yer almaktadir.
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Tablo 63: 2019-2023 Dénemi 0-3,5 Ton Hafif Ticari Araglar Pazarindaki Tesebbiislerin ilk 10 Miisterisine
Satiglarinin Toplam Satiglari icindeki Payi (Adet Bazinda, %)

Tesebbls

ilk 10 Miisteriye Yapilan Satiglarin Toplam Satislar icindeki Payi

2019

2020

2021

2022

2023

TOFAS

(o

)

(o

)

STELLANTIS TR

(o

)

(o

)

FORD OTOSAN

(o

)

(o

)

HYUNDAI

(o

)

(o

)

MAIS

(o

)

(o

)

DOGUS

(o

)

(o

)

Kaynak: Tesebbuslerin génderdigi bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

Tablo 64:2019-2023 Donemi 3,5-6 Ton Hafif Ticari Araclar Pazarindaki Tesebbuslerin ilk 10 Musterisine
Satislarinin Toplam Satislari Igindeki Payi (Adet Bazinda, %)

Tesebbus

ilk 10 Miisteriye Yapilan Satislarin Toplam Satislar icindeki Payi

2019

2020

2021

2022

2023

TOFAS

(o

)

(o

)

STELLANTIS TR

(o

)

(o

)

FORD OTOSAN

(o

)

(o

)

MAIS

(o

)

(o

)

Kaynak: Tesebbuslerin génderdigi bilgiler kullanilarak dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

(419) 0-3,5 ton ve 3,5-6 ton hafif ticari ara¢ pazarlarindaki tesebbuslerin ilk 10 musterisine
satislarinin toplam satis adetleri igerisindeki paylari incelendiginde, s6z konusu
paylarin genel olarak tesebbuslerin toplam satiglarinin yarisindan azina ve kimi
tesebbusler bakimindan daha yuksek veya daha dusik oranlara tekabul ettigi
goOrulmektedir. Bu gergevede tesebbuslerin ilk 10 musterisinden kaynaklh dengeleyici
alici gucunden bahsetmek mumkun gorunmemektedir.

(420) Dengeleyici alici gluicinin varligina dair daha kapsamli bir degerlendirme yapabilmek
adina, tesebbuslerden filo musterilerine yapilan satiglarin miktarina ve bu satiglar
kapsaminda saglanan indirimlere iligkin bilgiler talep edilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle
Tum Oto Kiralama Kurulusglari Derneginin (TOKKDER) 2023 yilina ait sonuglarin
derlendigi TOKKDER Operasyonel Kiralama Sektér Raporu'® incelenmistir. Anilan
raporda filo kiralama sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin 2023 yili toplam
tahmini arag sayisinin 254 bine ulastigi, en ¢ok kiralanan ara¢ markalarinda ilk Ug¢
siranin Renault, Fiat ve Toyota’ya ait oldugu, segment bazli en ¢ok tercih edilen arag
siralamasinda ise C segmentinin %47,5, B segmentinin %29,2, D segmentinin %11,7,

187 hitps://tokkder.org/tokkder-dergi/3139, Erisim Tarihi: 07.06.2024
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hafif ticari arag segmentinin ise %6,9 paya sahip oldugu goérulmektedir. Bu ¢ergevede,
filo arag parkinda hafif ticari araglarin binek otomobillere gore daha az yer aldigi ve bu
nedenle hafif ticari araglar pazarinda filo musterilerinin dengeleyici alici gicu olusturma
guclerinin duguk oldugu degerlendirilmektedir.

(421) Asagidaki tabloda ise 2023 yilinda hafif ticari araglar pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin toplam satislari icerisindeki filo satiglarinin agirhgr gosterilmektedir.

Tablo 65: Hafif Ticari Araglarda 2023 Yih Filo Satis Oranlari (%)

Tesebbus

Filo Satislarinin Payi (0-3,5 Ton)

Filo Satiglarin Payinin (3,5-6 Ton)

TOFAS

STELLANTIS TR

FORD OTOSAN

MAIS

MERCEDES-BENZ

Kaynak: TesebbuUslerden elde edilen bilgiler.

(422) Tablodan, ilgili tesebbuslerin hafif ticari araglar bakimindan filo satislarinin, toplam
satislan igerisinde dusuk paya sahip oldugu gorulmektedir. Tesebbuslerin toplam
satiglari icerisindeki filo satis oranlari, kiralama hizmetlerinde hafif ticari araclarin daha
az tercih edildigini gosteren TOKKDER verileri ile birlikte degerlendirildiginde, filo
kiralama hizmeti sunan tesebbuslerin ara¢ alim kosullarini belirleyebilme gugclerine
sahip olmadiklari anlagiimaktadir. Alicilarin dikey butinlesmeye giderek Ust pazarda
faaliyet gostermeleri ya da alimlarini Ust pazara girmeye niyetli olan bagka bir
tesebblse kaydirarak pazara yeni tesebbuslerin girmesini tesvik etmeleri gibi
durumlarin muhtemel olmadigi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, briit agirhigr 3,5
tona kadar olan hafif ticari araglarin ve briit agirhgi 3,5-6 ton arasi hafif ticari araglarin
uretimi ve satig1 pazarinda dengeleyici bir alici gucinden s6z edilememektedir.

h) Talep Belirsizligi ve Pazardaki Buyime

(423) Yatay Kilavuz’'un 51. paragrafina gore ilgili pazardaki ekonomik ortam ne kadar az
karmasiksa ve ne kadar istikrarli bir yapidaysa, tesebbuslerin koordinasyon kosullarina
iliskin ortak bir anlayisa varmalari da o derece kolay olacaktir. Buna gore, arz ve talep
kosullarinin surekli degisiklik gosterdigi duruma kiyasla daha istikrarli oldugu bir
pazarda fiyat koordinasyonu igine giriimesi daha kolaydir. Dalgali talep, pazara
giriglerin kolay olmasi, ilgili pazarin mevcut durumu gibi unsurlarin pazarin
koordinasyonu mumkuin kilacak kadar istikrarli olmadigina isaret ettigi ifade
edilmektedir. Teknolojik gelismelerin etkisi de bu kapsamda dikkate alinabilecek
olmakla birlikte s6z konusu etkilere iligkin bir 6ngdértide bulunmak kimi zaman gugtar.

(424) “Sektore iliskin Bilgiler” baslikli bélimde 2023 yilinin Ocak-Aralik déneminde otomobil
ve hafif ticari araglar pazarinin bir dnceki yilin ayni dénemine goére %57,4 buyudugu,
pazarda 1.232.635 adet satis gergeklestigi, hafif ticari ara¢ satislarinin ise %39,2
artarak 265.294 adede ulastigi belirtiimigtir. Ek olarak elektrikli otomobil satislarinin
tim otomobil satiglar igerisindeki payinin giderek arttigi, elektrikli otomobillerde OTV
matrah sinirinin yukari g¢ekilmesinin bu durumu olumlu etkiledigi, 2023 yilinda satilan
tam elektikli otomobil sayisinin 65.562’e ulastigi ifade edilmistir. Bununla birlikte,
elektrikli arag satiglarinda yasanan artisin rekabet agisindan olumlu yanlarindan birinin
de pazara giren oyuncu sayisinin artmasi oldugu belirtiimigtir.
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(425) Asagidaki grafikte 2019-2023 doéneminde hafif ticari araglarda ve alt segmentlerinde
satis adetleri gosterilmektedir.

Grafik 8: Hafif Ticari Araglar ve Alt Segmentlerinde 2019-2023 Donemi Satis Adetleri

Hafif Ticari Araglar ve Alt Segmentlerinde 2019-2023 D6nemi

Satis Adetleri
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0
2019 2020 2021 2022 2023
Hafif Ticari Toplam 0-3,5 Ton 3,5-6 Ton

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler.

(426) Grafikte dikkat ¢eken husus, hafif ticari ara¢ toplam satiglari ile 0-3,5 ton arasi hafif
ticari ara¢ satislarinin birbirine benzer hareket etmesine ragmen 2022 yilindan sonra
3,5-6 ton hafif ticari araclardaki satiglarin dusmesidir. Bu durumun 3,5-6 ton arasi hafif
ticari araclar igerisinde en ¢ok satilan model olan (.....)'te 2023 yilinda yasanan tedarik
sikintilarindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Ote yandan pazardaki bu seyir
kargisinda talebin dalgali ve degisken oldugundan bahsetmek mUmkin
goérunmemektedir.

(427) Sonug olarak, 2019 yilindan itibaren brut agirligi 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglar
pazarindaki satiglarin istikrarli bir sekilde arttigi, 3,5-6 ton arasi hafif ticari arag
satislarinda 2023 yilinda gorulen dususun ise tedarik sikintilarindan kaynakli gegici bir
durum oldugu, dolayisiyla pazardaki talebin degisken olmadigi degerlendiriimektedir.
Bununla beraber, sektore yenilik getiren elektrikli ve hibrit araglara dontsimun hafif
ticari aracglar pazar Ozelinde henlz pazara girisleri artirici nitelikte rol oynadigi
sdylenemeyecekse de gelecekte elektrikli ve hibrit araclarin kullaniminin artacagi ve
pazara girislerin de bu durumdan etkilenecegi 6ngorulmektedir.

iii) Pazardaki Oyuncularin Gegmis Davraniglari
a) Fiyat Giincelleme Tarihleri

(428) Dosya kapsaminda, bildirime konu islemin taraflarindan ve sektdrde faaliyet gdsteren
tesebbuslerden fiyat gincelleme tarihleri ve guncelledikleri fiyat bilgisi istenmis olup
hafif ticari araglarin fiyat guncelleme tarihlerine iligkin olarak elde edilen bilgiler
cercevesinde;

= TOFAS'In hafif ticari arag fiyatlarini agirhkh olarak her ayin (.....) olmakla
birlikte kimi zaman ayin (.....) belirli bir dizene tabi olmaksizin giuncelledidi,

= STELLANTIS TR’nin hafif ticari arag fiyatlarini ¢ok blylk oranda her ayin
(.....), nadiren de ilgili ayin (.....) guncelledigi,
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= FORD OTOSAN'’In hafif ticari arag fiyatlarini 2021 ve 2022 yillarinda genellikle
her ayin (.....), 2023 yilinda ise her ayin (.....) guncelledidi,

= CELIK'in hafif ticari arag fiyatlarini genel olarak her ayin (.....) ve kimi zaman
ayin (.....) guncelledigi,

= DOGAN'In Maxus markasina ait hafif ticari araclarin fiyatlarini ayin gesitli
tarihlerinde guncelledigi,

=  DOGUS un hafif ticari arag fiyatlarini her ayin (.....) haftasinda gesitli tarinlerde
olmakla birlikte genellikle ayin (.....) guncelledigi,

=  HYUNDALI'nin hafif ticari arag fiyatlarini genellikle her ayin (.....) guncelledidi,

= |VECO’nun hafif ticari arag fiyatlarini her ayin (.....) icinde ¢esitli tarihlerde
guncelledidi,

= MAIS’in baslica hafif ticari arag fiyatlarini genellikle her ayin (.....) ve (.....)
guncelledigi,

= MERCEDES’in hafif ticari arag fiyatlarini 2022 ve 2023 yillarinda (.....) buylk
Olclde ayni olmakla birlikte gesitli tarihlerde guncelledidi,

= NISSAN’In hafif ticari araci Navara’'nin fiyatini 2019 ila 2022 yillar1 arasinda
muhtelif tarihlerde guncelledidi,

= TOYOTAnin hafif ticari arag fiyatlarini genellikle ayin (.....), kimi zaman da
ayin (.....) guncelledigi

gOrulmektedir.

(429) Yukarida yer verilen bilgilerden, hafif ticari araglar pazarinda faaliyet goOsteren
tesebbuslerin arag fiyatlarini buylk oranda her ayin (.....) gunu veya (.....) haftasi
guncelledikleri anlasiimaktadir. TOFAS'In fiyat guncelleme tarihlerinin sektordeki
egilime paralel bir sekilde seyretmesine karsin ayin (.....) kez fiyat gincellemesi
gerceklestirebildigi, diger yandan STELLANTIS TR’nin fiyat guncelleme tarihleri
sektordeki egilimle benzer olmakla birlikte arada sirada (.....) fiyatlarini
guncelleyebildigi gozlemlenmektedir. FORD OTOSAN'In fiyat guincelleme tarihlerinin
diger distribatorlere benzer sekilde 2021 ve 2022 yillarinda genel olarak ayin (.....),
2023 yilinda genellikle ayin (.....) tekabul ettigi goruimektedir. Bildirim sahiplerince de
belirtildigi Uzere, fiyat guncellemeleri normal sartlar altinda ayda bir kez
gergeklestiriimektedir. Ote yandan KDV, MTV ve OTV degisiklikleri ile d6viz kurlarinda
meydana gelen dalgalanmalarin arag¢ fiyatlarina etki edebilecegi, s6z konusu
gelismelerin fiyatlarin guincelleme tarihini ve sikligini degistirebilecegi ve bu faktorlerin
sektordeki oyuncularin timunu ilgilendirdigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla,
tesebbuslerin aylik liste fiyatlarina yansiyabilecek olan vergi, ithalat, doviz kuru,
enflasyon vb. makroekonomik gelismelerin distribltér, marka ve model fark etmeksizin
sektorin geneline yayilacak etkileri olabilecektir. Anilan nedenlerle; TOFAS,
STELLANTIS TR ve FORD OTOSAN dahil olmak Uzere sektorin genelinde fiyat
guncelleme tarihleri ve sikliklari agisindan bir benzerlik oldugu gorulmektedir. Ancak
bu benzerligin pazarda koordinasyonun varligini ortaya koydugu sdylenemeyecektir.

b) Sektére iliskin Kurul Kararlari

(430) Otomotiv sektdri munferit basvurular kapsaminda ya da resen Kurulun gindemine
gelmis ve bu sektordeki tesebbuslerin davraniglari 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu kararlarin bir kismi menfi tespit/muafiyet
verilmesini igerirken bir kismi Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigine
iliskindir. One ¢ikan Kurul kararlarina iliskin bilgilere asagida yer verilmektedir:
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= Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayil kararinda; otomotiv
pazarinda faaliyet gosteren cesitli tesebbuslerin stok, hedef, satis ve fiyat
stratejisine iliskin bilgilerin paylasimina yoénelik goérismelerinin Kanun'un 4.
maddesine aykirilik teskil ettigine hUkmedilmis olup yapilan incelemelerde binek
otomobil ve hafif ticari ara¢ pazarlarindaki ilk 12 oyuncunun pazar paylari
toplaminin %80’in ve hafif ticari aracglar pazarinda ilk dort tesebbulsin pazar
paylarinin toplaminin %70’in Uzerinde olmasi sebebiyle pazarin daha c¢ok
oligopol niteligi tasidigi ve s6z konusu pazarda koordinasyonun daha kolay
gercgeklesebilecedi tespitlerine yer verilmigtir.

= Kurulun 07.12.2011 tarihli ve 11-60/1559-552 sayili kararinda; FORD
OTOSAN'’In ve TOFAS’In ortak ara¢ tasima hizmeti almalarina iligkin ayri ayri
yaptiklari anlagsmalar kapsaminda maliyetlerinin benzesmesi suretiyle uyumlu
eylem olasiliginin bulunup bulunmadigi irdelenmis, arag tasima maliyetlerinin
toplam Urln maliyetleri igindeki payinin ¢ok dusik oldugu, bu bahisle olasi
maliyet benzerliginin fiyat koordinasyonuna yol agma olasiiginin zayif
gorundigl sonucuna ulasiimig, FORD OTOSAN'In ve TOFAS'In alim
pazarinda pazar paylarinin %30’a ulastigi ancak bu payin rakiplerinin arag
tasima hizmetine ulagmalarini sinirlamasina ya da nakliye firmalarinin drin
cesitliligini azaltmasina yetmeyecegdi kanaatine variimigtir.

=  Kurulun 24.12.2015 tarihli ve 15-45/755-277 sayili bireysel muafiyet veriimesi
kararinda; TOFAS, FCA ve PSA arasinda hafif ticari aracin gelistiriimesinde ve
uretiminde is birligini iceren protokole konu Fiat Fiorino, Peugeot Bipper, Citreon
Nemo araglarinin ayni Uretim surecinde uretilmesi sonucunda taraflarin Gretim
maliyetlerinin benzer hale gelmesi ve Uretim maliyetlerinin araglarin vergisiz
perakende satis fiyatlarinin yaklasik %80’ini teskil etmesi nedeniyle, protokolin
fiyat acisindan taraflar arasinda koordinasyona yol acabilecegi
degerlendirmelerden birini olusturmustur.

= Kurulun 28.02.2019 tarihli ve 19-10/115-46 sayili kararinda; Agustos 2018
doneminde doviz kurlarindaki artisla birlikte, otomotiv pazarinin ciddi bir
daralma yasadigi ve bu daralmanin Ustesinden gelebilmek ve pazari
canlandirabilmek amaciyla OTV ve KDV indirimlerinin yapildigi, anilan
duzenlemenin sorusturma taraflari Uzerindeki etkileri incelendiginde, pazarin
daralmaya baslamasiyla beraber tesebbuslerin yogun bir rekabet icine girdikleri,
bu rekabetin OTV ve KDV indirimlerinden olumlu yénde etkilendigi
degerlendiriimis ve yapilan incelemelerde Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigine iligskin bir bulguya ulagilamadigina hukmedilmistir.

= Kurulun, Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) tarafindan kamuya sunulan bilgilerin
kapsaminin genisletiimesine yodnelik menfi tespit/bireysel muafiyet veriimesi
talebinin incelendigi 21.10.2021 tarihli ve 21-51/714-355 sayili kararinda; OSD
tarafindan toplanmasi ve paylasilmasi planlanan veri kirihmlari bazindaki
kumulatif Uretim ve ihracat bilgilerinin tesebbuslerin satis ve fiyatlama
kararlarina etki edecek nitelikte olmadigi; s6z konusu bilgilerin toplanmasinin
ve paylasiimasinin koordinasyon dogurucu nitelikte olmadigi ve pazarin
kapanmasi sonucunu dogurmayacagdi anlasildigindan rekabeti kisittamayacagi,
bu nedenle bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca
menfi tespit belgesi alabilecegi sonucuna ulagiimistir.

=  Kurulun 17.08.2023 tarihli ve 23-39/723-247 sayili kararinda; hafif ve orta sinif
ile agir vasita ticari arag sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi degerlendiriimis olup incelenen
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tesebbuslerin rekabeti engelleyen nitelikte bir bilgi degisimine taraf olduguna
yonelik herhangi bir bulguya rastlanmadigi kanaatine variimigtir.

(431) Yukaridaki karar 6zetlerinde deginildigi Uzere; Kurul tarafindan sektériin kendine has
dinamikleri, tuketici davraniglari ve pazardaki tesebbuslerin konumu g6z 6nune
alinarak pazarin koordinasyon riskine elverigli oldugu, Uretim/tedarik sureclerinin
tesebbusler agisindan benzer maliyetler ortaya g¢ikarabildigi ve dolayisiyla taraflar
arasinda koordinasyona yol agabilecegi degerlendirilmistir. Dahasi, 2011 yilinda
sorugturma tarafi tesebbuUsler arasinda stratejik bilgilerin paylasimini iceren
gorusmeler ihlal olarak degerlendirmistir. Diger taraftan, 2023 yilinda yapilan
Onarastirma neticesinde alinan karar kapsaminda; sektorun isleyis sekli geregi
sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin, rakiplerin fiyatlarini pazar arastirmalariyla
yakindan takip edebildigi, ek bir cabaya ihtiya¢c duymadan — musteriler araciligiyla —
pazardaki diger oyuncularin fiyat teklifleri hakkinda bilgi sahibi olabildikleri, musterilerin
daha iyi bir fiyat teklifi almak ve pazarlik gucinu artirmak amaciyla bir tesebbusten
aldigi fiyat teklifini diger tesebbusle paylastigi bir pazarlik dizeninin son derece yaygin
oldugu degerlendirmesi yapilimigtir. Her ne kadar sektorin koordinasyon riskine
elverigliliginin ve seffaf yapisinin gesitli kararlarda glindeme geldigi gortlse de yakin
zamanda sektorde bir rekabet ihlali tespit edilmemisgtir.

iv) Seffaflik

(432) Yatay Kilavuz'un 46. paragrafina gore, kritik verilerin kamuya agik olmasi, tesebbus
birlikleri araciligiyla bilgilerin degis tokus edilmesi veya gapraz hissedarliklar ya da
ortak girisimler yoluyla bilgi paylasimlari koordinasyona varilmasinda yardimci olan
etkenlerdir. ilgili pazarin kosullari ne kadar karmasiksa, koordinasyonun kosullarina
iliskin ortak bir anlayisa varmak igin gerekli seffaflik ve iletisim ihtiyaci da o derece
artmaktadir. Bu kapsamda, agsagida oncelikle kamuya agiklanan liste fiyatlarina ve
sektor oyuncularinin fiili fiyatlarinin yayinladiklari liste fiyatlarindan ne olglde
farkhlastiginin anlagilabilmesi adina sektérdeki indirim uygulamalarina, ardindan
tesebbUs birlikleri ODMD ve OSD tarafindan paylasilan bilgilere iliskin aciklamalara
yer verilmektedir.

a) Tesebbiislerin internet Sitelerinde Yayinlanan Perakende Satis Fiyati Bilgileri

(433) Pazarda faaliyet gOsteren tesebbuslerin internet siteleri incelendiginde, genel olarak
her bir model i¢in donanim, sanziman tipi, yakit tipi bakimindan ayri ayri olmak tzere
tavsiye edilen liste fiyati ile tavsiye edilen kampanyali fiyatin yayimlandigi
goOrulmektedir. Bahse konu durum, pazarin seffafligini artiran bir unsurdur.

(434) Ote yandan, bildirim sahipleri tarafindan fiyatlandirma stratejisi ile ilgili olarak;
bayilerine toptan satis fiyatlari temel alinarak Onerilen yeniden satis fiyatinin;
tesebbusun satis hacmi ve karlilik hedeflerine ulasmak i¢in GUriin ve dagitim maliyetleri,
hedeflenen rekabet ve 6zellikle doviz kuru olmak Uzere ekonomik ortamin dikkate
alinarak belirlendigi, ticari duruma gore musteri kredi tegviki, takas destegi, nakit
0deme destegi gibi ek aksiyonlarin sunulabildigi, bayilere veya satis hacmine bagli
uygulanan indirimlerle tavsiye edilen satis fiyatindan farklilasan nihai fiyatlarin
olusabileceg@i belirtiimistir. Bu durumda 6zellikle daha ¢ok ticari aktorlere (B2B -
isletmeler arasi) yapilan ve filo satiglarina uygulanan indirimler gindeme geldiginden
hafif ticari ara¢ satiglari bakimindan 6nem teskil eden satis hacmine dayal
uygulamalar nedeniyle filo sirketlerine yapilan satislar degerlendirilmigtir. 2023 yilinda
TOFAS’In 0-3,5 ton arasi hafif ticari ara¢ satislarinin %(.....)'inin; 3,5-6 ton arasi hafif
ticari ara¢ satiglarinin %(.....)’'unun filo kanalina yapildigi belirtilmigtir. STELLANTIS

160/190



25-15/359-172

TR’nin ise, 2023 yilinda 0-3,5 ton arasi hafif ticari arag satiglarinin %(.....)'inin; 3,5-6
ton arasi hafif ticari arag satislarinin %(.....)'inin filo kanalina yapildigi belirtiimigtir.

(435) Bu kapsamda, bildirim sahiplerince de dile getirildigi Gzere, tavsiye edilen satis fiyat
ile fiili fiyatlarin, bayilere veya satis hacmine bagli uygulanan indirimlere gore degistigi
kabul edilebilecekse de indirimler nedeniyle fiili fiyatlarin liste fiyatindan ne dlgude

farklilastigi “indirim Uygulamalari” baghg altinda incelenmistir.

b) indirim Uygulamalari

(436) Pazarin seffafligi agisindan, tedarikgiler tarafindan tavsiye edilen yeniden satis fiyatlar
kamuya ilan ediyor olsa da nihai satin alim fiyatinin kamuya ilan edilen bu fiyattan
onemli dl¢ude farklilagip farklilagsmadigi 6nem arz etmektedir. Sektor oyuncularinin fiili
fiyatlarinin yayinladiklan liste fiyatlarindan ne olglde farklhilastiginin anlagilabilmesi
adina tesebbuslerden indirim uygulamalarina iligkin olarak elde edilen bilgiler ile bu
bilgilerin degerlendiriimesine asagida yer verilmektedir.

(437) Hafif ticari araglar ve binek otomobiller agisindan yapilan indirimlere iligkin
aciklamalarinda;

» (.....) tarafindan, dénemsel olarak degisen ekonomik ve ticari sartlara bagli
olarak, model ve/veya versiyon bazinda yapilan indirimlerin kur ve stok seviyesi,
satis hedefleri ve pazar dinamiklerine gore degigkenlik gosterebildigi, tek bir
ara¢ almayi planlayan perakende mdusterilerine distribltor ve/veya vyeftkili
saticilar tarafindan donemsel olarak ek indirimler saglanabildigi, distribator
tarafindan perakende musterilere saglanan indirimlerin satis artirici etkisi olan
model ve/veya versiyon bazinda yapilan genel indirimler veya nakit alim destegi
seklinde gercgeklesebildigi, ek olarak yetkili saticilarin kendi inisiyatifleri ile
misterilere ek indirimler yapabildigi; birden fazla ara¢ talebi olan KOB/'ler,
kisa/uzun doénem kiralama yapan firmalar ve Uust yapi firmalar gibi filo
musterilerine ek filo indirimlerinin saglanabildigi, bunlarin satis hacmine gore
degisebildigi,

= (.....) tarafindan, satiglarinin ¢ogunlugunun yetkili saticilara yapildigi, bir
kisminin ise kamu kuruluglarina dogrudan yapildigi, indirim uygulamalarinin
ise, bayilerin vade segenegine gore her bayi igin esit oranda indirim uygulandig,
bayilerin nihai musteri taleplerine gore veya toplu satis projelerine gore 6zel
indirim ve fiyatlandirma yapilabildigi, (.....) yapilan indirimin ise ilgili ydonetmelik
uyarinca yapildigi,

» (.....) tarafindan, satiglarin Turkiye pazarinda bayilere yapildidi, dolayisiyla
nihai tuketicilere dogrudan satislarinin bulunmadigi, filo satislar gibi istisnai
hallerde, ¢coklu arag alimlarinda, satigin hacmine ve 6deme tipine gore ilgili filo
musterilerine indirim uygulandigi, finansmana iligkin ya da aylik kampanyalarin
olusturulabildigi, bununla birlikte takas ve musteri sadakat kampanyasi gibi
indirimlerin uygulanabildigi,

» (.....) tarafindan, tUm arag satislarinin yetkili bayilere ayni kosullarda yapildigi,
bayilerin nihai fiyatlara kendi k&r marjlarinin ne kadarinin yansitilacagina
kendileri karar verdigi, ihtiya¢ halinde dénemsel olarak kosullari saglayan nihai
musteri alimlar i¢in kurgulanan ek kampanyalarda da yine her bayi igin ayni
kosullarin sunuldugu, satis hacmine gore filolara ve ¢oklu alim yapacak musteri
gruplarina uygulanan tavsiye edilen indirimli fiyat listelerinin bulundugu,

= (.....) tarafindan, tUm arag satiglarinin yetkili bayilere ayni kosullarda yapildigi,
indirim uygulamasinin pesin alimlara 6zgu ve bunlarla sinirli oldugu,
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= (.....) tarafindan, bayilere yapilan satislarda, bayilere veya nihai musterilere
yonelik duzenlenen farkli kampanyalarin olabildigi, nakit indirimi, kredi
kampanya destekleri, takas destedi, filo indirimleri, meslek grubu indirimleri gibi
indirim uygulamalarinin oldugu, bayiler tarafindan satis yapilan musterilerin filo
musgterileri gibi 6zel musteri gruplari olmasi durumunda, indirimlerin, ilgili
donemdeki kur seviyelerindeki degisime gore bayi alis fiyati Gzerinden yapilan
indirimler yoluyla uygulanabildigi,

» (.....)tarafindan, filolar igin yilhk bazda ara¢ modellerine gére indirim oranlarinin
satin alinan adet ile orantili olarak degdisebildigi, perakende musteriler igin, alim
turlerine gore gruplandirilmis ve standardize edilmis indirimler uygulanabildigi,

» (.....) tarafindan, piyasa sartlari ve stok dengeleri gozetilerek donemsel ve
tavsiye niteliginde indirim uygulamalarinin yapildigi, filolara yapilan satiglarda
indirim uygulamalarinin sirket stratejilerine, pazar kosullarine, bayi ve musteri
taleplerine gore belirlendigi, standart bir indirim oraninin bulunmadigi,

= (.....) tarafindan, bayilere yapilan satiglarda %3 iskonto uygulandigi, satig
adedine gore yilhk bazda ara¢ alim vadesinin bulundugu, erken dénemdeki
o0demelerde indirim uygulanabildigi, filo satiginin bulunmadig,

» (.....) tarafindan, satiglarda standart bir indirim uygulamasinin bulunmadigi,
arac talebinde bulunan tuketicinin dagitim aginin olup olmadigi (kargo-mobilya-
hali-megrubat vs.), farkh markaya sahip Grand/Granleri olup olmadigi,
bulundugu bolgede diger musterileri/potansiyel musterileri etkileme ihtimalinin
olup olmadigi, satis hacmi, stok durumu gibi hususlar goézetilerek indirim
saglanabildigi,

» (.....) tarafindan, satiglarinin gogunlugunun yetkili bayilerince gergeklestirildigi,
ayllk kampanya tutarlarinin piyasa kosullarina goére farkliik goésterebildigi,
filolara dogrudan satisinin  bulunmadigi ve bayileri araciligiyla satis
gerceklestirdigi, filolara uygulanan indirimin pazardaki rekabet sartlarina,
pazarin durumuna ve musgteri/inale taleplerine gore degisiklik gosterebildigi,

= (.....)tarafindan, bayilerin 6zellikle blyuk siparisler veren ya da ihaleler organize
eden musterilerine daha rekabetgci fiyatlar sunabilmek igin bazi durumlarda ilave
indirimler alabildigi, kredi destegi, nakit indirim kampanyalari, vergi levhasi
kampanyalari, dnceden (.....) marka arag alan tlketicilere yonelik kampanya ve
takas kampanyalari gibi gesitli indirim uygulamalarinin oldugu, bayilere ve
musgterilere aylik olarak duyurulan perakende mdusterilere nakit/kredi
kampanyalari yapilabildigi, belirli bir zaman arahginda (.....) grubu
markalarindan belirli bir alim miktarina ulasan ttketicilerin, ayni anda belirli bir
miktarda alim yapan tuketicilerin ve bunun gibi belirli gsartlar altinda yapilan
satislarin da filolar gibi degerlendirildigi, bu kanalda yapilan satislarin da indirim
uygulamalarinin donemsel olarak degiskenlik gosterebildigi,

= (.....) tarafindan, indirim uygulamalarinin pazar yapisina ve pazarin gelisimine
uygun olarak (.....) markal araglarin pazardaki konumlandirmalarina bagli
olarak ayarlandigi, KOB/'lerdeki indirim seviyesinin perakende fiyatina kiyasla
%3-5 civarinda oldug@u, kilit magteri indiriminin perakende fiyatina kiyasla %10-
16 civarinda oldugu, piyasanin durumuna gore musteri kredi tegviki, takas
destegi, nakit ddeme destegi gibi ek aksiyonlar sunulabildigi, standart bir indirim
uygulamasinin bulunmadigi, uygulanan indirimlerin markaya ve modele bagli
olarak degiskenlik gosterebildigi,

» (.....) tarafindan markalara gore tavsiye edilen temel ka&r marji ve iskonto
oranlarinin aracin model, motor, donanim segenekleri ve musteri grubuna gore

162/190



25-15/359-172

degisiklik gosterdigi, filo satislarinin yetkili saticilar tarafindan yapildigi ve filo
satiglarinda hacme bagli olarak tavsiye edilen k&r marjinin degisebildigi

belirtilmigtir. Bu bilgilerden, distributorlerin gogunlukla veya sadece bayilere satig
yaptigi gorulmekte olup ayrica genel uygulamada bayilere uygulanan satis fiyatlarinin
ve indirimlerin ayni oldugu; ancak ¢ogunlukla filo musterilerinin talep ettikleri ara¢ adedi
de dikkate alinarak ilave indirimlerin s6z konusu olabildigi; indirimlerin belirlenmesinde
hafif ticari ara¢c veya binek otomobil ayriminin onemli bir kriter olmadigi
anlasiimaktadir.

(438) Yukarida verilen bilgiler ve yapilan agiklamalar gergevesinde, kamuya agik mecralarda
her bir model i¢in donanim, sanziman tipi, yakit tipi bakimindan ayri ayri olmak tzere
tavsiye edilen liste fiyati ile tavsiye edilen kampanyali fiyatin yayimlanmasinin sektoriin
seffaflasmasinda rol oynadidi de@erlendiriimektedir. %10 seviyelerinin Uzerine
cikabilecek indirim oranlarinin gogunlukla filo musterilerine verildigi ve filolara yapilan
satislarin toplam satislar icerisinde %(.....) oraninda oldugu anlasiimaktadir. 2023
yihinda TOFAS'In hafif ticari ara¢ satiglarinin (sirasiyla 0-3,5 ve 3,5-6 ton Ozelinde)
%(.....)'Iinin ve %(.....)unun; STELLANTIS TR'nin ise, %(.....)'inin ve %(.....)'Iinin filo
kanalina yapilan satiglardan olustugu; geri kalan %(.....)'lik kisim bakimindan indirim
oranlarinin 6nemli seviyelerde olmadigi gorilmektedir. Bu agidan kamuya acik
mecralarda yayinlanan fiyatlarin bir gésterge niteligi tasiyarak seffafligi artirici bir rol
oynadi§i séylenebilecektir. ilaveten, ODMD Raporu incelendiginde, her ne kadar filo
musterilerinin adlari agik bir sekilde yazmasa da, aylik olarak tesebbuslerin filo satis
adetlerinin filo, ara¢ kiralama, leasing, 6zel satiglar seklinde ayrigtirilarak verildigi
goOrulmekte olup bu durumun pazardaki seffafligi artirdigi degerlendiriimektedir.

c) ODMD ve OSD Tarafindan Yayinlanan Bilgiler

(439) ODMD, yurt icinde ve/veya disinda; bir ana Uretici firma tarafindan imal edilen veya
ettirilen otobus, minibus, midibus, treyler ¢ekicisi, traktor, arazi binek araci, otomobil,
kamyon, kamyonet, motosiklet gibi motorlu tasitlarin Turkiye'deki genel distribatorleri
tarafindan kurulmustur.'8 2024 yili itibariyla ODMD’nin 52 adet uluslararasi markayi
temsil eden 32 Uyesi bulunmaktadir. ODMD araciligiyla paylasilan bilgiler zaman
zaman Kurul kararlarinda incelenmig olup bu kararlarda ODMD araciligiyla paylasilan
bilgilere iliskin ulagilan tespitlere agagida yer verilmektedir.

(440) Kurulun 15.04.2004 tarihli ve 04-26/287-65 sayili kararinda; ODMD tarafindan kurulan
ve Turkiye motorlu tasit piyasasina iliskin istatistiki bilgilerin yer aldigi internet sitesinin,
hem pazarin ve Urandn nitelikleri geredi hem de sitede yer verilen bilgilerin niteligi
gere@i rakipler arasinda rekabeti koordine edici davraniglarin ortaya ¢ikmasina yol
agmayacag! gerekgesiyle menfi tespit verilmesine karar verilmigtir. S6z konusu Kurul
kararinda, motorlu tasit Grininin niteligi agisindan bakildiginda Grtnlerin homojen
urtnler olmaktan uzak oldugu, piyasadaki rekabetin ise tamamiyla fiyat rekabetine
dayanmadigi ifade edilmistir. Bununla birlikte fiyatin yaninda kalite, etkin bir
pazarlama, degigen talebe hizli yanit verme, yeni model gelistirme yetenegi, Urun
cesitliligi, servis aginin yayginligi gibi etkenlerin piyasadaki rekabet agisindan buyuk
onem tasidigl degerlendirilmistir.

(441) Kurulun 14.07.2011 tarihli ve 11-43/916-285 sayili kararinda; ODMD’nin internet
sitesindeki muhtelif zamanlarda markalarin sebekelerindeki personel sayisina, yetkili
satici ve servis adetlerine iligkin bilgi paylasimina 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine, 6te yandan ODMD’nin internet sitesinde
paylasilan;

188 hitps://www.odmd.org.tr/web 2837 1/neuralnetwork.aspx?type=18, Erisim Tarihi: 05.06.2024
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— Toplam binek ve ticari arag¢ satislarinin illere gére dagilimini gésterir Gger aylik
veriler,

— Uger aylik dénemlerde yayimlanmak tizere markalarin yeni modellerine iligkin
kesin olmayan takvim ¢alismalari (lansman),

— Binek ve hafif ticari araclarin filo satislarinda markalarin devlet, kiralama
sirketleri, taksiler, leasing ve Ozel satig olarak siniflandirilan alici gruplarina
yonelik satislardaki payi

bakimindan bilgi paylasimina iligkin olarak 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegine, ancak;

— il bazindaki verilerin marka, model ve alt kirilim ayristirmasi igermemesi,

— Lansmana iligkin paylasimlarin; uygulanacak tavsiye veya nihai satis fiyatlari,
satis stratejisi, hedef, arz miktari gibi koordinasyon dogurucu etkisi bulunan
bilgileri icermemesi,

— Filo satig rakamlarinin alici gruplari bakimindan ayrigtiriimasinda alicilarin
unvanlarina iligkin bilgilerin yer almamasi

kosuluyla s6z konusu bilgilerin paylasimina 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca
bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

(442) Kurulun ODMD ile ilgili bir bagka karari ise, ODMD ve OSD Uyesi tesebbuslerin dernek
catisi altinda gesitli toplantilarda bir araya gelerek gelecege iliskin fiyat, Gretim, satis
gibi bilgilerini ve tahminlerini paylasmalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda incelenmesine iliskindir. inceleme sonucunda Kurul tarafindan alinan
09.09.20009 tarihli ve 09-41/998-225 sayil kararda; tesebbuslerin mevcut pazar paylari
ve mevcut fiyatlara iliskin bilgiler ile genel pazar tahminlerini paylagsmalarinin rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici amacinin ya da etkisinin bulunmadigi
degerlendirilmistir.

(443) Yukarida verilen kararlardan gorulecegi Uzere Kurul, pazarin o6zelliklerinin ve
paylasilan bilgilerin niteligini dikkate alarak ODMD (zerinden vyapilan bilgi
paylasimlarini incelemistir. Kurulun 14.07.2011 tarihli ve 11-43/916-285 sayili
kararinda il bazinda ayristiriimis veriler, lansman bilgileri ve markalarin filo satis
rakamlarinin paylasiimasi hususlarinda, s6zu edilen verilerin kapsaminin genis tespit
edilmesi halinde koordinasyon riskinin ortaya c¢ikabilecegi dikkate alinarak bireysel
muafiyet verilebilmesi i¢in hangi bilgilerin paylasilacagina iligkin kisitlar getirilmistir.

(444) Halihazirda ODMD’nin internet sitesinde paylasilan bilgilerin basinda motorlu tasitlar
ile ilgili gesitli raporlar gelmektedir. Bu raporlar arasinda;

— Aylik olarak yayimlanan otomobil ve hafif ticari arag pazar degerlendirme
raporu,

— Distributorlerden alinan veriler ile olusturulan ve aylik olarak yayimlanan 55
markaya '8 ait yerli/ithal, binek/hafif ticari araglarin perakende satis adetleri,

— Aylk olarak yayimlanan Turkiye otomotiv pazarinin makroekonomik
degerlendirme raporu,

189 2024 yih Ocak — Mayis donemi perkande satiglari bakimindan: Alfa Romeo, Alpine, Aston Martin,
Audi, Bentley, BMW, BYD, Chery, Citroén, Cupra, Dacia, DFSK, DS, Farizon, Ferrari, Fiat, Ford, Honda,
Hongql, Hyundai, Isuzu, lveco, Jaguar, Jeep, Karsan, KG Mobility (SsangYong), Kia, Lamborghini, Land
Rover, Leapmotor, Lexus, Maserati, Mercedes-Benz, MG, Mini, Mitsubishi, Neta, Nissan, Opel,
Peugeot, Porsche, Renault, Seat, Seres, Skoda, Skywell, Smart, Subaru, Suzuki, Tesla, Togg, Toyota,
Volkswagen, Volvo.
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— Avrupa otomotiv pazarina iligkin aylik olarak yayimlanan degerlendirme
raporu90,

— Kamuya agik yabanci kaynaklardan elde edilen bilgilere gbre her ay yayimlanan
Avrupa otomotiv pazarina iligkin otomotiv verileri,

— Kamuya acgik yabanci kaynaklardan elde edilen bilgilere gore her yil igin dort
ceyrek olarak yayimlanan Avrupa ticari arag verileri,

— Kamuya acgik yabanci kaynaklardan elde edilen bilgilere gore her yil igin dort
ceyrek olarak yayimlanan dunya otomotiv verileri,

— 2020 yilinin Ocak ayindan itibaren her ay yayimlanan ve sahibinden.com
tarafindan olusturulan s6z konusu ay igerisinde en ¢ok ilan verilen araglar ve
markalara iligkin rapor,

— DistribGtoérlerden elde edilen bilgiler ile hazirlanan 2024 yilinda lansmani
yapilacak araglara iligkin takvim

yer almaktadir.

(445) ODMD tarafindan, Turkiye'de binek ve hafif ticari araglara iligkin gergeklesen toplam
(yerli ve ithal) satis miktarlarini ve pazar paylarini igcerecek sekilde Ulkedeki
bolgeler/iller bazinda ayrintili istatistiki bilgiler paylasilmaktadir. Ayrica, ODMD’nin
internet sitesinden, yerli/ithal, binek/hafif ticari araclarin perakende satis adetlerine
iligkin verilerin 2004-2009 doneminde yillik olarak, 2010-2024 doneminde ise aylik
olarak paylasildigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan, s6z konusu bilgiler daha énce yillik
olarak yayimlanmaktayken yayimlanma sikhginin ayliJa donmesiyle birlikte bilgi
paylasiminin sikliginin arttigi1 ve paylasilan en son bilgilerin bir dnceki aya iliskin olacak
sekilde aylik olarak yayinlandigi dikkate alindiginda bu bilgilerin glincel nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir. Nitekim asagida verilen ve ODMD aracihigiyla sektoér
oyunculariyla paylasilan bilgiler de ulagilan bu sonucu desteklemektedir.

(446) Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, ODMD veri tabaninda, binek ve hafif ticari
araglara iliskin asagidaki bilgilerin aylik olarak paylasildigi goriimustir: '

= Marka,
= Model,
= Donanim,

= Uretim yeri,

=  Govde tipi (Cabrio, Coupe, Hatchback, Sedan, SUV, CDV, MPV vb.),
= Motor tipi (Benzin, Dizel, Elektrik, Hybrid),

=  Motor hacmi (cc),

= Maksimum gug (hp),

= Emisyon kontrol seviyesi,

=  Sanziman tipi (Tam otomatik, Yari otomatik, Manuel vb.),

= Aracin bos ve azami yuklu agirliklari (kg),

= Aracin piyasaya ¢ikis tarihi,

=  Model yili,

= Satis adetleri (Ocak 2024’te olugturulan veri raporunda 2023 yilinin 12 ayinda
gerceklesen satis adetleri bulunmaktadir.),

190 Avrupa otomotiv pazarina iliskin olarak ODMD tarafindan yayimlanan son rapor tarihi Aralik 2022’dir.
191 86z konusu veri tabaninda bulunan basliklar dosya kapsaminda toplulastiriimis ve kisaltilmistir.
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= Tavsiye edilen satis fiyati (Ocak 2024’te olusturulan veri raporunda 2023 yilinin
Aralik ayinda tavsiye edilen satig fiyatlari bulunmaktadir.),

= Tavsiye edilen kampanyali fiyat bilgisi (Ocak 2024’te olugturulan veri raporunda
2023 yilinin Aralik ayinda tavsiye edilen satis fiyatlari bulunmaktadir.),

= Mduzik sistemi Ozellikleri (Hoparldér adedi, CD c¢alar, Radyo, Bluetooth,
Navigasyon, USB girisi, AUX girisi, Akilli telefon entegrasyonu vb.),

= Arag ekrani 6zellikleri (Dokunmatik, Renkli vb.),

=  Govde Ozellikleri (Tavan, Kapilar, Spoiler vb.),

= Fren 6zellikleri (Yokus kalkis destegi, inis destegi vb.),

= Koltuk Ozellikleri (Adet, Isitma, Doseme),

=  Klima 6zellikleri,

= Direksiyon ozellikleri,

= Bagaj ozellikleri (Uzaktan kumandali, Elektrikli bagaj kapama vb.),
» Park sistemi (Park sensorl, Geri gorus kamerasi, Park yardim sistemi vb.),
= Far ozellikleri,

= Lastik ve jant 6zellikleri,

= Hava yastigi 6zellikleri,

» Hiz sabitleme sistemleri ile ilgili 6zellikler.

(447) ODMD veri tabaninda Uye distributorlerle paylasilan raporlarda binek ve hafif ticari

araclarin tum ozelliklerini iceren ayrintili bilgiler bulundugu ve bu raporlarin aylik bir
sekilde yayimlandigi gorulmektedir. Dolayisiyla ODMD veri setlerinin, tesebbuslere
rakiplerinin pazardaki konumlari hakkinda bilgi saglayabilecek olglde bir agiklik
sagladigi soylenebilecektir.

(448) ODMD tarafindan yayimlanan raporlar ile benzer sekilde OSD’nin internet sitesinde de

motorlu tasitlar ile ilgili gesitli raporlar paylagiimaktadir. Bu raporlar arasinda;
— Aylik olarak yayimlanan otomotiv sektdrtu degerlendirme raporu,
— Yillik olarak yayimlanan otomotiv sanayii retim bultenleri,
— Yillik olarak yayimlanan klresel otomotiv sektori degerlendirme raporlari,

— Turkiye’'de arag Uretimi gergeklestiren tesebbuUslere iliskin Gretim yeri bilgileri,
uretim kapasiteleri, Uretim adetleri gibi bilgilerin yer aldigi yillik olarak
yayimlanan istatistikler.

(449) Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, her ne kadar ODMD ve OSD tarafindan

paylasilan bilgilerin ge¢gmis verilere dayandigi anlagilsa da paylasilan bilgilerin igerikleri
ve kapsami, paylagima konu olma sikligi ve guncelligi dikkate alindiginda ODMD ve
OSD araciliyla gergeklesen bilgi paylasimlarinin pazarin seffaf hale gelmesine ve
boylelikle, piyasada ortak bir anlayisin olusmasina yol acabileceqgi
degerlendiriimektedir.

v) Koordinasyon Kosullarina iligkin Ortak Bir Anlagsmaya Varilmasina ve
Koordinasyonun Sirdirulebilirligine lliskin Genel Degerlendirme

(450) Bazi pazarlarin yapisi, o pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin surdurulebilir bir

temelde, ylksek duzeydeki fiyatlar GUzerinden satis yapmalarini amaglayan bir davranis
kalibi benimsemelerini olasi, iktisadi agidan rasyonel ve dolayisiyla tercih edilebilir
kilabilmekte ve bu tip pazarlarda gerceklesen birlesme islemleri, tesebbuslerin, pazara
iliskin davraniglarini koordine etme egilimlerinin gu¢lenmesine ya da islem dncesinde
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davraniglarini zaten koordinasyon igerisinde surdliren tesebbusler icin mevcut
koordinasyonun daha guglu hale gelmesine olanak taniyabilecektir. Bu kapsamda,
bdlimin dénceki basliklar altinda tesebbusler arasindaki iligski, pazarin yapisi ve
Ozellikleri, gecmis davranislar ve pazardaki seffaflik unsurlari igslemin koordinasyon
dogurucu bir sonuca yol ag¢ip ag¢mayacagl noktasinda ayrintili bir sekilde
degerlendirilmigtir. Bu baglik altinda ise yukarida ulasilan sonuglar butincul bir
yaklagim gercevesinde dosya kapsaminda tanimlanan ve islem sonrasinda rekabetgi
endiseler olugacagi ongorilen briit agirligr 3,5 tona kadar olan hafif ticari araclar ile
3,6-6 ton arasinda olan hafif ticari araglarin dretimi ve satigi pazarlarinda
koordinasyonun kurulmasi ve surdurulebilirligi agisindan Yatay Kilavuzu’'da sayilan ve
asagida yer verilen U¢ kosulun var olup olmadigi ele alinmaktadir.

(451) Yukarida yer verilen basliklardaki agiklamalar gergevesinde, koordinasyon kosullarina
iliskin ortak bir anlagsmaya varilmasi igin elverigli pazar kosullarinin s6z konusu oldugu
degerlendiriimektedir. islemle birlikte her iki hafif ticari aracglar pazarinda, islem
oncesinde aralarinda yapisal bag bulunan tesebbuUslerden birinin pazar payi artarken
ayni zamanda dagitimini yaptigi marka sayisi da artacak, pazardaki tegebbus sayisi
ise azalacaktir. Pazardaki seffaflik dizeyinin oldukga ylksek oldugu, gerek basta
FCA/PSA karar olmak Uzere gegmis Kurul kararlarinda gerekse de mevcut dosyada
detayl bir sekilde ortaya konmustur. Pazarin bu durumuna ek olarak incelenen islem,
aralarinda yapisal bag bulunan tesebbuslerin pazar guctu gbéz 6nune alindiginda,
tesebbusler arasinda stratejik ticari bilgilerin paylagimi riskini dogurarak sefaffligi
arttirabilecektir. FCA/PSA kararinda; “islemle birlikte aralarinda yapisal bag bulunan
tesebblislerin pazardaki paylari ve Uretim kapasitesi bakimindan aralarindaki simetri
artacak olup brt agirhgi 0-3,5 ton arasinda olan hafif ticari araglarin yerli tretiminin
sadece TOFAS ve FORD OTOSAN tarafinda yapiliyor olmasi da dikkate alindiginda
Ozellikle urdnlerin arzi ya da pazar paylasimi gibi yollarla taraflar arasinda ortak bir
anlayisa varma guddst artabilecektir.” tespiti yapilmistir. Bu riskin berteraf edilmesi
adina, anilan karara konu islem kapsaminda, TOFAS ile FORD OTOSAN arasinda
gizliligin saglanmasi ve koordinasyon riskinin berteraf edilmesi adina birtakim
davranigsal taahhuatler alinmigtir. Ancak mevcut dosyaya konu olan iglemin
gerceklesmesiyle birlikte ortaya c¢ikacak yogunlagsmis pazar yapisinda iglemin,
koordineli davraniglara iliskin uzlasmaya varilmasini kolaylastiracagi sdylenebilecektir.
Zira aralarinda yapisal bag bulunan tesebbusler arasinda her ne kadar koordinasyon
riskini ortadan kaldirmaya ydnelik davranissal taahhutler bulunsa da hélihazirda seffaf
olan pazar yapisi, KOC HOLDING'in pazarlarin en biiyiik oyunculari olan TOFAS'ta
ve FORD OTOSAN’da kontrol hakkinin bulunmasi, ilgili tesebbuslerin ydnetim
kurullarinda Kog¢ Ailesi'ne mensup fertlerin bulunmasi, pazardaki tesebbusler ve
bilhassa hafif ticari aracglarin yerli tGretiminde basat rol oynayan TOFAS ile FORD
OTOSAN arasindaki simetrinin artmasi gibi birgok unsurun pazarda koordineli
davraniglara iligkin uzlagmaya varilmasi intimalini artiracagl degerlendiriimektedir.

(452) Yatay Kilavuz’'a gore koordinasyonun surdurulebilir olmasi;

i) Koordinasyona dahil olan tesebbuslerin, koordinasyon kosullarina uyulup
uyulmadigini yeterli diizeyde izleyebilmeleri,

i) Koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesi halinde igletilecek birtakim
caydirici mekanizmalarin var olmasi,

iii) Koordinasyon kapsaminda bulunmayan mevcut veya gelecekteki rakiplerin yani
sira musteriler gibi koordinasyon kapsami disindaki birimler tarafindan
koordinasyondan beklenen sonuglarin tehlikeye sokulmamasi

kosullarinin saglanmasi halinde mumkun olacaktir.
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(453) Birinci kosul agisindan ilgili pazarin, koordinasyon kapsamindaki tesebbduslerin, ortak
stratejiden sapan tesebbuUsleri tespit etmelerini saglayacak ve gerekirse dogru
zamanda misillemede bulunmalarina olanak taniyacak kadar gseffaf olmasi
gerekmektedir. Buradan hareketle oncelikli olarak deginilmesi gereken husus, islem
taraflarindan TOFAS’In pazardaki konumu itibariyla gugla bir rakibi olan FORD
OTOSAN ile arasindaki yapisal bagdir. Yukarida da izah edildigi Uzere, bu tesebbusler
arasinda FCA/PSA kararina konu iglem kapsaminda s6z konusu yapisal bagin
islevselligini ortadan kaldirmaya yoOnelik olarak verilen davranigsal taahhutler
gecerliligini korumaktadir. Ancak “TOFAS ile FORD OTOSAN Arasindaki Yapisal Bag”
bagligi altinda ayrintili olarak ele alindigi Uzere, ilgili tesebbusler arasindaki
koordinasyon riskini guglendiren birtakim baglar halen mevcuttur. Keza bildirilen
islemin mahiyeti, sz konusu yapisal baglara iligkin guncel duruma gore yeni bir
degerlendirme yapma gereksinimi dogurmustur. Zira taraflar arasinda, Uguncu taraf
hissedar Kog Ailesi ve KOC HOLDING nezdinde baglantisal yénetim olarak ortaya
cikan bu yapisal bag, taraflara basta rakiplerin olmak Uzere birbirlerinin stratejik ticari
bilgilerine erigsim imkani saglayarak pazardaki izleme mekanizmasini guglendiren
temel unsurlardan birini olusturabilecektir. ikinci olarak, kamuya acik mecralarda
paylasilan liste fiyatlari, Kurulun 17.08.2023 tarihli ve 23-39/723-247 sayili kararinda
da tespit edildigi Uzere, nihai tuketicilerin pazarlik araci olarak fiyat bilgilerini bayiler
arasinda tasimalari, OSD raporlarinda erisime agik olan kapasite ve kapasite kullanim
oranlari ile ODMD ve OSD tarafindan guncel nitelikte ve aylik bir sekilde sektore iligkin
¢ok sayida kirilimda detayl bilgilerin paylasiimasi sektorin seffaf bir yapiyr haiz
olmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Bunun yaninda, inceleme konusu pazarlarda
faaliyet gosteren az sayida tesebbls bulunmasi, binek otomobillere kiyasla hafif ticari
araglar pazarinda urun farkhlastirmasinin sinirli olmasi, talebin degisken ve
Ongoriulemez olmamasi, halihazirdaki teknolojik gelismelerin yapilan degerlendirmeleri
degistirecek sekilde pazari etkileme imkaninin kisa vadede olasi gorunmemesi gibi
bolimin oOnceki kisimlarinda ulasilan sonuglar c¢ercevesinde pazarin izleme
mekanizmasina imkan tanir bir yapiya sahip oldugu degerlendiriimektedir. Bu
baglamda, her ki hafif ticari araglar pazari bakimindan koordinasyonun
surdurulebilirligine iliskin ilk kogulun saglandigr kanaatine variimaktadir.

(454) ikinci  kosula gére rakipler arasindaki koordinasyonun sirdirilebilirligi, bu
koordinasyondan sapan tesebbuslere kargi diger tesebbusler tarafindan
uygulanabilecek misilleme mekanizmasinin inandiricihgina baghdir. Yatay Kilavuz‘da
caydirma mekanizmalarinin yuarutulebilme hizinin ve dolayisiyla inandiricih@inin,
esasen seffaflikla iligkili oldugu belirtilmistir. islemle birlikte daha simetrik pazar
paylarina sahip olacak ve pazarda liderlige ulasabilecek iki tesebbusun aralarindaki
dolayl baglarin ve pazardaki oyuncu sayisindaki azalmanin -ve dolayisiyla oligopol
piyasa gorunumune dogru seyrin- yarattigi rekabetg¢i agidan hassas bilgilerin paylagimi
riskinin, tesebbls davranislarinin belirli bir gecikme olmaksizin gézlemlenmesini ve bu
sayede caydirma mekanizmalarinin daha hizli ve inandirici olmasini saglayabilecegi
degerlendiriimektedir. Pazarin seyrek ve buylk hacimli siparigler ile karakterize
edilmemesi ile pazarda saglayicilar i¢in is birliginin avantaj olacagi belirgin bir alici
gucune sahip alicinin bulunmamasi da sapmalardan kazanglarin yiksek olmamasina
neden olacaktir. Pazardaki seffafllk her ay ve hatta daha kisa sureli periyotlarda
tesebbuslerin birbirlerinin davranislarini gézlemlemelerine imkan vermektedir. Buna ek
olarak Yatay Kilavuz’'a gore, tesebbuslerin diger pazarlarda ticari etkilesimlerinin s6z
konusu oldugu durumlarda, cesitli misilleme yodntemlerinin uygulanmasi mimkudn
olabilmektedir. incelenen iglemin taraflarinin ve sektdrdeki diger tesebbislerin hem
binek otomobiller hem de hafif ticari araclar pazarlarinda ve bu pazarlarin alt
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pazarlarinda birbirleriyle rekabet halinde olduklar bilinmektedir. Dolayisiyla ¢oklu
pazar iligkisinin mevcut olmasi, ikinci kosulun da kargilanmasi bakimindan dnem arz
etmektedir.

(455) Uglincl kosul agisindan koordinasyonun basarili olabilmesi, koordinasyon disinda
kalan tesebbuslerin ve musterilerin tepkilerinin koordinasyondan beklenen sonuglari
tehlikeye sokmamasina baghdir. Aralarinda yapisal bag bulunan tegsebbuslerden
birinin incelemeye konu iglemle birlikte pazardaki payinin artmasinin pazardaki
yogunlagsmayi artirmasinin yani sira, s6z konusu islemin bu tesebbusler arasindaki
simetriyi artirabilecegi ve bdylece koordinasyona dahil olma gudidsinu
guglendirebilecegi degerlendiriimektedir.

(456) Planlanan iglem sonrasinda aralarinda yapisal bag bulunan tesebbuslerin arasinda
stratejik bilgilerin paylasimi yoluyla kurulmasinin ve surdurilmesinin olasi oldugu
degerlendirilen koordinasyon karsisinda, geriye kalan tesebbuslerin yillar igerisinde
pazarda sahip olduklari payin, model sayisinin ve bu modellerin tercih edilebilirliginin
dusuk kalmasi bu tesebbuslerin koordinasyon bozucu rol oynama imkanlarinin sinirli
olacagina isaret etmektedir. Aralarinda yapisal bag bulunan tesebbuslerin hafif ticari
araclarin yerli Gretiminde basat rol oynadiklari, aracglarin tedarik streleri géz dniinde
bulunduruldugunda rakip tesebbuslerin olasi bir koordinasyonu bozabilecek nitelikte
kisa surede tedarik imkénlarinin olmadigi ve ilgili pazarda dengeleyici bir alic
gucunden s6z edilemedigi de dikkate alindiginda Uglncl kosulun karsilandigi
kanaatine ulagiimaktadir.

(457) Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda, bildirim konusu iglemle birlikte ilgili
pazarda koordinasyonun surdurulebilir olmasi igin aranan u¢ kosulun mevcut oldugu;
islemin briit agirhgi 0-3,5 ton arasindaki hafif ticari araglar pazari ve briit agirligi 3,5-6
ton arasindaki hafif ticari araglar pazari bakimindan koordinasyon dogurucu etkiler
vasitasiyla etkin rekabeti sinirlayabilecegi sonucuna varilmaktadir.

G.5.3. Yazili Gorusglerin Degerlendirilmesi
G.5.3.1. islemin Niteligine iliskin Gériisler

islemin Tiirkiye’de Herhangi Bir Pazarda Gercek Anlamda Bir Pazar Payi veya
Yogunlasma Artisina Sebebiyet Vermedigi Goriisu

(458) Taraflarca, bildirilen iglemin muzakere surecinde, alternatif bir yontem olarak (.....) bu
durumun STELLANTIS TR galigsanlarinin isten ¢ikarilmasi sonucunu doguracagi,
dolayisiyla STELLANTIS TR c¢alisanlarinin magdur olmamasi ve diger bazi
ticari/hnukuki  oncelikler nedeniyle TOFAS$'In STELLANTIS TR’nin  hisselerini
devralmasi yoluyla islemin planlandigi dile getiriimigtir. Bu kapsamda esasen, (.....)
alternatif bir yontem ile gerceklestirimesi halinde Kurulun iznine dahi tabi
olmayabilecek bir igslemin nihai incelemeye alindigi ifade edilmistir.

(459) ilaveten islem kapsaminda ortaya ¢ikan 6rtiismelerin teorik oldugu, sz konusu
ortismelerin ve pazar pay! artiglarinin zaten FCA/PSA kararinda Kurul tarafindan
incelendigi ve ilgili yogunlagsmaya izin verildigi, yogunlagsmanin fiiliyatta da gergeklestigi
g6z Onune alindiginda, mevcut iglemin ne sekilde bir yogunlagsma olusturdugu
sorusunun gundeme geldigi belirtiimistir. Ek olarak gerek TOFAS tarafindan, gerekse
STELLANTIS TR tarafindan dagitimi yapilan markalarin STELLANTIS’e ait oldugu ve
markalarin temel ticari stratejilerinin nihayetinde ayni sirket tarafindan belirlendigi, bu
gerekgeyle STELLANTIS TR’nin TOFAS Uzerinde her hallikarda Uguncu taraf bir
sirkete benzer bir rekabetci baski kuracaginin varsayilmasinin ekonomik gerceklikle
ortismeyen bir degerlendirme yapilmasina sebebiyet verebilecedi 6ne suruimustur.
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Bu cercevede iglemin esasen bir pazar payl artigi gerceklestirmeyecegi, dosya
kapsaminda Kurulun halihazirda izin vermis oldugu bir islemdeki 6rtusmeleri yeniden
degerlendirdigi, bildirilen iglemin Kurulun FCA/PSA kararinin uygunlugunu tekrar
gOzden gecgirmek i¢in kullanilmamasi gerektigi, aksine sadece islem sonucunda ortaya
cikacak yeni etkilerin degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmistir. Buna ek olarak iglemin
markalar arasi rekabet Uzerinde bir etki dogurmayacagi ve en fazla marka i¢i minimal
bir etkiden bahsedilebilecegi belirtiimigtir.

Degerlendirme:

(460) 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi “Kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek
sekilde; a) iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da b) Bir veya daha fazla
tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya
da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebblist kontrol eden bir ya da daha fazla
kisi tarafindan devralinmasi Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlesme veya
devralma iglemi sayilir.” hukmunu haizdir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’un 3. paragrafinda ise birlesme ve devralma sayilan
hallerin tespitinde esas olan unsurun tesebblstn kontroliinde meydana gelecek kalici
degisiklik oldugu dizenlenmektedir. Bu kapsamda kontrolde kalici degisiklik meydana
getiren bir islem, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinde yer alan ciro egiklerinin agiimasi
halinde Kurulun iznine tabidir. “islemin Niteligine iliskin Degerlendirme” basliginda
aciklandigi Uzere bildirime konu iglem, STELLANTIS TR’nin kontrol yapisinda tek
kontrolden dolaylh ortak kontrole gecis seklinde kalici degisiklik yaratmaktadir. Bu
asamada islemin Turkiye'de herhangi bir pazarda gergek anlamda bir pazar payi veya
yogunlagma artisina sebebiyet verip vermedigi hususu iglemin niteligi itibaryla izne
tabi bir devralma iglemi oldugu sonucunu degistirmeyecektir. Bu kapsamda islem
2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesindeki esaslar ¢gergevesinde bir devralma islemi olup
ayni Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngorulen ciro
esikleri agildigindan Kuruldan izin alinmasi gereken bir iglemdir.

G.5.3.2. Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi Pazarina iliskin Goriisler
llgili Uriin Pazarinin Segment Bazinda Belirlenmemesi Gerektigi Goriisii

(461) TOFAS tarafindan; otomotiv girketleri arasindaki islemlere iliskin yakin tarihli Kurul
kararlarinda'®?, ilgili pazarlarin “yeni binek otomobiller pazari” veya “binek
otomobillerin Uretimi ve satigi pazari” olarak tanimlandigi, mevcut dosyada da Kurulun
yerlesik ictihadindan farkli bir ilgili Grin pazarinin belirlenmesi gerektirecek bir durum
olmadigi ifade edilmigtir. Bu kapsamda TOFAS'In ve STELLANTIS TR’nin birbirlerine
farkh markalar araciligiyla rekabetci baski uygulayan tesebbusler olmadiklari, her iki
tarafin da sattigr markalarin STELLANTIS’e ait oldugu, dolayisiyla islemin herhangi bir
pazar tanimi altinda bir rekabetci endise yaratmasinin mimkun olmadigi belirtilmistir.

Degerlendirme:

(462) Yukarida “ilgili Pazar” bagliginda da aciklandidi tizere, islemin rekabetgi etkilerinin tam
olarak deg@erlendirilebilmesi icin binek otomobiller pazarinin alt segmentleri agisindan
da iglemin olasi etkileri incelenmis olmakla birlikte, dosya kapsaminda edinilen bilgiler
ile gegmis tarihli Kurul ve Komisyon kararlari isiginda ilgili Grin pazarlari “binek
otomobillerin Uretimi ve satigi pazarn”, brit agirhgi 3,5 tona kadar olan hafif ticari

192 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili, 01.06.2017 tarihli ve 17-18/269-115 sayil,
04.08.2016 tarihli ve 16-26/445-201 sayil kararlari.
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araclarin tretimi ve satigr’ ile “briit agirhgi 3,5 ila 6 ton arasi olan hafif ticari araglarin
tretimi ve satisr” seklinde tanimlanmistir.

i__slemin Binek Otomobiller Pazarinda Segment Bazinda Etkin Rekabetin Onemli
Olcude Azaltilmasi Sonucunu Dogurmayacaqi Gorusu

(463) Taraflarca, STELLANTIS’in A, E, F ve S segmentlerinde 2020, 2021, 2022 yillarinda
ve 2023’Un ilk 11 ayinda Turkiye’de herhangi bir satiginin olmadigi, bu nedenle bu
segmentlerde herhangi bir 6értisme meydana gelmeyecegdi ve islemin bu segmentler
bazinda herhangi bir rekabetci endiseye yol agmayacag ifade edilmistir.’®® islemin
olasi etkilerine iligkin yapilan agiklamalarda;

e Taraflarin 2022 ve 2023'%* yillarinda B segmenti binek otomobiller pazarindaki
pazar pay! artislarinin kisith oldugu'®, B segmentinde STELLANTIS TR’nin
pazar payinin yaklasik %(.....) seviyelerinde olmasina ragmen, TOFAS'In B
segmentinde elde ettigi pazar payinin 2020 yilindan itibaren istikrarli sekilde
dustagua (sirasiyla %(.....), %(.....)%(.....)), B segmentindeki HHI seviyelerinin
endise verici olmadigi ve HHI endeksindeki degisimin Yatay Kilavuz'da
belirlenen seviyenin altinda oldugu'%,

e C segmenti binek otomobiller pazarinda TOFAS ve STELLANTIS TR tarafindan
dagitimi yapilan STELLANTIS markalarinin toplam payinin istikrarli olarak
%40’ In altinda oldugu, bunun tek istisnasi olan 2022 yilinda tesebbuslerin C
segmenti araclara iligkin pazar paylari toplaminin %(.....)oldugu, bu istisnanin
pazarin gercek dinamiklerini yansitmadigi, zira bunun altinda yatan sebebin
2022 yilinda TOFAS tarafindan otomatik vitesli Egea Cross’un piyasaya
sunulmasi oldugu, ilaveten STELLANTIS TR’nin 2023 yili pazar payinin %(.....)
seviyelerinde oldugu, bu kapsamda islem sonrasinda C segmentinde
gerceklesecek pazar payi artisinin yalnizca %(.....) seviyelerinde olacag,

e Turkiye binek otomobiller pazarindaki en buylk segmentin C segmenti oldugu
ve bu segmentin oldukga rekabetci bir yapiya sahip oldugu, 2018 yilindan beri
Volkswagen Grubu’nun ve Renault Grubu’nun pazar payl seviyelerinin
STELLANTIS TR ile benzer oldugu,

e Hem mevzuatta hem de Kurul igtihadinda %40’in altinda pazar payina sahip
olan tesebbduslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin disik olarak kabul
edildigi,

¢ C segmentindeki modellerin son yillarda 6zellikle B segmenti modellerden baski
gordugu, 2020-2022 doneminde C segmenti daralirken, B segmentinin duzenli
olarak buyidugu'®’, C segmenti musterilerinin bir kisminin B segmentine
kaymasinin segmentler arasi rekabeti ortaya koymak bakimindan onemli

193 Taraflarca, ODMD’nin artik SUV (J) segmenti icin ayri bir veri toplamadigi, bu cercevede taraflarin
SUV tipi araglarin satiglarini boyutlarina gére siniflandirarak ilgili binek otomobil segmenti altina dahil
ettikleri ve ayrica ODMD, 2020 yili itibariyla M segmenti binek otomobilleri hafif ticari arag olarak kabul
ettigi icin M segmenti arag satislarinin da hafif ticari aracglar altinda gosterildigi ifade edilmistir.

194 2023 yili bakimindan 11 aylik verilere iligkin agiklamalara yer verilmistir.

195 TOFAS tarafindan, B segmenti binek otomobiller pazarinda 2023 yilinin ilk 11 ayinda taraflarin pazar
paylarinin toplamindaki artisin bir énceki yila kiyasla %(.....)oldugu belirtiimektedir.

196 TOFAS tarafindan sunulan bilgilere gore; 2023 yilinin ilk 11 ayina iliskin pazar payi verileri esas
alinarak hesaplanan iglem éncesi HHI 2.177,8, islem sonrasi HHI 2.220, HHI degisimi ise 43’tur.

197 Bunun temel sebebinin 2021 yilinin basinda devreye giren ve Euro 6D olarak da bilenen Avrupa
Emisyon Standartlari'nin yirirliige girmesinin oldugu, bu regiilasyonun araglarin fiyatlarini artirdigr ve
C segmentindeki ¢ok satan bazi arag¢ versiyonlarinin Uretiminin sonlanmasina sebep oldugu ifade
edilmistir.
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oldugu, bu durumun tiketicilerin C segmentindeki modellerin alternatifi olarak B
segmentindeki araglari gordugunua ortaya koydugu,

e Taraflarin sundugu urunlerin birbirlerine yakin rakip olmadigdi, nitekim Kurulun
FCA/PSA kararinda STELLANTIS TR’nin Turkiye'de sattigi ara¢ modelleri olan
PSA modellerinin, TOFAS'In Turkiye'de sattigi ara¢ modelleri olan FCA arag
modellerine yakin rakip olarak degerlendiriimedigi, TOFAS’In portféylinde
bulunan FCA’nin C segmentindeki en gugli modelinin Fiat Egea oldugu, 2022
yih NCBS verilerine gore Fiat Egea modeline PSA modellerinin alternatif olarak
gorulme oraninin oldukg¢a dusuk oldugu, yine 2022 yili NCBS verilerine gore B,
C ve D segmentlerinde yer alan araglarin musteriler tarafindan C segmenti
model olan Fiat Egea’ya alternatif olarak tercih edildigi'®,

e Genel Mahkemenin, 2020 tarihli CK Telecoms kararinda'®®, rekabetin 6nemli
Olclde azaldigi sonucuna varabilmek icin birlegen taraflarin, bazi segmentlerde
gOrece yakin rakip olmasinin ortaya konmasinin yeterli olmayacagina karar
verdigi,

e C segmentinde STELLANTIS TR’nin TOFAS'In yakin bir rakibi olmadigi, ayrica
STELLANTIS markasi olmayan Renault, Dacia, Toyota ve Volkswagen'’in 2020-
2023 doneminde C segmentinde Turkiye’de en ¢ok satan 10 binek otomobil
listesinde yer aldigi, 2020-2023 (Kasim) doneminde Turkiye'’de C segmentinde
en c¢ok satilan 10 binek otomobil arasinda STELLANTIS TR’nin sattigi
markalardan yalnizca Peugeot’'un tek modelle (Peugeot 3008) yer buldugu,

e D segmentinde TOFAS'In Turkiye'deki mevcudiyetinin sinirli oldugu (2023
yihnin ilk 11 ayi icin pazar payi %(.....)) ve islem kapsaminda bu segmentte
gerceklesecek pazar payi artiginin %(.....) seviyesinde ve dnemsiz duzeyde
olacagi, 2023 yilinin ilk 11 ayina iligkin pazar verilerine gére hesaplanan HHI
seviyelerinin de bu durumu destekledigi?®°, ayrica Volkswagen Grubu’nun bu
segmentte 2023 yilinin ilk 11 ayiigin %(.....) pazar payi ile pazarda lider oyuncu
konumunda oldugu, BMW’nin %(.....) pazar payi ile Volkswagen Grubu’'nu takip
ettigi, Mercedes markasinin dahil oldugu Daimler Grubu’nun da Turkiye'de 2023
yilinda elde ettigi %(.....) pazar payyla ilgili segmentte faaliyet gosterdigi,
islemin D segmentinde kayda deger bir pazar pay! artigsina sebep olmayacagi
ve kuresel OEM’lerin islem sonrasinda da rekabet baskisi olugturacagi

belirtiimis ve islemin binek otomobillerin Gretimi ve satigi pazarinda veya bu pazarin alt
segmentlerinde etkin rekabetin dnemli dlglide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi
dne sirilmistir. Tarafca belirtilen hususlar “islemin Binek Otomobillerin Uretimi ve
Satis1 Pazarina Etkileri” baslikli bélimde detayli bir sekilde degerlendiriimis olup
islemin binek otomobiller bakimindan rekabet¢i endiseler barindirdidi ortaya
konulmustur.

G.5.3.3. Hafif Ticari Araglarin Uretimi ve Satisi Pazarina iliskin Goriigler

islemin 3,5-6 Ton Hafif Ticari Araclar Pazarinda Etkin Rekabetin Onemli Olciide
Azaltilmasi Sonucunu Doqurmayacaqi Gorusu

198 2022 yili NCBS verilerine gére musteriler tarafindan Fiat Egea modeline alternatif olarak goriilme
oranlarina bakildiginda ilk bes sirada; %(.....) ile Toyota Corolla-Altis, %(.....) ile Renault Megane,
%(.....) ile Hyundai i20, %(.....) ile Renault Clio, %(.....) ile Honda Civic'in yer aldigi ifade edilmistir.

199 T-399/16 sayili CK Telecoms Uk Investments Ltd. karari.

200 Taraflarca sunulan bilgilere gore; 2023 yilinin ilk 11 ayina iliskin D segmenti pazar pay! verileri esas
alinarak hesaplanan iglem 6ncesi HHI 1.175, islem sonrasi HHI 1.176,84, HHI degisimi 1,84 tir.
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(464) TOFAS tarafindan 3,5-6 ton arasi hafif ticari araglar pazar paylarina iligkin olarak;
TOFAS'In satig adedinin 2020 yilinda (.....), 2021 yilinda (.....), 2022 yilinda (.....),
2023 yilinda (ilk 11 ay) (.....) oldugu; pazar payinin ise 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillari
icin sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu, STELLANTIS TR’nin satis
adedinin 2020 yilinda (.....), 2021 yilinda (.....), 2022 yilinda (.....), 2023 yilinda (ilk 11
ay) (.....) oldugu; pazar payinin ise 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillari i¢in sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu ve dolayisiyla STELLANTIS TR ve
TOFAS’'In pazar paylar toplaminin ilgili yillarda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve
%(.....) oldugu belirtiimistir. Ek olarak TOFAS’In 2023 yilinda pazar payinin olagan
seyrinden yuksek olmasinin ara¢ bulunurlugundan kaynaklandigi, TOFAS’In ilgili
segmentte Fiat Ducato modelinin satisini gergeklestirdigi, s6z konusu aracin ithal
edilmesi nedeniyle duzenli tedarik saglanamadigi 6ne surdlmustuar.

(465) TOFAS tarafindan; 2023 yilinin ilk 11 ayina iliskin pazar verilerine gére hesaplanan
islem oncesi HHI degerinin 3.196, islem sonrasi HHI degerinin 3.360 ve HHI
degerindeki degdisimin ise 164 oldugu ve HHI degerlerinin pazarin 3,5-6 ton
segmentinde yogunlagsma seviyesinin 6nemli dlgude degismeyecegini gosterdigi ifade
edilmistir. Buna ek olarak, 3,5-6 ton hafif ticari arag segmentinde TOFAS’In FORD
OTOSAN ve Daimler gibi guglu rakiplerinin bulundugu, FORD OTOSAN’in 3,5-6 ton
hafif ticari araglar segmentinde 2023 yilinda (ilk 11 ay) %(.....), Daimler’in ise 2023
yihinda (ilk 11 ay) %(.....) pazar pay! elde ettigi belirtiimistir. Sonug olarak brat agirligi
3,5-6 ton arasinda olan hafif ticari araglar pazari bakimindan iglemden
kaynaklanabilecek bir rekabet¢i endiseden bahsedilemeyeceqi ileri surtlmuastur.

(466) Tarafca belirtilen hususlar, yukarida “islemin Hafif Ticari Araglar Pazarindaki Etkileri”
baslikli bdlimunde detayl bir sekilde degerlendirilmigtir.

islemin Tek Tarafli Etkiler Bac";laq_nnda 0-3,_5 Ton Arasi Hafif Ticari Araclar
Pazarinda Etkin Rekabetin Onemli Olgliide Azaltilmasi Sonucunu
Dogurmayacadgi Gorusu

(467) TOFAS tarafindan, islemin tek tarafli etkiler baglaminda 0-3,5 ton arasi hafif ticari
aracglar pazarinda etkin rekabetin Onemli Olgude azaltimasi sonucunu
dogurmayacagina iligkin yapilan agiklamalar su sekildedir:

e 0-3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazar paylarina iliskin olarak asagidaki tablo
sunulmustur. Bu kapsamda, TOFAS'In ve STELLANTIS TR’nin 2023 yili pazar
pay! seviyelerinin olagan disi faktorlerden kaynaklandigi ve bu artigin pazarin
normal gidisatini ve rekabetgi dinamikleri temsil etmedigi, TOFAS’In ve
STELLANTIS TR’nin toplam pazar payinin 2023 yili diginda genel olarak
%(.....) bandinda seyrettigi, benzer bicimde FORD OTOSAN’In %(.....)'un
Uzerinde seyreden pazar paylyla TOFAS ve STELLANTIS TR tarafindan
dagitimi yapilan STELLANTIS markalarinin toplam pazar payina yakin bir pazar
pay! elde ettigi; bununla birlikte 2023 yilinda pazarda ¢ok ciddi pazar payi
degisiklikleri yasandigi, TOFAS'In ve STELLANTIS TR’nin toplam pazar payinin
rakiplerine kiyasla oldukga yukseldigi ifade edilmigtir.

Tablo 66: 0-3,5 Ton Aras| Hafif Ticari Araglar Pazari Satis Adetleri ve Pazar Paylari?!

. Satis Adetleri Pazar Paylari (%)
Tegebbus 2020 | 2021 2022 2023 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
TOFAS (o) (o) (o) (o) (o) | Go) G ] Cll)
STELLANTISTR | (....) (-ne) (-ne) (-ne) (o) LG ) ()

2012023 yih verileri ilk 11 ay igin verilmistir.
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Kaynak: TOFAS tarafindan sunulan veriler.

2023 yilinda pazar paylarinda bir yukselis gergeklesse de bu durumun pazar
glcune isaret edecek nitelikte olmadigi, taraflarin toplam pazar payinin %50’nin
altinda oldugu ve FORD OTOSAN’In %(.....) pazar payi ile taraflara rekabetgi
baski olusturdugu 6ne surtlmustur.

2023 yilinda FORD OTOSAN’In pazar payinda yasanan dususun uretim
asamasinda yasanan bazi aksakliklardan kaynaklandigi ve bu sorunlarin
¢ozilmesi ile FORD OTOSAN'In pazar payinda yukselis beklendigi, bu
kapsamda FORD OTOSAN’In en c¢ok sattigi modellerinden olan (.....)In
tedarikinde yasanan sorunlarin ortadan kalkmasinin beklendigi, ek olarak (.....)
modelinde de 2023 yilinin ilk yarisinda Turkiye'ye yeterli sayida aracin tedarik
edilememesi sonucunda bulunurluk problemi yasandigi ve bu sorunun da
halihazirda ¢o6zuldigu, ayrica FORD OTOSAN’In Yenikdy fabrikasinda
uretecegi yeni nesil van araciyla birlikte 2024 yilindan itibaren FORD
OTOSAN’In ilgili segmentteki pazar payinin énemli Olcide artmasinin
beklendigi belirtilmigtir.

Hafif ticari aracglar pazarinin oldukga rekabetci bir yapida oldugu ve aydan aya
FORD OTOSAN'In kaybettigi pazar payinin bagka markalara kaydigi, érnegin
2023 yihnin Ocak ayinda Volkswagen ciddi pazar payi kazanirken, Ekim ve
Kasim aylarinda TOFAS tarafindan dagitimi yapilan markalarin yuksek
seviyede pazar payi artigl kaydettigi ifade edilmistir.

STELLANTIS TR’nin 0-3,5 ton hafif ticari araglar bakimindan TOFAS'In en
yakin rakibi olmadigi, Toyota, Volkswagen ve Renault-Nissan-Mitsubishi’nin
(Dacia modelleri dahil olmak tzere) Turkiye’deki musteriler tarafindan taninan
ve tercih edilen populer hafif ticari arag modellerine sahip oldugu ve istikrarli
sekilde en c¢ok satan modeller arasinda Ust siralarda yer alan modeller
urettikleri, bu durumun STELLANTIS TR’nin normal performansinin oldukga
Uzerinde bir pazar payina sahip oldugu 2023 yilinda dahi gegerli oldugu
belirtiimistir. Bu kapsamda pazarda birlesik tesebbus Uzerinde 6nemli dlglde
rekabetci baski uygulayacak birgok kiresel OEM oldudu, islemin piyasada
faaliyet gosteren OEM sayisinda herhangi bir azalmaya sebebiyet vermeyeceqi
ve taraflarin igslemden sonra da OEM’lerden gelen yodun rekabetgi baskiyla
kargl karsiya olacagi belirtilmistir.

TOFAS'IN (.....) planlandigi, 2022 yilinda hafif ticari araglar pazarinda %(.....)
pay! olan Fiat Doblo’nun 2023 yilinin Haziran ayinda Turkiye'deki Uretiminin
sonlandigi ve ithalata donuldagdq, (.....)TOFAS’In ayni pazarda sadece (.....) ile
yer alacagi, bu durumun da ozellikle (.....) neticesinde TOFAS’In pazar payinda
onemli seviyede duslUse neden olacagi ifade edilmistir.

Brut agirligr 0-3,5 ton arasi olan hafif ticari araglar bakimindan onemli pazar
payina sahip guglu rakipler bulundugundan ve islemin pazarin rekabetgi yapisi
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Uzerinde herhangi bir etki dogurmayacagindan bahisle bu tesebbuslerin TOFAS
uzerindeki rekabetgi baskisinin devam edecedi, bu kapsamda iglem sonrasinda
TOFAS Uzerinde rekabetgi baski uygulamaya devam edecek FORD OTOSAN,
Volkswagen Grubu ve Renault Grubu gibi kuresel rakiplerin pazarda faaliyet
gOsterdigi, islemin pazardaki markalar arasi rekabetg¢i yapiyi etkilemeyecegi
one surtlmustur. Bu kapsamda 2020 yilindan beri piyasadaki rakip sayisinin
arttigi, TOYOTA'nin FCA/PSA birlesmesi sonrasinda Avrupa Birligi’'nde verilen
taahhutler sonucunda etkili bir gsekilde pazara girdigi, TOYOTA'nin pazara yeni
giren bir tesebbus olarak pazar payini kisa surede %(.....) seviyelerine
getirebilmesinin pazarin giriglere agik oldugunu ortaya koydugu belirtilmigstir.

Yakin zamanda brut agirhgr 0-3,5 ton arasi olan hafif ticari araglar pazarinda
yeni model lansmanlarinin gerceklesmesinin ve FORD OTOSAN’In 2024
yilinda piyasaya sunulmasi planlanan yeni Ford Courier modeliyle pazardaki
glcli konumunu korumasinin beklendigi, Volkswagen’nin otomatik vitesli
Caddy modelinin bulunurlugunun saglanabilmesi ile pazardaki toplam satig
adedinin yukselmesinin dngoraldugu ifade edilmigtir. Ek olarak ilgili segmentte
HYUNDATI'nin Staria modeliyle pazar payini artirmasinin ve Renault Grubu’nun
2024 yihinda piyasaya sunulacak Renault Trafic ve elektrikli versiyonuyla
pazardaki rekabetci faaliyetlerine devam etmesinin beklendigi belirtilmigstir.

(468) Belirtilen hususlar, “islemin Hafif Ticari Araclar Pazarindaki Etkileri” baslikli béliimiinde
detayl bir sekilde degerlendirilmistir.

Islemin Koordinasyon Dogurucu Etkiler Baglaminda 0-3,5 Ton Arasi Hafif Ticari

Araclar Pazarinda Etkin Rekabetin Onemli Olciide Azaltilmasi Sonucunu

Dogurmayacagi Gorisi

(469) TOFAS tarafindan islemin koordinasyon dogurucu etkiler baglaminda 0-3,5 ton arasi
hafif ticari araglar pazarinda etkin rekabetin onemli dlgide azaltiimasi sonucunu
dogurmayacagina iligkin olarak yapilan agiklamalar su sekildedir:

FORD OTOSAN'’In TOFAS’tan tamamen bagimsiz bir oyuncu oldugu ve KOC
HOLDING’in ¢apraz hissedarliginin FCA/PSA birlesmesi kapsaminda sunulan
taahhutler dogrultusunda herhangi bir rekabet¢i endise yaratmayacagi,
taraflarin 0-3,5 ton arasi hafif ticari aracglar pazarimda FORD OTOSAN’In
rekabetgci baskisiyla kargi kargiya oldugu belirtilmigtir.

TOFAS'In ve FORD OTOSAN’In yonetim kurulu dyelerinin birbirinden farkli
oldugu, FCA/PSA birlesmesi kapsaminda KOC HOLDING tarafindan sunulan
taahhutler dogrultusunda TOFAS’In yonetim kurulu Uyesi olan herhangi bir
kisinin FORD OTOSAN’In yonetim kuruluna, FORD OTOSAN’in yénetim kurulu
uyesi olan herhangi bir kiginin TOFAS’In yonetim kuruluna atanmayacagi ve bu
anlamda herhangi bir értisme gerceklesmeyecedi ifade edilmistir.

Ek olarak “Tofas Yénetim Kurulu Uyelerine Yénelik Rekabet Acisindan Hassas
Bilgilere iliskin Gizlilik Politikasi” geregince TOFAS Yénetim Kurulu Gyelerinin
FORD OTOSAN'’I rakip olarak kabul ettikleri ve bu kapsamda rekabet agisindan
hassas bilgileri rakiplerle paylasmayacaklarini taahhut ettikleri ifade edilmigtir.
Yine ilgili politika kapsaminda TOFAS Yonetim Kurulu tyesinin kendisini atayan
hissedara raporlama yapmasi gerektiginde rekabete hassas bilgilerin ilgili
hissedar grubuna dahil rakip bir sirkete ifsasini engelleyecek uygun énlemlerin
alinmasindan sonra ilgili hissedara iletilebilecegdi belirtilmigtir. Ayrica TOFAS’In
calisanlarina rekabet hukuku egitimi verdigi ve vermeye devam edecedi, her yil
bu kapsamda denetimler gergeklestirdigi ifade edilmistir.
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e TOFAS'In ve FORD OTOSAN'In ayri yerleskelerinin, ayri bilisim sistemlerinin
ve ayri operasyonel ydnetimlerinin bulundugu, bu kapsamda KOC HOLDING'in
capraz hissedarligi nedeniyle iki tesebbls arasinda rekabete hassas bilgi
paylasimlarinin vuku bulmasini engelleyecek mekanizmalarin hélihazirda var
oldugu ve FCA/PSA kararina konu taahhutlerle de bu mekanizmalarin
saglamlastirildigi belirtilmistir.

e Hafif ticari araglar pazarinin rekabetci Ozellikleri nedeniyle bu pazarda
koordinasyon dogurucu etkilerin ortaya ¢ikma olasiliginin disuk oldugu, bu
hususun Komisyon tarafindan Peugeot/Opel?°? kararinda da belirtildigi ifade
edilmistir.

e Hem binek otomobiller hem de hafif ticari araglar pazarlarinin heterojen Grtnler
icerdigi, pazarda sadece fiyat agisindan degil, marka imaiji, konfor, guvenlik,
estetik, yakit verimliligi, yenilikgilik gibi cok sayida parametrenin yani sira hizmet
ag! gibi faktorler agisindan da rekabet edildigi, hafif ticari araglar agisindan ek
faktorlerin eklenmesiyle durumun daha da karmasiklastigi, islem kapsaminda
hem binek hem de ticari araglar pazarinda faaliyet gosteren OEM ve marka
sayisinda azalma yasanmayacagi da g6z onune alindiginda islemin pazarin
rekabetci ve dinamik yapisini degistirmeyecegi 6ne surulmustur.

e Yatay Kilavuz’'un 51. paragrafinda birden ¢ok oyuncunun ve Grdn
farkhlagsmasinin bulundugu bir pazarda koordinasyon tesis etmenin daha glg
olacaginin  belirtildigi, Demird6kiim/Vaillant?®® kararinda da Kurulun
koordinasyon kurulabilmesi i¢in pazarin ve talebin istikrara kavusmus olmasinin
ve homojen bir Urunun sz konusu olmasinin gerekli oldugunu agcikladigi
belirtiimistir.

e KOC HOLDING'in, TOFAS’In ve FORD OTOSAN’in kurulmasindan beri bu
sirketlerde hissedar oldugu, FORD OTOSAN ve FCA (FCA/PSA birlesmesi
sonrasinda STELLANTIS) ile ortakhidinin yillar oncesine dayandigi, Kurulun
higcbir zaman bu yapinin iki sirket arasinda bir koordinasyona vicut verdigini
belirtmedigi, tam aksine Kurulun TOFAS/FCA ile FORD OTOSAN'I rekabet
icinde olan rakipler olarak degerlendirdigi ifade edilmistir.204

e FCA/PSA islemi kapsaminda sunulan taahhutlerin?® TOFAS ile FORD
OTOSAN arasindaki olasi bir koordinasyon riskinin 6nine gegmek bakimindan
Kurul tarafindan vyeterli kabul edildigi belirtiimigtir. Bununla birlikte KOC
HOLDING'in FCA/PSA islemi kapsaminda sunulan taahhiitler cercevesinde
belirtilen gizlilik taahhitnamesini, taahhutlerin kapsamindan ileri tagiyarak tim
ilgili departmanlardaki c¢alisanlara imzalattigi, ayrica KOC HOLDING'in
uygulamalari kapsaminda holding bunyesinde duzenlenen ve rekabete duyarli
bilgilerin gorusulebilecegi toplantilara FORD OTOSAN ve TOFAS temsilcilerinin
birlikte katilamayacagi ifade edilmigtir. Ayrica TOFAS'In ve FORD OTOSAN’In
halka acik sirketler olduklari, her iki tesebblstn yonetim kurulu Gyelerinin ve
yoneticilerinin 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hakumlerine tabi olduklart,
bu gergevede sermaye piyasasi dizenlemelerine gore i¢sel bilgilere sahip olan
kisilerin bu gizliligi korumalarinin esas oldugu ve sahip olunan igsel bilgilerin ilgili

202 Komisyonun 05.07.2017 tarihli ve Case M.8449 sayili karari.

203 Kurulun 21.08.2007 tarihli ve 07-65/804-299 sayili karari.

204 Kurulun 07.12.2011 tarihli ve 11-60/1559-552 sayili, 28.02.2019 tarihli ve 19-10/115-46 sayili,
18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili, 31.01.2013 tarihli ve 13-08/93-54 sayil, 24.12.2015 tarihli ve
15-45/755-277 sayili kararlari.

205 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayih karari, 497. paragraf.
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dizenlemelere aykiri olarak Gguncu taraflar ile paylasiimasi halinde sermaye
piyasasi duzenlemelerinde tanimlanan yaptirimlarin uygulanmasinin gindeme
gelebilecegi belirtilmigtir.

FORD OTOSAN’In KOC HOLDING disindaki diger ortagi olan FORD ile
STELLANTIS’in sadece Turkiye bazinda degil kuresel ¢capta da rakip olduklari,
FORD OTOSAN ile TOFAS arasindaki bir koordinasyon ihtimalinde kuresel
seviyede birbirine rakip olan sirketlerin her birinin kendi ortaklarina karsi
sorumluluklarinin gindeme gelecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar neticesinde iglemin pazardaki rekabet Uzerinde
herhangi bir olumsuz etki yaratmayacagdi, TOFAS ile FORD OTOSAN
arasindaki koordinasyon riskinin FCA/PSA isleminde sunulan taahhutler
kapsaminda ortadan kalktigi ve sonug¢ olarak islemin pazardaki olasi bir
koordinasyonu kolaylastirmak gibi bir sonu¢ dogurmasinin mumkun olmadigi
belirtiimistir.

(470) Belirtilen hususlar, “TOFAS ile FORD OTOSAN Arasindaki Yapisal Bag” bagslkli
bdlimde detayli bir sekilde degerlendirilmistir.

G.5.4. Dosya Kapsaminda Sunulan Taahhiitler

(471) “Dosya Evreleri” bashginda detaylarina yer verildigi Uzere, nihai inceleme slrecinde;
KOC HOLDING ve TOFAS tarafindan Kurum kayitlarina sirasiyla 10.06.2024 tarih,
52839 sayl ve 25.06.2024 tarih, 53231 sayi ile intikal eden yazilarla taahhuUt
sunulmustur (ilk Taahhiit Paketleri). Sz konusu taahhiitler 24.10.2024 tarihli Kurul
toplantisinda gértsiulmus olup bagvuru sahipleri tarafindan verilen taahhutlerin isleme
izin verilebilmesi icin yeterli olmadigina 24-43/1027-M sayi ile karar verilmigtir. Nihai
inceleme siirecinin ilerleyen asamalarinda ise KOC HOLDING tarafindan verilen
taahhutleri iceren yazi 18.04.2025 tarih ve 66630 sayi ile, TOFAS tarafindan nihai
inceleme kapsaminda daha 6nce sunulan taahhutlerin revize edilmis nihai metni ise
18.04.2025 tarih ve 66629 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir (ikinci Taahhiit
Paketleri).

(472) Asagida oéncelikle tesebbiisler tarafindan sunulan ilk Taahhiit Paketlerinin icerigine ve
bu bunlarla ilgili Kurul kararina yer verilecektir. Ardindan ise tesebbuslerce sunulan
Ikinci Taahhut Paketleri ve bunlara iligkin degerlerlendirmeler aktarilacaktir.

G.5.4.1. TOFAS ve KOG HOLDING Tarafindan Sunulan ilk Taahhiit Paketleri
G.5.4.1.1. TOFAS Tarafindan Sunulan ilk Taahhiit Paketi

(473) ilk Taahhiit Paketi kapsaminda TOFAS tarafindan sunulan taahhiitler asagidaki
sekildedir:

Yénetim Kurulunun Yapusi ile ilgili Taahhiitler

(i)

30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili Kurul karari ile baglayici hale gelen
taahhtler cercevesinde KOC HOLDING, “TOFAS'In ydnetim kurulu Gyesi olan
herhangi bir kisiyi FORD OTOSAN'In yonetim kuruluna, FORD OTOSAN'In
yonetim kurulu Uyesi olan herhangi bir kisiyi TOFAS'In yonetim kuruluna
atamamay!” taahhut etmis ve bu taahhudunu yerine getirdigini Kuruma tevsik
etmigtir. S6z konusu taahhudu genigletecek sekilde ve “TOFAS Tarafindan
Sunulan Taahhutlerin Suresi” bashginda yer alan (i) numarali paragrafa tabi
olarak TOFAS, islemin kapanisindan itibaren; FORD OTOSAN’In Yoénetim
Kurulu’'nda Kog Ailesi mensuplarindan herhangi biri oldugu surece, TOFAS'In
Yonetim Kurulu'nun, Kog¢ Ailesi mensuplarindan herhangi birini icermeyecek
sekilde tesekkul ettirilmesini taahhut etmektedir.
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(ii)

TOFAS, “TOFAS Tarafindan Sunulan Taahhutlerin Suresi” bashginda yer alan
(i) numarali paragrafa tabi olarak, iglemin kapanis tarihi itibariyla TOFAS
Yonetim Kurulu'nda gérev yapan Kog Ailesi mensuplarinin TOFAS YoOnetim
Kurulu uyeliginin islemin kapanigini takiben 30 (otuz) is gunu igerisinde
sonlandirilacagini taahhut etmektedir.

Gizlilik Politikalarina iligskin Taahhiitler
(i) 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili Kurul karari ile baglayici hale gelen

taahhutler gergcevesinde TOFAS, rekabete hassas bilgilere erigsimi olan tum
TOFAS calisanlarina uygulanacak olan ve s6z konusu bilgilerin korunmasina
yonelik alinacak onlemleri belirleyen bir gizlilik politikasi olusturmustur. Bu
gizlilik politikasi 6zetle, rekabete hassas bilgileri tanimlamakta, TOFAS'In
rekabete hassas bilgilerinin rakip tesebbuslerle paylasilmamasina yonelik bir
yukuimlalik getirmekte ve o6zellikle FORD OTOSAN'In TOFAS'In bir rakibi
oldugundan bahisle rekabete hassas bilgilerin FORD OTOSAN ve ¢aliganlariyla
da paylasiimamasi gerektigine dair bir agiklama igermektedir. TOFAS, ilgili
taahhutlerin Otesine gecgerek bu gizlilik politikasini yalnizca rekabete hassas
bilgilere erisimi olan TOFAS c¢alisanlarina degil; tim TOFAS calisanlarina teblig
etmis ve imzalatmistir. TOFAS, islemin kapanisindan sonra gergeklestirilecek
birlesme igleminin akabinde bu konudaki hassasiyetini gostermek, ¢alisanlarina
konuyu hatirlatmak ve aradan gecen ddénemde ise alinan kisileri kapsama
almak Uuzere tum TOFAS c¢alisanlarini; TOFAS calisani haline gelecek
STELLANTIS TR g¢ahsanlarini ve TOFAS Yoénetim Kurulu Uyelerini de
kapsayacak sekilde, bu uygulamasina devam etmeyi taahhut etmektedir.

30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili Kurul karari ile baglayici hale gelen
taahhutler cergevesinde TOFAS, hélihazirda rekabete hassas bilgilerin
saglanmasi, alinmasi ve islenmesinde gorev alan TOFAS calisanlarinin bu
bilgilerin korunmasi ve bu bilgilerin rakipler de dahil olmak Uzere Uguncu
sahislara agiklanmamasi konularinda sorumluluklarini agiklayan yillik rekabet
hukuku egitimlerini almalarini  saglamaktadir. S6z konusu taahhidu
guglendirecek sekilde, bu egitimler, ortak kontrol, tek ekonomik butunlik,
rekabete duyarli bilgi paylasimina dair rekabet hukuku hassasiyetleri ve bu
minvalde ayni pazarda faaliyet gosteren birden fazla ortak girisimde kontrol
hakki bahseden gapraz hissedarliklara sahip olunmasinin ilgili ortak girigsimlerin
4054 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat dogrultusunda birbirlerinin rakibi
olduklari hususlarini da kapsayacak nitelikte hazirlanacak ve yuaratima
koordine edilecektir. ilaveten TOFAS, bu egitimlerin TOFAS Yénetim Kurulu
dyelerine de verilmesini temin edecektir.

Arag Kiralama Pazarina iliskin Taahhiitler

(i)

TOFAS, islemin kapanigi sonrasinda ara¢ kiralama pazari bakimindan;
kiralama pazarindaki rakipleri karsisinda Ko¢ Toplulugu sirketlerinden
OTOKOC ve altinda bulunan arag kiralama markalari Avis, Avis Filo ve Budget
lehine fiyat, vade ve 6deme kosullari, aracglara erigim kolayligi gibi konularda ve
bunlarla  sinirli  olmamak  kaydiyla ayrimcilik  igeren  kosullarin
uygulanmayacagini taahhidt etmektedir. S6z konusu taahhit, islemin
gerceklesmesinden sonra Kog¢ Toplulugu bunyesinde sifirdan kurulacak
ve/veya devralma ile katllacak ara¢ kiralama sirketleri/markalari igin de
gecerliligini koruyacaktir.
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Bayilik Aginin Yapisina iliskin Taahhiitler

(i)

Fiat (ve Fiat Professional), Ford ve STELLANTIS TR markalar (Peugeot,
Citréen ve Opel) ayri showroom/tesiste satilacaktir. ilgili showroom/tesisler
arasinda ayni yonde en az 1 (bir) km mesafe bulunacaktir. Peugeot, Citroén ve
Opel markalari kendi aralarinda 1 (bir) km mesafe sarti aranmaksizin ayni tesis
icinde veya bitisik tesislerde bayiliklerini surdurebilecekler, bu ¢ergcevede yeni
bayilikler olugturulabilecektir.

islemin kapanis tarihinden sonra dagitim aginda bulunan ve/veya dagitim agina
kabul edilecek arag satis bayileri, Fiat (ve Fiat Professional) markasina ait hafif
ticari araglar, Ford markasina ait hafif ticari araglar ve Peugeot, Citroen ve Opel
markalarindan herhangi birine ait hafif ticari araglar ayni tesis icinde veya bitisik
tesislerde es zamanl olarak satisa sunulmayacakiir.

(iii) Asagidaki haller bu taahhutlerin istisnalandir:

a. TOFAS, islemin kapanig tarihinden sonra dagitim agina kabul edilecek
olan ve/veya halihazirda dagitim aginda bulunan arag¢ satis bayilerine,
ayni tesis iginde veya bitigik tesislerde es zamanli olarak Fiat (ve Fiat
Professional) markasinin yani sira Peugeot, Citrden ve Opel
markalarindan yalnizca birinin binek aragla sinirli olarak bayiligini
verebilecektir.

b. Fiat (ve Fiat Professional) ile Peugeot, Citrden ve Opel markalarindan
birden fazlasinin bayiligini yuriten bayiler (Ek-1'de yer verilen2),
mevcut markalariyla devam ettikleri surece taahhutlere aykirlik tegkil
etmeyecektir.

c. Mevcut durumda Peugeot, Citrden ve Opel markalari igin bayilik 6n
protokoli imzalanmis olan bayi adaylari (Ek-2'de yer verilen2°7), mevcut
markalariyla devam ettikleri strece taahhutlere aykirihk teskil
etmeyecektir.

d. Ek-3'te yer verilen?® ve halihazirda Ford markasi ile birlikte es zamanl
olarak Fiat (ve Fiat Professional), Peugeot, Citréen ve Opel
markalarindan birinin/birkaginin verildigi bayiler, mevcut markalariyla
devam ettikleri sirece taahhutlere aykirilik teskil etmeyecektir.

(iv) TOFAS islemden sonra dagitimini yapacagi tim markalar icin bayilerle her

marka Ozelinde ayri bayilik s6zlesmesi imzalayacagini taahhut etmektedir.

(v) “TOFAS Tarafindan Sunulan Taahhuitlerin Sdresi” bashginda yer alan (i)

numarall paragrafa tabi olarak, TOFAS, kisa kararin teblig tarihinden itibaren 6
(altr) ay icerisinde, Kuruma taahhutlerin yerine getirilmesi icin alinan onlemleri
detayl olarak agiklayan bir rapor sunmayi taahhut etmektedir.

TOFAS Tarafindan Sunulan Taahhitlerin Siiresi

(i)

Taahhutler; (a) Kuruma sunulmasi, (b) bu taahhut esas alinarak isleme izin
verilmesine iligkin karar alinmasi halinde ve (c) islemin, islem dokimanlarinda
belirtilen sekilde kapanmasi kaydiyla gecerlilik kazanacaktir.

Yukarida yer verilen “Yénetim Kurulunun Yapisi ile ilgili Taahhtler” ile “Gizlilik
Politikalarina lligkin Taahhitler” basliklarinda sunulan taahhiitler, KOG
HOLDING'in hem TOFAS hem de FORD OTOSAN'da ortak kontrol hakki
bahgsedecek sekilde hissedarligi bulundugu surece yururlukte kalacaktir.
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(iii) Yukarida yer verilen “Ara¢ Kiralama Pazarina iliskin Taahitler” bashginda
sunulan taahhiit, KOC HOLDING'in TOFAS'ta ortak kontrol ve OTOKOC'ta
kontrol hakki bahsedecek sekilde hissedarligi bulundugu sirece yururlukte
kalacaktir.

(iv) Yukarida yer verilen “Bayilik Aginin Yapisina iligkin Taahhiitler” baghginda
sunulan TOFAS’In bayilik teskilati ile ilgili taahhutler agisindan, TOFAS
pazarlarda taahhldun revize edilmesini gerektirecek bir degisiklik olduguna
inanmas! halinde, Kuruma davranigsal taahhuUtlerin revize edilmesi ya da
sonlandiriimasi yonunde yazili bagvuruda bulunabilecektir.

(v) Bununla birlikte, karardan sonra Kurul bagka bir kararla etkin rekabetin
saglanmasi igin taahhutlerin (veya herhangi spesifik bir taahhtdun) yurarlikte
bulunmasina gerek olmadigina karar verirse, ilgili taahhutler ilgili Kurul kararinin
verildigi tarihte sona erecektir.

G.5.4.1.2. KOG HOLDING Tarafindan Sunulan ilk Taahhiit Paketi

(474)ilk Taahhiit Paketi kapsaminda KOC HOLDING tarafindan sunulan taahhitler
asagidaki sekildedir:

(i) KOC HOLDING, Otomotiv Grubu Bagkani pozisyonunun gdérev kapsamini, esit
payli ortak girisimleri olan FORD OTOSAN ve TOFAS'taki hissedarlik haklarinin
uygun sekilde kullanimi gercevesinde tanimlamayi taahhit etmektedir. Bu
kapsamda, KOC HOLDING Otomotiv Grubu Baskani, gérevi itibari ile
sorumluluk alanindaki tegebbuslerin ve tesebbus Ust duzey yoneticilerinin idari
olarak performanslarinin takibi, tesebbuslerin yoneticileri ve yonetim kurullari ile
olusturduklari hedeflerine gore gergeklestirdikleri is sonuglarinin  KOC
HOLDING tarafindan izlenmesi, ortak girisim olan tesebbiislerdeki ortaklarinin
temsilcileri ile iligkilerin yonetilmesi, gorusme ve toplantilara istirak edilmesi,
ortaklar ile istisare icinde tesebbulslere uzun vadeli vizyonlarini olusturma
konusunda hissedar perspektifiyle destek verilmesi alanlarinda gorev
ustlenmektedir. Buna karsilik, TOFAS ve FORD OTOSAN'In faaliyetleri ve
devam eden operasyonlari ile ilgili kararlarin alinmasi, ilkeler ve yetkilendirme
dogrultusunda tesebbusun ilgili yonetim kademeleri ve ydnetim kurullarinca
gergeklestiriimekte ve bu siireclere KOC HOLDING Otomotiv Grubu Bagkani
dahil ediimemektedir. 2020 yilinda FCA/PSA islemi ile Kuruma KOG HOLDING
tarafindan verilen taahhiit dogrultusunda, KOC HOLDING Otomotiv Grubu
Bagkani TOFAS ve FORD OTOSAN!'In her ikisinde birden Yénetim Kurulu Gyesi
degildir; bu sekilde karar mekanizmalarinda ayrisma guvence altina alinmis
durumdadir. Buna ilave olarak KOC HOLDING, KOC HOLDING Otomotiv
Grubu Bagkanrnin, (TOFAS'ta herhangi bir yonetimsel sifati haiz olmadan)
TOFAS'In stratejik ticari kararlarinda veya gunlik ticari islerinde (Uretim ve satis
miktarlarinin belirlenmesi, fiyatlarin ve kampanyalarin belirlenmesi, butce
hazirlanmasi, bayilik ve satis sonrasi tegkilatiyla ilgili kararlarin alinmasi gibi)
herhangi bir dogrudan veya dolayl etkisi bulunmadigini ve bulunmayacagini
beyan ve taahhit etmektedir.

KOC HOLDING Tarafindan Sunulan Taahhiitlerin Siiresi

(i) Taahhutler; (a) Kurum’a sunulmasi, (b) bu taahhit esas alinarak isleme izin
verilmesine iligkin karar alinmasi halinde ve (c) islemin, islem dokimanlarinda
belirtilen sekilde kapanmasi kaydiyla gecerlilik kazanacaktir.

(i) Taahhitler, KOC HOLDING’in hem TOFAS hem de FORD OTOSAN'da ortak

kontrol hakki bahsedecek sekilde hissedarligr bulundugu surece yururlukte
kalacaktir.
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(i) Bununla birlikte, karardan sonra Kurul bagska bir kararla etkin rekabetin

saglanmasi i¢in taahhutlerin (veya herhangi spesifik bir taahhadun) yararlukte
bulunmasina gerek olmadigina karar verirse, ilgili taahhutler ilgili Kurul kararinin
verildigi tarinte sona erecektir.

G.5.4.1.3. TOFAS ve KOG HOLDING Tarafindan ilk Taahhiit Paketlerine iligkin
Kurul Karar

(475) Daha 6nce deginildigi lizere, TOFAS ve KOC HOLDING tarafindan sunulan ve
yukarida icerikleri anlatilan taahhudtler, Kurulun 24.10.2024 tarihli toplantisinda
gOrusulmus olup taahhutlerin igleme izin verilebilmesi igin yeterli olmadigina 24-
43/1027-M sayi ile karar verilmigtir.

G.5.4.2. TOFAS ve KOG HOLDING Tarafindan Sunulan ikinci Taahhiit Paketleri
G.5.4.2.1. TOFAS Tarafindan Sunulan ikinci Taahhiit Paketi

(476) ikinci Taahhiit Paketi kapsaminda TOFAS tarafindan sunulan taahhiitler asagidaki
sekildedir:

Yatirma iligkin Taahhiitler

Yillik (.....) adet hafif ticari arag Uretim kapasitesine sahip “K0” kod adli projeye
ilave olarak, 2027 yilinda (.....) adet yillik Uretim kapasiteli (.....) bir arag
projesinin daha yatirimi yapilacaktir.

Kurul tarafindan takdir olunacak mucbir sebep ve 6ngorilemez ekonomik
haller2® gibi durumlar hari¢ olmak tzere;

— (.....)219(.....) taahhit edilmektedir.
Kurulu kapasite kullanim oraninda dngoérilen artis ile fiili Gretim adedi

uyumlu oldugu surece, 2024 sonu itibariyla (.....) olan istihdam sayisinin
(.....) kisiye ulagmasi taahhit edilmektedir. (.....) dngdrulmektedir.

S6z konusu iki proje ile birlikte, ihracat Uretim kapasitesinin de 200.000 -
220.000 adede ulagsmasi taahhut edilmektedir. (.....) beklenmektedir.
Ayrica (.....) 6ngdrulmektedir.

— (.....) 6ngorulmektedir.

TOFAS tarafindan sunulan yatinm taahhitlerine asagidaki tabloda yer
verilmigtir:

209 Belirtmek gerekir ki, 6ngoriilemez ekonomik haller, piyasa kosullarini, kiiresel ve/veya yerel vergi ve
glimrik dizenlemelerini stibvansiyonlarini ve uygulamalarini (6r. Turkiye’de hafif ticari araglara
uygulanan mevcut vergi rejimindeki degisiklikleri) kapsamaktadir.
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(i)

Tablo 67: TOFAS Tarafindan Sunulan Yatirim Taahhtleri
2024 (Gergeklesen)?2' 2027 (Ongériilen)*
Proje Uretim Kapasiteleri (CBU2'2 +

CKDZ213)* - Adet (o) (O
Kurulu Kapasite Kullanim Orani (....) (....)
()

Proje Uretim Kapasitesi ile Uyumlu

Sirket istihdami - Kisi Sayisi ()

inracat Uretim Kapasitesi - Adet (.....) 200.000 - 220.000
* Demonte arag adetleri de kapasite hesabina dahil edilmigtir.

Yonetim Kurulunun Yapisi ile ilgili Taahhiitler

30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili Rekabet Kurulu karari ile baglayici
hale gelen taahhiitler cergevesinde KOC HOLDING, “TOFAS’In yénetim kurulu
uyesi olan herhangi bir kisiyi FORD OTOSAN’In yonetim kuruluna, FORD
OTOSAN'In yonetim kurulu Uyesi olan herhangi bir kisiyi TOFAS’In yOnetim
kuruluna atamamay!” taahhut etmis ve bu taahhidini yerine getirdigini
Rekabet Kurumuna tevsik etmistir. S6z konusu taahhudu genigletecek sekilde
ve asagidaki “TOFAS Tarafindan Sunulan Taahhutlerin Suresi” baghginda yer
alan (i) numaral paragrafa tabi olarak TOFAS, islem’in kapanisindan itibaren;
FORD OTOSAN’in Yonetim Kurulu’nda Kog Ailesi mensuplarindan herhangi biri
oldugu surece, TOFAS’In Yonetim Kurulu'nun, Kog¢ Ailesi mensuplarindan
herhangi birini icermeyecek sekilde tesekkul ettiriimesini taahhut etmektedir.

(i) TOFAS, asagidaki “TOFAS Tarafindan Sunulan Taahhutlerin - Suresi”

baghginda yer alan (i) numarali paragrafa tabi olarak, islem’in kapanig tarihi
itibariyla TOFAS Yonetim Kurulu'nda goérev yapan Kog¢ Ailesi mensuplarinin
TOFAS Yénetim Kurulu tyeliginin islem’in kapanisini takiben 30 (otuz) is giinii
icerisinde sonlandirilacagini taahhit etmektedir.

Gizlilik Politikalarina iliskin Taahhiitler

30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili Rekabet Kurulu karari ile baglayici
hale gelen taahhutler ¢cercevesinde TOFAS, rekabete hassas bilgilere erigimi
olan tim TOFAS calisanlarina uygulanacak olan ve s6z konusu bilgilerin
korunmasina yonelik alinacak Onlemleri belirleyen bir gizlilik politikasi
olusturmustur. Bu gizlilik politikasi 6zetle, rekabete hassas bilgileri
tanimlamakta, TOFAS'In rekabete hassas bilgilerinin rakip tesebbuslerle
paylasiimamasina yonelik bir ydkimlalik getirmekte ve o6zellikle FORD
OTOSAN'In TOFAS’In bir rakibi oldugundan bahisle rekabete hassas bilgilerin
FORD OTOSAN ve calisanlariyla da paylasilmamasi gerektigine dair bir
aciklama icermektedir. TOFAS, ilgili taahhuUtlerin O6tesine gegerek bu gizlilik
politikasini yalnizca rekabete hassas bilgilere erisimi olan TOFAS calisanlarina
degil; tim TOFAS galisanlarina teblig etmis ve imzalatmistir. TOFAS, islem’in
kapanigindan sonra gergeklestirilecek birlesme isleminin akabinde bu konudaki
hassasiyetini gostermek, calisanlarina konuyu hatirlatmak ve aradan gegen
donemde ise alinan kisileri kapsama almak uzere tum TOFAS c¢alisanlarini;
TOFAS calisani haline gelecek Stellantis Turkiye calisanlarini ve TOFAS
Yonetim Kurulu Gyelerini de kapsayacak sekilde, bu uygulamasina devam
etmeyi taahhut etmektedir.

2112024 yili verileri; Tofag'in Urettigi tim modellerin fiili Gretim ve ihracat adetleri ile istihdam sayilarini
yansitmaktadir. 2027 yili verileri éngérilen proje Uretim kapasiteleri ve s6z konusu proje Uretim
kapasitesiyle uyumlu istihdam sayilarini esas almaktadir.

212 “Completely Built Units”™. Tamamlanmig/Bitmis Arag.

213 “Completely Knocked Down”: Demonte Arag.
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(ii) 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili Rekabet Kurulu karari ile baglayici
hale gelen taahhutler gergevesinde TOFAS, halihazirda rekabete hassas
bilgilerin saglanmasi, alinmasi ve islenmesinde goérev alan TOFAS
¢alisanlarinin bu bilgilerin korunmasi ve bu bilgilerin rakipler de dahil olmak
Uzere Uglncu sahislara agiklanmamasi konularinda sorumluluklarini agiklayan
yillik rekabet hukuku egitimlerini almalarini saglamaktadir. S6z konusu
taahhudu guclendirecek sekilde, bu egitimler, ortak kontrol, tek ekonomik
batunluk, rekabete duyarl bilgi paylagimina dair rekabet hukuku hassasiyetleri
ve bu minvalde ayni pazarda faaliyet gdsteren birden fazla ortak girisimde
kontrol hakki bahseden gapraz hissedarliklara sahip olunmasinin ilgili ortak
girisimlerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili ikincil
mevzuat dogrultusunda birbirlerinin rakibi olduklari hususlarini da kapsayacak
nitelikte hazirlanacak ve yuritimi koordine edilecektir. ilaveten TOFAS, bu
egitimlerin TOFAS Yonetim Kurulu Gyelerine de verilmesini temin edecektir.

Arag Kiralama Pazarina iligkin Taahhiitler

(i) TOFAS, islem’in kapanisi sonrasinda ara¢ kiralama pazari bakimindan;
kiralama pazarindaki rakipleri karsisinda Kog¢ Toplulugu sirketlerinden
OTOKOC ve altinda bulunan arag kiralama markalari Avis, Avis Filo ve Budget
lehine fiyat, vade ve 6deme kosullari, aracglara erisim kolayhgi gibi konularda ve
bunlarla  sinirli olmamak  kaydiyla ayrimciik  igeren  kosullarin
uygulanmayacagini taahhit etmektedir. S6z konusu taahhut, iglemin
gerceklesmesinden sonra Kog¢ Toplulugu bunyesinde sifirdan kurulacak
ve/veya devralma ile katillacak ara¢ kiralama sirketleri/markalari igin de
gecerliligini koruyacaktir.

Bayilik Aginin Yapisina iligkin Taahhiitler

(i) Fiat (ve Fiat Professional), Ford ve Stellantis Turkiye markalarina (Peugeot,
Citroen ve Opel) ait araglar ayri showroom/tesiste satilacaktir. TOFAS, ilgili
bayinin lokasyonuna iligkin mutabakata varildidi tarih itibariyla, Fiat (ve Fiat
Professional), Stellantis Turkiye markalari (Peugeot, Citroen ve Opel) ve Ford
markali araglarin satildigi showroom/tesisler ile arasinda en az 2 (iki) km surus
mesafesi olmasini  goOzetecektir. Bu kurala aykirihk teskil eden
showroom/tesisler (EK-2'de yer verilenler?'#) bakimindan Rekabet Kurulu'nun
isbu Islem hakkinda verecegdi gerekgeli karar tarihinden itibaren 3 (lig) yil
icerisinde s6z konusu aykirihgin giderilmesi temin edilecektir.

(i) Asagidaki haller, bu taahhidun istisnalaridir:

a. Halihazirda Fiat (ve Fiat Professional), Ford ve Stellantis Turkiye
(Peugeot, Citroen ve Opel) markalarin bulundugu showroom/tesislere 2
km slrlus mesafesi icerisinde rakip bir markanin showroom/tesisisinin
bulunmasi durumunda, Fiat (ve Fiat Professional), Ford ve Stellantis
Tarkiye (Peugeot, Citroen ve Opel) markalarina ait showroom/tesisler
kapsam digindadir.

b. Peugeot, Citroen ve Opel markalari kendi aralarinda mesafe sarti
aranmaksizin ayni tesis icinde veya bitisik showroom/tesislerde
bayiliklerini  surdurebilecek, bu c¢ercevede yeni bayilikler
olusturulabilecektir.

214 2 km sliriis mesafesi altinda Fiat (ve Fiat Professional), Ford ve Stellantis Tirkiye (Peugeot, Citroen
ve Opel) markalari disinda bir marka aracin satildigi bayi bulunmayan ve ayristirmaya tabi tutulacak
bayiler: (.....)
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c. Mevcut durumda Peugeot, Citroen ve Opel markalari i¢in bayilik 6n
protokolli imzalanmig olan bayi adaylar (EK-3'te yer verilenler?'),
mevcut markalariyla devam ettikleri slrece taahhutlere aykirilk teskil
etmeyecektir.

(iii) TOFAS, islem’den sonra dagitimini yapacagi tim markalar icin bayilerle her
marka 6zelinde ayri bayilik s6zlesmesi imzalayacagini taahhut etmektedir.

TOFAS Tarafindan Sunulan Taahhitlerin Siiresi

(i) TOFAS tarafindan sunulan Taahhutler; (a) Rekabet Kurumuna sunulmasi, (b)
bu taahhiit esas alinarak islem’e izin veriimesine iligkin Karar alinmasi halinde
ve (c) islem’in islem dokimanlarinda belirtilen sekilde kapanmasi kaydiyla
gegerlilik kazanacaktir.

(i) TOFAS, kisa Karar’in teblig tarihinden itibaren 6 (alti) ay igerisinde, Kurum'a
Taahhutler'in yerine getirilmesi igin alinan dnlemleri detayli olarak agiklayan bir
rapor ("Rapor") sunmayi taahhut etmektedir.

(iii) TOFAS, 2028 yilinin sonunda "Yatirima iligkin Taahhtler” ve “Bayilik Aginin
Yapisina lligkin TaahhUtler” bagsliklarindaki taahhutleri yerine getirdigine iligkin
detayli bir rapor sunmay taahhut etmektedir.

(iv) Yukarida yer verilen “Yénetim Kurulunun Yapisi ile ilgili Taahhtler” ile “Gizlilik
Politikalarina lligkin Taahhitler” basliklarinda sunulan taahhiitler, KOC
HOLDING'in hem TOFAS hem de FORD OTOSAN'da ortak kontrol hakki
bahgsedecek sekilde hissedarligi bulundugu surece yururlukte kalacaktir.

(v) Yukarida yer verilen “Arag¢ Kiralama Pazarina iliskin Taahhitler’ baghginda
sunulan taahhitler, KOG HOLDING’in TOFAS'’ta ortak kontrol ve OTOKOC'ta
kontrol hakki bahsedecek sekilde hissedarligi bulundugu surece yururlukte
kalacaktir.

(vi)Yukarida yer verilen “Bayilik Aginin Yapisina iliskin Taahhitler” baslhiginda
sunulan TOFAS'In bayilik teskilati ile ilgili Taahhutler agisindan, TOFAS
pazarlarda taahhldin revize edilmesini gerektirecek bir degisiklik olduguna
inanmasi halinde, Kurum’a davranigsal taahhutlerin revize edilmesi ya da
sonlandiriimasi yoénunde yazili bagvuruda bulunabilecektir.

(vii) Bununla birlikte, Karardan sonra Rekabet Kurulu baska bir kararla etkin
rekabetin saglanmasi i¢in Taahhutler’in (veya herhangi spesifik bir Taahhuduin)
yurUrlikte bulunmasina gerek olmadigina karar verirse, ilgili Taahhutler ilgili
Rekabet Kurulu kararinin verildigi tarihte sona erecektir.

G.5.4.2.2. KOG HOLDING Tarafindan Sunulan ikinci Taahhiit Paketi

(477) ikinci Taahhiit Paketi kapsaminda KOC HOLDING tarafindan sunulan taahhitler
asagidaki sekildedir:

(i) KOC HOLDING, Otomotiv Grubu Baskani pozisyonunun gérev kapsamini, esit
payl ortak girisimleri olan FORD OTOSAN ve TOFAS taki hissedarlik haklarinin
uygun sekilde kullanimi cgergevesinde tanimlamayi taahhit etmektedir. Bu
kapsamda, KOC HOLDING Otomotiv Grubu Baskani, gorevi itibari ile
sorumluluk alanindaki tesebbuslerin ve tesebbils Ust duzey yoneticilerinin idari
olarak performanslarinin takibi, tesebbuslerin yoneticileri ve yonetim kurullari ile
olusturduklari hedeflerine gdre gerceklestirdikleri is sonuglarinin KOG
HOLDING tarafindan izlenmesi, ortak girisim olan tesebbiislerdeki ortaklarinin

215 Mevcut durumda Peugeot, Citroen ve Opel markalar igin bayilik 6n protokolli imzalanmis olan bayi
adaylari: (.....)
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temsilcileri ile iliskilerin ydnetilmesi, gorisme ve toplantilara istirak edilmesi,
ortaklar ile istisare icinde tesebbuslere uzun vadeli vizyonlarini olusturma
konusunda hissedar perspektifiyle destek veriimesi alanlarinda goérev
ustlenmektedir. Buna karsilik, TOFAS ve FORD OTOSAN'In faaliyetleri ve
devam eden operasyonlari ile ilgili kararlarin alinmasi, ilkeler ve yetkilendirme
dogrultusunda tesebbusun ilgili yonetim kademeleri ve ydnetim kurullarinca
gerceklestiriimekte ve bu siireclere KOC HOLDING Otomotiv Grubu Baskani
dahil edilmemektedir. 2020 yilinda FCA/PSA iglemi ile ilgili Rekabet Kurumu’na
KOC HOLDING tarafindan verilen taahhit dogrultusunda, KOC HOLDING
Otomotiv Grubu Bagkani TOFAS ve FORD OTOSAN'In her ikisinde birden
Yonetim Kurulu Uyesi degildir; bu sekilde karar mekanizmalarinda ayrisma
glivence altina alinmis durumdadir. Buna ilave olarak KOC HOLDING, KOC
HOLDING Otomotiv Grubu Baskanrnin, (TOFAS'ta herhangi bir yonetimsel
sifatl haiz olmadan) TOFAS'In stratejik ticari kararlarinda veya gunluk ticari
islerinde (Uretim ve satis miktarlarinin belirlenmesi, fiyatlarin ve kampanyalarin
belirlenmesi, butce hazirlanmasi, bayilik ve satis sonrasi tegkilatiyla ilgili
kararlarin alinmasi gibi) herhangi bir dogrudan veya dolayli etkisi bulunmadigini
ve bulunmayacagini beyan ve taahhut etmektedir.

KOG HOLDING Tarafindan Sunulan Taahhiitlerin Siiresi

(i) Taahhutler; (a) Rekabet Kurumu'na sunulmasi, (b) bu taahhlt esas alinarak
Islem’e izin veriimesine iligkin Karar alinmasi halinde ve (c) Islem’in Islem
dokumanlarinda belirtilen sekilde kapanmasi kaydiyla gecerlilik kazanacaktir.

(i) Taahhitler, KOC HOLDING’in hem TOFAS hem de FORD OTOSAN'da ortak
kontrol hakki bahsedecek sekilde hissedarligi bulundugu surece yurarlikte
kalacaktir.

(iii)Bununla birlikte, Karar'dan sonra Rekabet Kurulu bagka bir kararla etkin
rekabetin saglanmasi icin Taahhutler'in (veya herhangi spesifik bir Taahhudun)
yururlukte bulunmasina gerek olmadigina karar verirse, ilgili Taahhutler ilgili
Rekabet Kurulu kararinin verildigi tarinte sona erecektir.

G.5.4.2.3. TOFAS ve KOC HOLDING Tarafindan Sunulan ikinci Taahhiit
Paketlerinin Degerlendirilmesi

(478) Onceki bélimlerde, islemin yaratacag olasi etkiler dosya kapsaminda tanimlanan ilgili
pazarlar agisindan ayri ayri degerlendirilmis; planlanan islemin hafif ticari araglar
bakimindan ve 6zellikle briit agirligi 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglarin tretimi ve
satigI pazarinda yaratabilece@i endiselere dikkat ¢ekilmis ve s6z konusu iglemin tek
tarafli etkiler ile koordinasyon dogurucu etkiler vasitasiyla etkin rekabeti onemli 6lgude
sinirlayacagi sonucuna ulasiimigtir. 2010/4 sayilh Teblig’'in 14. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Tesebbliisler, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda ortaya
¢clkabilecek rekabet sorunlarinin giderilmesi amaciyla, birlesme veya devralmaya
iliskin taahhiit verebilirler. Tesebblsler tarafindan verilen taahhiitler, rekabetci
sorunlari tamamen ortadan kaldirici nitelikte olmalidir.” duzenlemesi gergevesinde,
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda ortaya gikabilecek rekabet
sorunlarinin giderilmesi amaciyla yogunlagsmaya iliskin ¢ézimler 6énerebilmesine ve
Kurulun izin kararinda ¢ozumlerin yerine getiriimesini saglamaya yonelik sart ve
yukUimlulik éngdrebilmesine imkan taninmaktadir.

(479) Birlesme ¢ozumlerine iligkin en temel siniflandirma yapisal ve davranigsal ¢ozumler
olarak yapilmaktadir. En temel sekliyle, pazarin yapisini etkilemeye yonelik ¢ézlimler
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“yapisal”’, birlesen tesebbuslerin davraniglarini dizenlemeye yonelik ¢dzimler
“‘davranigsal’ olarak nitelendiriimektedir.

(480) Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Céziimlere
iliskin Kilavuz'da (Taahhit Kilavuzu), yogunlasma isleminin etkin rekabetin dnemli
Olclde azaltacagi endisesinin tasinmasi durumunda bu endisenin taraflara iletilecedi,
rekabet sorunlarini gidermeye yonelik gozum Onerip 6nermemenin taraflarin takdirinde
oldugu belirtilmistir. Ardindan, bir yogunlagsmanin ¢ézim o6nerisiyle birlikte 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesinin ihlaline yol acip acmadiginin degerlendirilmesinin yine
Kurulun yetki ve gérev alaninda oldugu ifade edilmistir. Bu noktada taraflarca sunulan
¢6zum Onerilerinin Kurulun izin kararina temel olugturabilmesi igin;

e Taraflarca ustlenilen esasa ve uygulamaya iligkin hususlarin tam ve ayrintili
olarak belirlenmesi,

e Usullne uygun olarak yetkilendirilmis bir kisi tarafindan imzalanmis olmasi,

e incelemenin yapilabilmesi icin taahhiide iliskin yeterli bilgiyi iceren ve ticari
sirlardan arindirilmis bir kopyasinin Kuruma sunulmasi, sunulan bu kopyanin
Uguncu kigilerin 6nerilen ¢ézimun rekabet ile ilgili kaygilari etkin ve isleyebilir
bir bigimde giderip gidermedigine yonelik tam bir analiz yapilabilmesine
olanak vermesi
gerektigi belirtilmigtir.

(481) Bu baglamda Kurulun yalnizca yukarida sayilan 6zellikleri ve taraflara iletilen endigeleri
ortadan kaldirma yeterliligini haiz ¢ézim Onerilerini kabul edecegi belirtiimis; bu
nedenle ¢6zUm Onerilerinin igleme iliskin rekabet ile ilgili kaygilar tereddude yer
birakmayacak sekilde ve surdurebilir bir bicimde gidermesi ve her agidan anlasilabilir
olmas! gerektigi vurgulanmistir. Ote yandan, pazar kosullari degisebileceginden,
¢6zUm onerilerinin mUmkdn olan en kisa zamanda ve etkili bir sekilde uygulanabilir
olmasi gerektigine dikkat g¢ekilmigtir.

(482) Bu kapsamda Taahht Kilavuzu’nda ¢6zUm dnerilerinin, taraflarca sunulacagi, Kurulun
ise izin kararini ¢6zum Onerilerinin uygulanmasina baglayacagi ifade edilmistir. Bu
noktada, sart ve yukumlaltklere aykin davranmanin 4054 sayili Kanun bakimindan
hakim ve sonuglari farkli oldugundan burada sart ve yukumlulik ayrimina dikkat
cekilmelidir. Ornegin bir is biriminin elden cikarilmasi sart niteliginde olup, bir elden
clkarma uzmaninin atanmasi, Kuruma gerekli raporlarin sunulmasi gibi elden
clkarmaya iligkin uygulama asamalarinin ise yukimlulik olarak anlagiimasi uygun
olacaktir. Sartin ihlali durumunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesine aykirilik
giderilmemisg olacagindan verilen izin kendiliginden gecgersiz hale gelecek ve izin karari
da hukumsuz kalacaktir. Boyle bir durumda Kurulun, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi
hakUmlerini uygulama hakki sakhidir. Buna karsilik yukumluliklerin ihlal edilmesi
halinde ise, ilgili taraflar hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 17. maddesinde 6ngorulen
idari para cezasi gundeme gelebilecektir.

(483) Bununla birlikte, temel olarak bir yogunlagsma islemine taahhutler ¢ergevesinde kosullu
olarak izin verilebilmesi igin taahhutler isleme iligkin rekabetci endiseleri tamamen
gidermeli ve her acgidan anlagilabilir ve etkili olmalidir. Bu noktalarin dikkate
alinmasiyla sorunsuz, etkin, tartismaya ve slUpheye yer birakmayacak sekilde
olusturulan taahhut kisa surede uygulanabilmelidir. Bu baglamda, tesebbuslerce
sunulan taahhutler yukarida yer verilen hususlar kapsaminda degerlendirilmigtir.

(484) Dosya kapsaminda, KOC HOLDING tarafindan sunulan KOC HOLDING Otomotiv
Grubu Bagkanr’'nin gorev kapsamina iligkin taahhidin ve TOFAS tarafindan sunulan
ve 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayih Kurul karari ile olusturulan gizlilik
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politikasinin devam ettirilmesine iliskin taahhldin, rakipler arasinda stratejik ticari
bilgilerin aktarimini ve taraflarin ortak bir koordinasyon anlayigina varma gudusunu ve
koordinasyonu surdurebilme imkanlarini bertaraf edecegi degerlendiriimektedir.
Nitekim Kurulun FCA/PSA kararinda; guvenlik duvari ve gizlilik sézlesmeleri taahhidu
ile ortak bir Gglincu hissedar nedeniyle olusabilecek rekabete hassas bilgi paylasimi
riskinin asilabilecegdi; ayrica gizlilik politikasi kapsaminda basta Uretim kapasitesi,
maliyet, fiyat ve marjlar olmak Uzere rekabete hassas nitelikte olarak tanimlanan
bilgilerin de taraflar arasindaki olasi gorulen koordinasyon riskini bertaraf edebilecegi
degerlendirmesi yapiimistir.

(485) TOFAS tarafindan sunulan taahhiit metninin “Yatirima iliskin Taahhitler” maddesinde;
yillik (.....) adet hafif ticari arac¢ Uretim kapasitesine sahip “K0” kod adli projeye ilave
olarak, 2027 yilinda (.....) adet yillik Uretim kapasiteli (.....) bir ara¢ projesinin daha
yatirminin yapilacagi taahhit edilmektedir. (.....) yilhik 200.000-220.000 adede
yikselecegi ifade edilmistir. ilaveten, ihrag edilecek arag sayisinda ise; 2024’e kiyasla
yaklasik %(.....) oraninda artis saglanacaginin 6ngoéruldigu belirtiimigtir. KO olarak
anilan birinci proje (.....) ifade edilmistir. (.....) projesi ile KO’'a ilave olarak (.....) Turkiye
pazarina sunulmasinin hedeflendigi, ek olarak, 2024 yili sonu itibariyla (.....) olan
istihdam sayinin (.....) (.....) projesi sonrasi (.....) kigi araligina yukselecegi belirtilmistir.
Bu hedeflere ulagildiginda, Turkiye'de hafif ticari arag ithalatinin azalacagi ve bu
kapsamda  Tulrkiye ekonomisi bakimindan kazanimlar elde edileceqi
degerlendiriimektedir.

(486) Ayrica taahhit metninin yénetim kurulunun yapisi ile ilgili taahhutleri iceren 1.2.
maddesinde TOFAS, islemin kapanigindan itibaren; FORD OTOSAN’In yOnetim
kurulunda Kog Ailesi mensuplarindan herhangi biri oldugu strece, TOFAS'In yonetim
kurulunun, Kog¢ Ailesi mensuplarindan herhangi birini icermeyecek sekilde tesekkul
ettiriimesini taahhtt etmektedir. Anilan taahhidun taraflar arasinda ortak bir anlayisa
sahip olma gudusunu sinirlandiracagi, bu bakimdan uygun ve vyeterli oldugu
degerlendiriimektedir.

(487) Taahhit metninin “Gizlilik Politikalarina iligkin Taahhitler’” maddesinde ise TOFAS,
30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayili Rekabet Kurulu karari ile baglayici hale
gelen taahhutler gergevesinde olusturdugu gizlilik politikasina iligkin uygulamalara,
aradan gecen donemde ise alinan Kigileri kapsama almak Uzere tim TOFAS
calisanlarini, TOFAS calisani haline gelecek STELLANTIS TR galisanlarini ve TOFAS
Yonetim Kurulu Gyelerini de kapsayacak sekilde, bu uygulamasina devam etmeyi
taahhit etmektedir. Ayrica, vyillik rekabet hukuku egitimlerinin kapsaminin
genisletilecegi taahhlt edilmektedir. Anilan taahhldUn rakipler arasinda stratejik ticari
bilgilerin aktarimini, taraflarin ortak bir koordinasyon anlayigina varma gudusunu ve
koordinasyonu surdurebilme imkanlarini bertaraf edecegi degerlendiriimektedir.

(488) Taahhut metninin arag kiralama pazarina iligkin taahhutleri iceren 1.4. maddesinde
TOFAS, Ko¢ Toplulugu sirketlerinden OTOKOC ve altinda bulunan arag¢ kiralama
markalari Avis, Avis Filo ve Budget lehine, ara¢ kiralama pazarindaki rakipleri
karsisinda fiyat, vade ve 6deme kosullari, aracglara erisim kolayhdi gibi konularda ve
bunlarla sinirli olmamak kaydiyla ayrimcilik iceren kosullarin uygulanmayacagini
taahhat etmektedir. Boylelikle TOFAS tarafindan Uretilen araglarin arag¢ kiralama
pazarindaki Kog¢ Toplulugu sirketlerine satisinda benimsenecek stratejiler dolayisiyla
rakiplerinin 6ntine gegmesi dnlenmis olacaktir. Bu nedenle TOFAS tarafindan sunulan
s6z konusu taahhidun arag kiralama pazarina iligkin olasi rekabetgi endiselerin 6ntine
gecebilecegi degerlendiriimektedir.
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(489) Taahhit metninin “Bayilik Aginin Yapisina iliskin Taahhitler” maddesinde ise taraflarin
dagitim agina iligkin taahhutler yer almaktadir. Bu c¢ergcevede; Fiat (ve Fiat
Professional), Ford ve STELLANTIS TR markalarina (Peugeot, Citroen ve Opel) ait
araclarin ayri showroom/tesiste satilacagi, Fiat (ve Fiat Professional), STELLANTIS
TR markalan (Peugeot, Citroen ve Opel) ve Ford markali araglarin bulundugu
showroomlarin/tesislerin arasinda en az 2 (ki) km surus mesafesi olmasinin
gOzetilecegi taahhut edilmektedir. Ayrica, ayni maddede TOFAS’In, islemden sonra
dagitimini yapacagi tum markalar igin bayilerle her marka Ozelinde ayri bayilik
s6zlesmesi imzalayacagi taahhut edilmektedir. Bununla birlikte, halihazirda Fiat (ve
Fiat Professional), Ford ve STELLANTIS TR (Peugeot, Citroen ve Opel) markalarinin
bulundugu showroomlara/tesislere 2 km surtis mesafesi icerisinde rakip bir markanin
showroomunun/tesisinin bulunmasi durumunda, Fiat (ve Fiat Professional), Ford ve
STELLANTIS TR (Peugeot, Citroen ve Opel) markalarina ait showroomlarin/tesislerin
kapsam diginda kalacagi, Peugeot, Citroen ve Opel markalarinin kendi aralarinda
mesafe sartl aranmaksizin ayni tesis icinde veya bitisik showroomlarda/tesislerde
bayiliklerini surdurebilecegi ve mevcut durumda Peugeot, Citroen ve Opel markalari
icin bayilik 6n protokolu imzalanmis olan bayi adaylarinin mevcut markalariyla devam
ettikleri surece taahhutlere aykirilik teskil etmeyecegi belirtiimistir. Bayilik aginin
yapisina iligkin s6z konusu taahhutler ¢cergcevesinde, Fiat (ve Fiat Professional), Ford
ve STELLANTIS TR markalarinin (Peugeot, Citréen ve Opel) ayri
tesislerde/showroomlarda satilacak olmasi ile islemden oOnceki mevcut bayilik
sisteminin korunacagi, islem sonrasinda TOFAS'In bunyesine katacagi araglari ayni
veya bitisik showroomlarda satabilmesinin bertaraf edilecegi, dolayisiyla TOFAS'In
sahip olacag@i Urun gesitliligi ve pazar gucu ile birlikte rakipleri karsisinda binek otomobil
ve/veya hafif ticari ara¢ satisi bakimindan “tek nokta” olmasinin engellenebilecegi
degerlendiriimektedir.

(490) Taahhut metninin 2. maddesinde; TOFAS tarafindan sunulan taahhutlerin (a) Kuruma
sunulmasi, (b) bu taahhut esas alinarak igleme izin verilmesine iliskin karar alinmasi
halinde ve (c) islemin islem dokimanlarinda belirtilen sekilde kapanmasi kaydiyla
gegerlilik kazanacagi, TOFAS’In kisa kararin teblig tarihinden itibaren alti ay icerisinde,
Kuruma taahhutlerin yerine getirilmesi icin alinan onlemleri detayh olarak acgiklayan bir
rapor sunacagl ve ayrica TOFAS'In 2028 yilinin sonunda “1.1. Yatirma lligkin
Taahhitler” ve “1.5. Bayilik Aginin Yapisina lliskin Taahhiitler’ basliklarindaki
taahhutleri yerine getirdigine iligkin detayli bir rapor sunacagi taahhat edilmektedir.

(491) TOFAS ve KOC HOLDING tarafindan sunulan taahhiit metinleri {izerinde yapilan
degerlendirmeler sonucunda; sunulan taahhutlerin, dosya kapsaminda tespit edilen
rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverigli, kisa surede yerine
getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu gerekgesiyle kabul edilebileceqgi
sonucuna ulagiimigtir.

H. SONUC

(492) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma
islemi olduguna,

2. Bahse konu islem neticesinde binek otomobillerin Gretimi ve satisI pazarindaki
pazar paylarinin ve yogunlasma duzeylerinin birtakim rekabetci endigeleri
beraberinde getirebilecegine,
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3.

Planlanan iglem neticesinde brit agirhgi 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglarin
uretimi ve satiglI pazarinda ve brut agirhgr 3,5-6 ton arasinda olan hafif ticari
araclarin Uretimi ve satisiI pazarinda, tek tarafli ve koordinasyon dogurucu etkiler
vasitasiyla etkin rekabetin 6nemli dlgide azalmasinin s6z konusu olabilecegine,

. Bununla birlikte, Rekabet Kurumu kayitlarina 18.04.2025 tarih ve 66629 sayi ve

18.04.2025 tarih ve 66630 sayi ile giren taahhUt paketi ¢ergcevesinde bildirime
konu igleme kosullu izin verilmesine,

. Tofag Turk Otomobil Fabrikasi AS’nin ve Ko¢ Holding AS’nin sunmusg oldugu

taahhutlerin yerine getirildiginin, kisa kararin tebliginden itibaren alti ay
icerisinde Rekabet Kurumu kayitlarina tevsik edilmesine,

. Tofag Tiirk Otomobil Fabrikasi AS’nin “1.1. Yatirnma iligkin Taahhdtler” ve “1.5.

Bayilik Aginin Yapisina lliskin Taahhitler’ basliklarindaki taahhutleri yerine
getirdigine iligkin 2028 yilinin sonunda detayl bir rapor sunmasinin uygun
olacagina,

.izin kararn bakimindan getirilen kosullarin yikimlilik teskil edecegine,

yukumlaluklerin ihlal edilmesi durumunda diger tedbirlerle birlikte taraflar
hakkinda 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 17.
maddesinde 6ngorulen idari para cezasinin uygulanmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tuzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

189/190



	G. İNCELEME VE DEĞERLENDİRME
	G.1. Bildirime Konu İşlem
	G.2. İşlem Tarafları
	G.2.1. Devre Konu: STELLANTIS TR
	G.2.2. Devralan: TOFAŞ

	G.3. Sektöre İlişkin Bilgiler
	G.4. İlgili Pazar
	G.4.1. İlgili Ürün Pazarı
	G.4.2. İlgili Coğrafi Pazar

	G.5. Değerlendirme
	G.5.1. İşlemin Niteliğine İlişkin Değerlendirme
	G.5.2. Yoğunlaşma Değerlendirmesi
	G.5.2.1. Teorik ve Hukuki Çerçeve
	G.5.2.1.1. Tek Taraflı Etkiler
	G.5.2.1.2. Koordinasyon Doğurucu Etkiler

	G.5.2.2. İşlemin İlgili Pazarlardaki Etkilerinin Değerlendirilmesi
	G.5.2.2.1. Giriş Engelleri
	G.5.2.2.2. İşlemden Beklenen Etkinlik
	G.5.2.2.3. Rakip Teşebbüslerin Planlanan İşlem Hakkındaki Görüşleri
	i) İşlemin Filo Kiralama Pazarını Olumsuz Etkileyeceğine İlişkin Görüş


	G.5.2.3. İşlemin Binek Otomobillerin Üretimi ve Satışı Pazarına Etkileri
	G.5.2.3.1. Segmentler Arası Rekabet Baskısı
	G.5.2.3.2. Pazara Giriş/Pazardan Çıkış Yapan Modeller ve Teşebbüslerin Ürünlerini Yeniden Konumlandırma İmkanları
	G.5.2.3.3. B Segmentine Yönelik Değerlendirmeler
	G.5.2.3.4. C Segmentine Yönelik Değerlendirmeler
	G.5.2.3.5. Binek Otomobillerin Üretimi ve Satışı Pazarına İlişkin Genel Değerlendirme

	G.5.2.4. İşlemin Hafif Ticari Araçların Üretimi ve Satışı Pazarlarındaki Etkileri
	G.5.2.4.1. İşlemin Hafif Ticari Araçların Üretimi ve Satışı Pazarlarındaki Tek Taraflı Etkileri
	i) Birleşme Taraflarının Sahip Olduğu Yüksek Pazar Payı
	ii) Birleşme Taraflarının Yakın Rakip Olması
	iii) Müşterilerin Sağlayıcı Değiştirme Olanaklarının Sınırlı Olması
	iv) Rakiplerin Fiyat Artışları Karşısında Üretimlerini Artırmalarının Muhtemel Olmaması
	v) Birleşik Teşebbüsün Rakiplerin Büyümesini Önleyebilecek Kapasitede Olması
	vi) Birleşmenin Önemli Bir Rekabetçi Gücü Ortadan Kaldırması

	G.5.2.4.2. Hafif Ticari Araçlar Pazarında İşlemin Tek Taraflı Etkilerine İlişkin Genel Değerlendirme
	G.5.2.4.3. İşlemin Hafif Ticari Araçların Üretimi ve Satışı Pazarlarındaki Koordinasyon Doğurucu Etkileri
	i) TOFAŞ ile FORD OTOSAN Arasındaki Yapısal Bağ
	ii) Pazarın Yapısı ve Simetri
	a) Teşebbüslerin Pazar Payları ve Yoğunlaşma Oranları
	b) Pazara Giriş Engelleri
	c) Ürünün Homojenliği
	d) Kapasite
	e) Maliyet Benzerliği
	f) Çoklu Pazar İlişkisi
	g) Alıcı Gücü
	h) Talep Belirsizliği ve Pazardaki Büyüme

	iii) Pazardaki Oyuncuların Geçmiş Davranışları
	a) Fiyat Güncelleme Tarihleri
	b) Sektöre İlişkin Kurul Kararları

	iv) Şeffaflık
	a) Teşebbüslerin İnternet Sitelerinde Yayınlanan Perakende Satış Fiyatı Bilgileri
	b) İndirim Uygulamaları
	c) ODMD ve OSD Tarafından Yayınlanan Bilgiler

	v) Koordinasyon Koşullarına İlişkin Ortak Bir Anlaşmaya Varılmasına ve Koordinasyonun Sürdürülebilirliğine İlişkin Genel Değerlendirme



	G.5.3. Yazılı Görüşlerin Değerlendirilmesi
	G.5.3.1. İşlemin Niteliğine İlişkin Görüşler
	G.5.3.2. Binek Otomobillerin Üretimi ve Satışı Pazarına İlişkin Görüşler
	G.5.3.3. Hafif Ticari Araçların Üretimi ve Satışı Pazarına İlişkin Görüşler

	G.5.4. Dosya Kapsamında Sunulan Taahhütler
	G.5.4.1. TOFAŞ ve KOÇ HOLDİNG Tarafından Sunulan İlk Taahhüt Paketleri
	G.5.4.1.1. TOFAŞ Tarafından Sunulan İlk Taahhüt Paketi
	Yönetim Kurulunun Yapısı ile İlgili Taahhütler
	Gizlilik Politikalarına İlişkin Taahhütler
	Araç Kiralama Pazarına İlişkin Taahhütler
	Bayilik Ağının Yapısına İlişkin Taahhütler
	TOFAŞ Tarafından Sunulan Taahhütlerin Süresi

	G.5.4.1.2. KOÇ HOLDİNG Tarafından Sunulan İlk Taahhüt Paketi
	KOÇ HOLDİNG Tarafından Sunulan Taahhütlerin Süresi

	G.5.4.1.3. TOFAŞ ve KOÇ HOLDİNG Tarafından İlk Taahhüt Paketlerine İlişkin Kurul Kararı

	G.5.4.2. TOFAŞ ve KOÇ HOLDİNG Tarafından Sunulan İkinci Taahhüt Paketleri
	G.5.4.2.1. TOFAŞ Tarafından Sunulan İkinci Taahhüt Paketi
	Yatırıma İlişkin Taahhütler
	Yönetim Kurulunun Yapısı ile İlgili Taahhütler
	Gizlilik Politikalarına İlişkin Taahhütler
	Araç Kiralama Pazarına İlişkin Taahhütler
	Bayilik Ağının Yapısına İlişkin Taahhütler
	TOFAŞ Tarafından Sunulan Taahhütlerin Süresi

	G.5.4.2.2. KOÇ HOLDİNG Tarafından Sunulan İkinci Taahhüt Paketi
	KOÇ HOLDİNG Tarafından Sunulan Taahhütlerin Süresi

	G.5.4.2.3. TOFAŞ ve KOÇ HOLDİNG Tarafından Sunulan İkinci Taahhüt Paketlerinin Değerlendirilmesi




	H. SONUÇ

