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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-054 (Birlesme)

Karar Sayisi : 21-58/827-406

Karar Tarihi :02.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Sebahat Gézde BIRCAN, Yakup GOKALP

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- Valmet Oyi
Temsilcileri: Av. Gineng GURKAYNAK,
Av.0.0Onur OZGUMUS Av. S. Bugrahan KOROGLU,
Av. Efe OKER, Av. O. Berke OKUR
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Valmet Oyj ile Neles Corporation’in birlegsmesi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 23.09.2021 tarih ve 3305 sayi ile
giren ve eksiklikleri 11.11.2021 tarih ve 22834 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 25.11.2021 tarih ve 2021-4-054/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Valmet Oyj (VALMET) ile Neles Corporation’in (NELES) birlesmesi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ergevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

G.1. TARAFLAR
G.1.1. VALMET

VALMET Finlandiya’da kurulu ve Helsinki Menkul Kiymetler Borsasi’'nda iglem goren
bir tesebbustir. VALMET'in kuresel Olgekteki faaliyetlerine bakildiginda, tesebbusun
kagit hamuru, kagit ve enerji endustrilerine yonelik teknoloji, otomasyon, hizmet
gelistirme ve tedarik faaliyetleri ile istigal ettigi gorulmektedir. Teknoloji hizmetleri, biyo-
enerji Uretimi igin guc santrallerinin yani sira kadgit hamuru fabrikalari, kagit pecete,
karton ve kagit tretim hatlarini icermektedir. Tesebblsun faaliyetleri G¢ ana is kolunda
organize edilmektedir:

- Kagit hamuru is kolu: k&dgit hamuru Uretimine yonelik sunulan teknolojiler ve
¢bzumler, isleme ekipmani teslimatlarindan kagit hamuru fabrikasi kurulumuna kadar
degisiklik gostermektedir.

- Kagitis kolu: karton levha, kagit mendil ve kagit tretimine yonelik tretim hatlar
ve makinelerin yeniden vyapilandiriimasi gibi Urdn/hizmetler saglamaktadir.
Tesebbusun sundugu urun ve hizmetler karton levha, kagit mendil ve kagit, paketleme,
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tuvalet kagidi, el havlusu, basim ve yazim kagitlari gibi birgok nihai Urlinde
kullaniimaktadir.

- Otomasyon is kolu: kagit hamuru, kagit, mendil, eneriji Gretimi, imalat, denizcilik
ve isleme endustriyellerine 6zgun ¢6zumler sunmaktadir.

VALMET, kagit hamuru icin ¢ézumler ve ekipmanlara ek olarak yeni karton, temizlik
kagidi ve kagit uretim hatlari, isleme bolumleri ve ekipmanlari iceren kagit ¢cozumleri
ve ekipmanlari da saglamaktadir. Karton levha, kagit mendil ve kagit, islenmemis odun
hamurundan veya geri donusturiimus kagit hamurundan uretilmektedir. Kagit yapim
sureci, hamur bulamacinin bigcimlendirme, presleme ve kurutma yoluyla karton levha,
kagit mendil veya kagida doniistiiriildigi bazi asamalari kapsamaktadir. ilaveten bir
kagit fabrikasi, digerlerinin yani sira, stok hazirlama ve sarma, dilme ve rulo isleme
gibi kagit igleme islemlerine yonelik teknoloji ve ekipmanlar da igermektedir.

Guce/enerjiye yonelik ¢ozumler ve ekipmanlar pazarinda ise VALMET, biyokiitle,
tortular ve fosil yakitlara dayali enerji ¢ézumlerini bir araya getirmektedir. VALMET,
surdurllebilir enerji UGretimi ve geri kazanim ¢ézUmleri i¢cin yanma teknolojisi
saglamaktadir. TesebbuUs, enerji Ureticilerine Uranler, hizmetler, otomasyon ¢ézumleri
ve ekspertiz sunmaktadir. VALMET, kazan ve gazlastirma teknolojisinin yani sira
enerji santralleri, Isitma tesisleri, hava emisyon kontroll, endustriyel internet ¢cozimleri,
enerji hizmetleri, enerji otomasyonu ve teknoloji geligtirme ile ilgili diger Grunleri
saglamaktadir.

VALMET; fabrika iyilestirmeleri, rulo ve atolye hizmetleri, yedek parga, kumas, yasam
dongusu hizmetleri sundugu musterilerine k&git hamuru, kagit ve enerji enduistrileri
bakimindan hizmetler saglamaktadir. Tesebbus ayrica gug¢ is kolu kapsaminda enerji
sektorune yonelik teknoloji ve otomasyon hizmetleri sunmakta ve biyokutle, atik ve
yakit karisimlari bazinda enerji ¢dézimleri sunmayi hedeflemekle birlikte anilan is
kollar1 tesebbusun faaliyetlerinin sinirli  bir alanini  olusturmaktadir. VALMET,
Tarkiye’'de kurulu igtiraki Valmet Sellloz Kagit ve Enerji Teknolojileri A.S. (VALMET
SELULOZ) araciligiyla kagit, kagit hamuru ve enerji endistrilerine ydnelik teknoloji ve
otomasyon hizmetleri saglamaktadir.

G.1.2. NELES

NELES, kiresel Olcekte akis kontrol ¢cozumleri ve hizmetleri alanlarinda faaliyet
gosteren, Finlandiya merkezli ve hisseleri Helsinki Menkul Kiymetler Borsasi’nda iglem
goren bir tesebblstir. NELES, akis kontrol ¢ézimleri sunmakta olup esasen agir
sanayide kullanilimak (zere aktlator, enstrimantasyon/dlgi ekipmani ve vana
otomasyon/kontrol Urlnleri de dahil olmak Uzere vana tasarlamakta, Uretmekte ve
dagitmaktadir.

NELES’in tedariki ile istigal ettigi vanalar; basinci kontrol eden, yonlendiren veya
dizenleyen ve sivi gegisini agarak, engelleyerek veya kapatarak sivilarin akisini
kontrol eden mekanik veya elektromekanik cihazlardir. Vanalar ayrica gazlarin,
sivilarin ve yari katillarin tasindigir boru hatlari icin akis kontrolorleri olarak da
kullaniimaktadir. Farkli pek ¢ok tasarim ve sekilde mevcutturlar. Vanalar igerisinde
acma-kapama (izolasyon) ve kontrol vanalari seklinde olmak Uzere bir ayrim
yapilabilmektedir. Bununla birlikte tUm vanalar, sivi gegigini agarak, bloke ederek veya
kapatarak sivilarin basincini ve akigini kontrol etme, yonlendirme ve duzenleme gibi
benzer islevlere hizmet etmektedir. ilaveten, tim Ureticiler muhtelif tir vanalar tretme
yetisine sahip oldugu ve Uretmekte oldugu igin, tim vanalar arasinda yuksek dizeyde
arz tarafli ikame edilebilirlik bulunmaktadir.
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ilaveten, agirlikli olarak kendi vana ¢dziimlerine iliskin olmak lzere yedek parga ve
bakim hizmetleri sunmaktadir. NELES, Turkiye’de kurulu istiraki Neles Turkey Dig
Ticaret A.S. (NELES TURKIYE) araciligiyla ve yurt disindaki diger istiraklerinin
Tarkiye'ye dogrudan satislart vasitasiyla vana tedariki alaninda faaliyet
gOstermektedir.

NELES’in hizmet sagladigi tesebbusler k&gt hamuru ve kagit, petrol ve gaz,
petrokimya, kimyasal, elektrik ve enerji, madencilik, metal ve ¢elik isleme ve su aritma
gibi muhtelif sektorlerde faaliyet gostermektedir. Bu endustrilerden, kagit hamuru ile
kagit, petrokimya ile petrol ve gaz sektdrleri, NELES’in kiresel cirosunun gogunlugunu
olusturmaktadir.

Bildirime konu birlesme isleminin gerceklesmesinin ardindan NELES'in tim varlk ve
yukumlalukleri VALMET e aktarilacak ve VALMET'’in tuzel kisiligi korunacakken
NELES’in tlzel kisiligi son bulacaktir. Taraflarin islem dncesindeki hissedarlik yapilari
asagidaki tablolarda sunulmakta olup, VALMET ve NELES’in mevcut durumdaki
hissedarlari tesebbusler Uzerinde herhangi bir kontrol yetkisini haiz degildir.

Tablo-1: VALMETin islem Oncesi Hissedarlik Yapisi!
Hissedar Hisse Orani (%)

Solidium Oy

llmarinen Mutual Pension Insurance Company
Elo Mutual Pension Insurance Company
Varma Mutual Pension Insurance Company
The (Finnish) State Pension Fund

OP Funds

Danske Invest funds

Nordea Funds

Evli Europe Fund

Sigrid Jusélius Foundation

Kaynak: Bildirim Formu

=~ =~ |~ |~ |~ |~~~
N N NP N ) N NP ) NP N

Tablo-2: NELES'in islem Oncesi Hissedarlik Yapisi?
Hissedar Hisse Orani (%)

Valmet Oyj

Cevian Capital Partners Ltd

Alfa Laval Ab (publ)

limarinen Mutual Pension Insurance Company
Elo Mutual Pension Insurance Company
OP Funds

The State Pension Fund

OP-Finland Small Cap

SEB Finland Small Cap Fund

Society of Swedish Literature in Finland
Kaynak: Bildirim Formu

e~~~ |~ |~~~ [~ |~ |~
(N N N N Y L N ) )

Birlesme islemi kapsaminda NELES'in hissedarlari NELES Uzerindeki mevcut hisseleri
ile orantili olarak VALMET hisselerine sahip olacaklardir. islemin kapanisinin ardindan
NELES’in mevcut hissedarlari VALMET’in oylarinin yaklasik %(.....)'ine, VALMET'in
mevcut hissedarlari ise birlesme iglemi sonrasinda VALMET hisselerinin yaklagik
%(.....)sine sahip olacaklardir. islem sonrasinda NELES’in hukuki varhi§i son

1 Tabloda yer alan hissedarlar 31.08.2021 tarihi itibariyla, VALMET’in en biyik on hissedarindan
olugsmaktadir.
2 Tabloda yer alan hissedarlar 31.08.2021 tarihi itibariyla, NELES’in en blyik on hissedarindan
olugsmaktadir.
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bulacakken VALMET herhangi bir gercek veya tizel kisi tarafindan kontrol edilmemeye
devam edecektir.

G.2. ILGILi PAZAR
G.2.1. iigili Oriin Pazari

llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'da “lIgili diriin pazarinin tespitinde,
birlesme veya devralma konusu olan mal veya hizmetlerle, tiiketicinin géziinde fiyati,
kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olugsan
pazar dikkate alinir; tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirilir.” ifadesi bulunmaktadir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Griin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Urin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili Grin pazarlari etkilenen
pazarlari olusturmaktadir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgiler gcercevesinde, NELES’in vanalara iliskin faaliyetleri
ile VALMET'in kagit ve kagit hamuru uretimine yonelik ekipman ve ¢ozumlere iliskin
faaliyetleri ile glce/enerjiye yodnelik ¢6zim ve ekipmanlara yonelik faaliyetleri
bakimindan Tulrkiye'de U¢ adet potansiyel dikey etkilenen pazar bulundugu
anlasiimaktadir. Zira VALMET’in faaliyet gosterdigi kagit, kagit hamuru ve gig/eneriji
is kollarinda NELES’in Uretimi ile istigal ettigi vana girdi olarak kullaniimaktadir.
Dolayisiyla vana tedariki Ust pazar ve kagit, kagit hamuru ve guice/enerjiye yonelik
¢ozUumler ve ekipmanlar pazarlari alt pazarlar olmak Uzere taraflar arasinda dikey
ortisme bulunmaktadir. Bununla birlikte, VALMET halihazirda Turkiye’de NELES’ten
herhangi bir girdi satin almamakta zira VALMET'’in k&git ve kadgit hamuruna yonelik
sundugu hizmetler yalnizca ithalat vasitasiyla gerceklestirimekte ve VALMET’in bu
hizmetler bakimindan Turkiye’de kurulu bir GUretim tesisi bulunmamakla birlikte
Finlandiya ve Brezilya gibi pek ¢ok Ulkede kurulu Uretim tesisi mevcuttur.? Dolayisiyla,
taraflarin TUrkiye'deki faaliyetleri kapsaminda, slirmekte olan ve/veya gecmis fiili
herhangi bir tedarik iliskisi bulunmamaktadir. Ote yandan taraflarin Tirkiye'deki
faaliyet alanlari itibariyla yatay seviyede de bir drtisme gergeklesmedigi gorulmektedir.

TUm vanalar, sivi gegisini agarak, bloke ederek veya kapatarak sivilarin basincini ve
akisini kontrol etme, yonlendirme ve duzenleme gibi benzer iglevlere hizmet
etmektedir. Avrupa Komisyonunun (Komisyon) Emerson Electric/Pentair karari
kapsaminda yapti§i pazar arastirmasi, talep yonunden izolasyon vanalari ve kontrol
vanalarinin, tasarim ve iglevlerinin farkli olmasi ve ¢ogu izolasyon vanasinin (bilyeli
vanalar, tikag vanalar, strguli vanalar, stop ¢ek vanalar) herhangi bir tur kontrol vanasi
ile ikame edilememesi nedeniyle, ayri Urin pazarlar tegkil edebilecegini gostermistir.
Konuyu arz yonuinden degerlendirdiginde ise Komisyon, farkh tirde vanalar agisindan
ikame edilebilirligin yuksek seviyede oldugunu ve butin vana ureticilerinin her tirden
vana uretmese de genel olarak oldukga farkli gesitlerde muhtelif vanalar Grettigi ve her
bir vana turG bakimindan pek ¢ok farkh tedarikginin bulundugu sonucuna varmistir.
Bununla birlikte Komisyon, kesin bir ilgili Grlin pazari tanimi yapmaktan kaginmistir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer verilen “Ancak
inceleme konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlar gercevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim

3 https:/lwww.valmet.com/about-us/contact-us/valmet-locations/#brazil
4 M.8207 — Emerson Electric / Pentair (Vana ve Kontrol Iskolu)
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tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir’ seklindeki ifade uyarinca, mevcut dosya kapsaminda ilgili pazar tanimi
yapilabilmesi mimkin olmakla birlikte, alternatif pazar tanimlari gergevesinde islemin
rekabetgi bir endise olusturmadigi dikkate alinarak ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina
gerek olmadigi kanaatine ulagiimigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tam etkilenen pazarlar bakimindan ilgili cografi pazarlarin kiresel 6lgekte oldugu
disinilmekle birlikte ilgili Pazarin Tanimlanmasina liskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda
yer verilen hikim uyarinca alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde iglemin rekabetgi
bir endise olusturmadigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar tanimi yapiimasina gerek
olmadigi degerlendirilmigtir.

G.3. DEGERLENDIRME
G.3.1. Bildirim Konusu islem

Bildirime konu islem taraflar arasinda 02.07.2021 tarihinde akdedilen Birlesme
Sozlesmesi'ne (Sézlesme) dayanmaktadir. Bildirilen igleme izin verilmesi durumunda
NELES’e ait tum varlik ve yukumlulukler VALMET e aktarilacak ve nihayetinde NELES
VALMET’in blnyesine dahil olacaktir. Bir baska deyisle islem sonrasinda NELES’in
tuzel kisiligi son bulacak; hukuken tluzel kisiligini muhafaza eden taraf ise VALMET
olacaktir.

Bildiim Formunda sunulan bilgiler dogrultusunda, NELES’in hissedarlari, mevcut
hisseleri ile orantili olarak yeni VALMET hisseleri elde edeceklerdir. NELES’in mevcut
hissedarlari, birlesmenin tamamlanmasinin tescil tarihinden 6nceki son iglem gandnin
sonunda NELES'te sahip olduklari her hisse i¢cin VALMET’te birlesme bedeli olarak
(.....) yeni hisse alacaklardir. islem sonucunda, NELES hissedarlari, VALMET'in
hisselerinin ve oylarinin yaklasik %(.....)'ine, VALMET hissedarlari ise, VALMET'in
hisselerinin ve oylarinin yaklasik %(.....)'sine sahip olacaktir.

Basvuruya konu islemin hukuki niteligi irdelendiginde, Birlesme ve Devralma Sayilan
Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) “iki ya da Daha Fazla
Tesebblistin Birlesmesi” basghgl altinda birlesmeye iliskin su hususlara vyer
verilmektedir: “Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir birlesme, iki veya daha fazla
bagimsiz tegsebblsiin hukuki Kigiliklerine son vererek yeni bir tesebbiise dénilisecek
sekilde bir araya gelmeleri durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Kanun kapsaminda bir
birlesme, bir tesebblistin biitiintiyle baska bir tesebblisiin blinyesine dahil edilmesi
halinde de gérilebilecek olup, bu durumda tesebblislerden birinin hukuki Kigiligi sona
ererken, digerinin hukuki kisiligi korunmaktadir’.

4054 sayil Kanun ilgili maddeleri ve Kilavuz'da yer alan agiklamalar mevcut dosyaya
uyarlandiginda, planlanan islem sonrasinda NELES’in tluzel kisiligi sonlanarak
VALMET’in bunyesine dahil olacagi ve VALMET’in hukuken tuzel kisiligini korumaya
devam edecegi hususlari gbz onunde bulunduruldugunda bildirime konu iglemin bir
birlesme oldugu anlasiimaktadir.

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirlenen esiklerin asiimis
oldugu ve bu sebeple bahse konu iglemin bildirime ve Kurulun iznine tabi bir islem
oldugu anlasiimistir.
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G.3.2. islemin Degerlendirilmesi

Basvuru konusu islem sonucunda NELES ve VALMET, VALMETin blnyesinde
birlesecektir. 2010/4 sayili Teblig'de etkilenen pazar, “Bildirim konusu igslemden
etkilenme ihtimali olan ve a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni (rlin pazarinda
ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin
faaliyet gosterdigi herhangi bir (riin pazarinin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (dikey iligki), ilgili (rin pazarlari, etkilenen pazarlari olusturmaktadir.”
seklinde tanimlanmigtir.

Bildirim Formu’nda islem taraflarinin Turkiye pazarindaki faaliyet alanlarina iligkin
olarak VALMET'in kagit ve kagit hamuru Uretimine yonelik ekipman ve ¢ozumler ile
glce yonelik ekipman ve ¢ézimi alanlarinda, NELES’in ise vana tedariki pazarinda
faaliyet gosterdigi belirtiimektedir.

Bu durumda, birlesme islemine vicut veren taraflar arasinda herhangi bir yatay
ortusme bulunmamakla birlikte, Turkiye pazari agisindan dikey olarak etkilenen
pazarlarin mevcut oldugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda NELES’in vanalara iligkin
faaliyetleri ile VALMET’in kagit ve kagit hamuru bakimindan sagladigi ekipman ve
¢6zUmlere iligkin faaliyetleri ile glice/enerjiye yonelik ¢ézim ve ekipmanlara yonelik
faaliyetleri bakimindan Turkiye'de U¢ adet potansiyel dikey etkilenen pazar
bulunmaktadir. Zira VALMET’in faaliyet gosterdigi kagit, kagit hamuru Uretimine
yonelik ekipman ve gug/eneriji is kollarinda NELES’in Uretimi ile istigal ettigi vana girdi
olarak kullaniimaktadir. Dolayisiyla vana tedariki Ust pazar ve kagit, kagit hamuru ve
guce/enerjiye yonelik ¢ozumler ve ekipmanlar pazarlari alt pazarlar olmak Uzere
taraflar arasinda dikey értlisme bulunmaktadir. Dikey olarak etkilenen pazarlarin genel
gorunimune asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo-3: Dikey Etkilenen Pazarlar
Ust Pazar (NELES)

Alt Pazar (VALMET)
Kagit hamuru Uretimine yOnelik ekipman ve gézumler (Alt Pazar)
Kagit Gretimine yénelik ekipman ve ¢ézimler (Alt Pazar)
Glice/enerjiye yonelik ekipman ve ¢ézimler (Alt Pazar)

Vanalarin tedarikine iligkin
faaliyetler (Ust Pazar)

Kaynak: Bildirim Formu

Dikey Etkilenen Pazarlar Bakimindan Degerlendirme:

Birlesme igleminin etkin rekabet Uzerinde olasi bir kisitlayici etkiye neden olup
olmayacagdini tespit etmek amaciyla, taraflarin ve rakiplerin etkilenen pazarlardaki
pazar paylarinin incelenmesi maksadiyla Turkiye pazar paylarina asagidaki tabloda
yer verilmigtir.

Tablo-4: Etkilenen Pazarlardaki Pazar Paylari (%) (Turkiye)

Etkilenen Pazarlar VALMET NELES
2018 2019 2020 2018 2019 2020

Vanalarin tedarikine iligkin - - - (.....) (.....) (.....)
faaliyetler (Ust pazar)
Kagit hamuru Uretimine yonelik (.....) (.....) (.....)
ekipman ve ¢bézimler (alt pazar)
Kagit tretimine yonelik ekipman ve (.....) (.....) (.....)
¢bzumler (alt pazar)
Guce/enerjiye ydnelik ekipman ve (.....) (.....) (.....)
¢bzumler (alt pazar)
Kaynak: Bildirim Formu
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Tablo-5: Etkilenen Pazarlardaki Baglica Rakip Pazar Paylari (%)(TUrkiye)

. . Pazar Paylari
Pazar Rakip Tesebbiis 5018 2019 5020

Vanalarin tedarikine iliskin Samson (-.nnr) (-..02) (.....)
faaliyetler (Ust pazar) Emerson (-.nnr) (-..02) ()
Kagit hamuruna ydnelik ¢ézimler Andritz Group (-.nnr) (-..02) (.....)
ve ekipmanlar pazar (alt pazar) Pallman (-.nnr) (-..02) ()
Voith Group (-.nnr) (-..02) (.....)
Kagida yonelik ¢ozimler ve Andritz Group (-.nnr) (.....) (.....)
ekipmanlar pazari (alt pazar) A. Celli (-.nnr) (-..02) ()
Recard S.p.A (-.nnr) () ()
Shanghai Boiler Co. (-.nnr) (-..02) (.....)
N . T Western Power Distribution (-.nnr) (-..02) (-oenr)

Glce ve enerjiye yonelik ¢dzimler -
ve ekipmanlar pazar (alt pazar) Mimsan Group ) ) (o)
Hitachi Zosen Inova AG (-.nnr) (-..02) (.....)
ITI Engineering Srl (-.nnr) (-..02) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
“Her bir ilgili pazarda Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) degerinin 2500 seviyesinin
altinda olmasi ve birlesik tesebblsiin her bir pazardaki pazar payinin %25’in altinda
olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dlizeyde
olmadigi varsayilabilir’ ifadesi yer almaktadir.

Tablo-4'te gorllecegi Uzere VALMET’in etkilenen pazarlardaki pazar paylari, bazi
pazarlar bakimindan yuksek diuzeyde olup %25'in Uzerindedir. Dolayisiyla etkilenen
pazarlardaki incelemenin derinlestiriimesi ve birlesme sonrasi herhangi bir rekabetgi
endisenin ortaya ¢ikip gikmayacag! hususlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
asamada her bir dikey etkilenen pazar bakimindan yapilan degerlendirmelere asagida
yer verilmigtir.

a) NELES’in vanalarin tedarikine iliskin faaliyetleri ile VALMET’in kagit
hamuru ve kagida yonelik ¢é6ziimler ve ekipmanlara iliskin faaliyetleri arasindaki
dikey iliski

Tablo-4 incelendiginde 2018, 2019 ve 2020 yillari igin NELES’in vanalarin tedariki
pazarindaki pazar payinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu, vana pazarinda
NELES’in rakipleri konumunda bulunan Samson, Emerson’un pazar paylarinin (.....)
ila (.....) arasinda degistigi gérilmektedir. Bunun yani sira ayni dénemde VALMET’in
kagit hamuru ve kagida yonelik ¢ozumler ve ekipmanlara iligkin faaliyetler neticesinde
sahip oldugu pazar payinin onemli Olgude degigskenlik gosterdigi anlasiimaktadir.
Nitekim VALMET’in kagit hamuru pazar payi 2018, 2019 ve 2020 yillari igin sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....); kagida yonelik cozumler ve ekipmanlara iligkin pazar payi
ise ayni donem igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)ir.

NELES’in faaliyet gosterdigi vana pazarindaki pazar payi diusuk olsa da VALMET in
kagit ve kagit hamuru pazarlarindaki yuksek pazar payinin ve nihayetinde igleme izin
veriimesi durumunda birlesik tesebbUsun sahip olacagi pazar gicunun analize tabi
tutulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda oncelikle k&gida yonelik ¢ézumler ve
ekipmanlar pazari, akabinde ise k&git hamuruna yonelik ¢ozumler ve ekipmanlar
pazarindaki pazar paylarinin seyri incelenmigtir.

Kagida yonelik ¢ozumler ve ekipmanlara iligkin VALMET’in Turkiye’deki pazar paylari
2018, 2019 ve 2020 yillar i¢in sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)tir. Bahse konu
tesebbusun pazar payinin 2019 yilinda 2018 yilina kiyasla dnemli dlgtde arttigi, 2020
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yilinda ise bir 6nceki yila gére énemli bir degisikligin yasanmadigi gézlemlenmektedir.
Ayrica kagida yonelik ¢ozumler ve ekipmanlar pazarinda faaliyet yuraten Voith Group,
Andritz Group ve A. Celli gibi gugla rakipler de bulunmaktadir.

Bildirim Formu’nda, VALMET'in pazar payi her ne kadar %(.....) seviyesine ulasmis ise
de nakliye ve diger maliyetlerin Turkiye'ye yapilan ithalati dGnemli dlgude etkilemedigi,
kagit icin cozumler ve ekipmanlar agisindan ithalata uygulanan herhangi bir kota veya
tarife veya diger kisitlamalarin mevcut olmadigi, Turkiye'de kagit ¢ézimleri ve
ekipmanlari alaninda faaliyet gosteren kiresel oyuncularin Tarkiye ile ilgili satis ve
faaliyetlerinin cogunu ithalat yoluyla ve gesitli distribttérler araciligiyla gergeklestirdigi,
VALMET’in, k&gida yonelik ¢ozim ve ekipmanlar alaninda Turkiye'de herhangi bir
uretim tesisinin bulunmadidi ve faaliyetlerini sadece Turkiye'ye ithalat yoluyla
yurattagu belirtilmigtir.

Bu bilgilerden hareketle, ele alinan pazarda ithalat yapiimasinin éninde herhangi bir
fiili ya da hukuki engel bulunmamasi, pazarda yurutulen faaliyetlerin genel olarak
ithalata dayali olmasi, pazar paylarinin ilgili yilda yapilan ithalat miktarina goére
degiskenlik gostermesinden kaynakl olarak yillar bazinda énemli Olglide farkllik
gOstermesi ve guglu rakiplerin varhgi hususlari bir arada distntldiginde VALMET'in
kagida yonelik ¢ozum ve ekipmanlar pazarindaki pazar payinin énemli bir pazar
gucune igsaret etmedigi kanaatine ulagiimistir.

VALMET’in kadgit hamuru pazarindaki paylari incelendiginde ise 2018, 2019 ve 2020
yillariigin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu gdértulmektedir. Ele alinan pazarda
son U¢ yila iliskin pazar paylari 6nemli dlcide degiskenlik gostermekte ve oldukca
dalgali bir seyir sergilemektedir. Dolayisiyla yillar igerisindeki pazar paylari, ilgili yilda
yapilan ithalat miktarina gore 6nemli 6lgude degiskenlik gostermektedir. Ayrica kagit
hamuruna yonelik ¢ézimler ve ekipmanlar pazarinda faaliyet yurtten Andritz Group
ve Pallman gibi guglu rakipler de bulunmaktadir.

Bunun yaninda Bildirim Formu’'nda kagit hamuruna yoénelik ¢dézim ve ekipman
pazariyla ilgili olarak Turkiye'ye ithalatta dnemli bir kisittamanin bulunmadigi, kagit
hamuruna yonelik ¢ézUm ve ekipman pazarinin kendine 06zgu dinamikleri ve
Ozelliklerine bagl olarak, kuresel oyuncularin yerel bir varhda ihtiyag duymadan
Tarkiye’'de faaliyet gosterebildigi, yerel mevcudiyete ihtiyagc duymadan hizmet sunma
kabiliyeti ve bu sayede Turkiye’de rekabet edebilecek ¢ok sayida oyuncu oldugu, kagit
hamuruna yonelik ¢ozumler ve ekipman pazarinin rekabetci bir yapi sergiledidi,
VALMET’in kagit hamuruna yonelik ¢6zim ve ekipmanlar agisindan Turkiye'de
herhangi bir Uretim tesisinin bulunmadigi ve faaliyetlerini sadece Turkiye'ye ithalat
yoluyla yuruttugu hususlari ifade edilmistir.

Bu bilgilerden hareketle, ele alinan pazarda ithalat yapilmasinin éninde herhangi bir
fiili ya da hukuki engel bulunmamasi, pazarda yuratulen faaliyetlerin genel olarak
ithalata dayali olmasi, pazar paylarinin ilgili yilda yapilan ithalat miktarina gore
degiskenlik gostermesinden kaynakl olarak yillar bazinda énemli dlglide farkhlik
gOstermesi ve guclu rakiplerin varligi hususlari bir arada dusunuldigunde kagit
uretimine yonelik ¢dzim ve ekipman pazarindaki pazar payinin kalici nitelik arz eden
bir pazar guclune isaret etmeyebilecegi, onemli Olgude degiskenlik gosterebildigi
anlasiimaktadir.

Bu bilgiler is1ginda isleme izin verilmesi durumunda ortaya gikacak olan dikey iligkilerin
ele alinan pazarlar bakimindan pazar kapamaya yol acip agmayacaginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz kapsaminda pazar kapama, birlesme nedeniyle
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mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erigiminin
engellenmesini ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ya da
gudUsundn azaltiimasini ifade etmektedir.

Anilan Kilavuz’da pazar kapamanin iki ayri turinden s6z edilmektedir. Birinci tlr pazar
kapama, girdi kisitlamasi olarak adlandirilabilir. Girdi kisittamasi; birlesme sonrasinda
birlesik tesebbusun, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan 6nemli girdilere erigimini
kisitlamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi olarak ifade edilebilir. ikinci tiir
pazar kapama ise musteri kisittamasi olarak adlandirilabilir. Muasteri kisitlamasi;
birlesme sonrasinda birlesik tesebbusun, uUst pazardaki rakiplerin yeterli musgteri
tabanina erigimini kisittamasi anlamina gelmektedir.

Bildirim Formu’nda, birlesik  tesebblsun girdi kisitlamasi yaratma
kabiliyetinden/yetisinden yoksun olacagi, zira NELES’in 2020 yili igin vana pazarindaki
pazar payinin herhangi bir ilgili Griin pazari tanimi bakimindan yaklasik (.....) oldugu,
hem kontrol hem de izolasyon vanalari agisindan pazarda pek ¢ok guvenilir alternatif
tedarikcinin bulundugu, musterilerin genellikle muhtelif tedarikgilerden es zamanl alim
yaptigi, kontrol ve izolasyon vanalari igin tek bir tedarikciye bagli kalinmadigi, bu
durumun musterilerin tedarikgileri kolaylikla degistirmesini mimkun kildigi ve vanalarin
kagit, kagit hamuru ve guce/enerjiye yonelik ¢ozumler ve ekipmanlar pazarlarindaki
girdi maliyetinin en fazla %(.....)’sini olusturdugu ifade edilmektedir.

Bildirim Formu’nda sunulan bilgilerde, Ust pazar olan vanalardaki potansiyel kar
kaybinin, kagit hamuruna yonelik gozumler ve ekipmanlar ile kagida yonelik ¢ozumler
ve ekipmanlarin alt pazarlarindaki ek satiglarla telafi edilemeyecedi, dolayisiyla birlesik
tesebbusun girdi kisitlamasina bagvurma gudusunden de yoksun olacagi belirtiimistir.
llaveten vana tedariki pazarinda Emerson ve Samson gibi bazi buylk Greticilerin
yaninda ¢cok sayida daha kulglk yerel oyuncu da faaliyet gosterdigi gorilmektedir.

Yukarida aciklandigi Uzere, Ust pazar oldukga pargali ve rekabetci bir yapi
sergilemektedir. Bu nedenle herhangi bir girdi kisittama stratejisinin VALMET in Ust
pazar olan vana pazarinda maddi kayiplara ugramasina yol ag¢ma ihtimali
bulunmaktadir. Ayrica vana maliyetinin toplam maliyet igerisindeki payinin ihmal
edilebilir diUzeyde olmasi, Ust pazarda birden fazla tedarikgiden vana temin edilebilir
olmasi, vana musterilerinin tedarikgilerini kolaylikla ve ciddi bir maliyet olmadan
degistirebilmeleri ve birden ¢ok tedarikgiden vana temini imkanlarinin varligi géz énune
alindiginda birlesik tesebblsin girdi kisitlamasi yoluyla rakiplerinin maliyetlerini
artirma imkan ve gudusune sahip olmayacagi kanaatine ulagiimaktadir.

Bunun yaninda birlesik tesebbusun Ust pazardaki rakiplerinden alimlarini azaltarak alt
pazarlara (musteri tabanina) erisimi kapatma imkan ve gudusune sahip olup olmadigi
hususu da degerlendirilmistir. VALMET’in satin almalari, dunya ¢apindaki toplam vana
satin alimina kiyasla oldukca dusik (<%(.....)) duzeyde seyretmektedir. Ek olarak
vana tedarikgilerinin UrUnlerini satabilecekleri onemli sayida vana musgterisi
bulunmaktadir. Nitekim vana; petrol ve gaz, petrokimya, kimyasal, enerji, metal ve gelik
isleme ve su aritma gibi muhtelif sektorlerde de kullaniimaktadir. Dolayisiyla
VALMET'’in alt pazara erisimi kapatma imkan ve gudusine sahip olmayacagi
kanaatine ulagiimaktadir.

Ayrica Bildirim Formu’nda VALMET’in; Econosto Oy, HP Valves B.V. ve KSB AG gibi
vana tedarikgileri ile yaptigi sozlesmeler nedeniyle yerine getirmesi gereken mevcut
satin alma anlagsmalarina bagl kalmak zorunda oldugu, bu s6zlesmelere dayali iliskiler
nedeniyle, VALMET'in istese ve nihai mugterileri izin verse dahi vana tedarikgilerini
sozlesme surelerinin bitimine kadar degistiremeyecegi, birlesme sonrasi minhasiran
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NELES'ten girdi satin alamayacagi ve son olarak kiresel dizeyde VALMET’in toplam
vana aliminin %(.....)'Inti NELES'ten satin aldigi ifade edilmistir. Turkiye pazari
O0zelinde ise VALMET’in NELES’ten girdi satin almamasi sebebiyle VALMET ile
NELES arasinda mevcut bir ticari iliski ya da tedarik iligkisi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, kagit ve kagit hamuru endustrisinde faaliyet gdsteren (.....) tarafindan
gonderilen gizlilik talepli yazida, bildirim konusu isleme izin verilmesi durumunda bazi
rekabetgci sorunlarin meydana gelebilecegi ifade edilmigstir. Tesebbis tarafindan 6zetle;
VALMET lehine getirilecek olan muhtemel rekabet karsiti girdi kisitlamasi yoluyla
NELES’in kagit hamuru ve kagit uygulamalarindaki diistik basingli valfler® bakimindan
piyasadaki hakim durumunu guglendirecedi, is iligkileri sirasinda NELES tarafindan
edinilen (.....) ait gizli, rekabet agisindan hassas bilgilerin, birlesen tesebbus tarafindan
(.....), kagit hamuru ve kagit tesisleri makine ve servisleri alaninda rekabet agisindan
dezavantajli bir konuma dugurmek icin kullanilabilecegi, dosya konusu iglemin bir
yandan kagit hamuru, kagit tesisleri ve makineleri icin disuk basingh valfler ve disuk
basingli kontrol valfleri ile ilgili rin pazarlarini etkilerken bir yandan da kagit hamuru
ve kagit makinelerinin Uretimini etkiledigi, valflerin 6zellikleri ve teknik gereklilikleri
blyuk Ol¢ude iglerinden gecirilecek ortama veya maddeye dayali oldugu, ayni madde
icerisinde bile, genelde 6zel amaclarina bagh olarak valfler arasinda énemli farkhliklar
olabilecegi, kagit hamuru & kagit uygulamalari alaninda dusuk basingli valfler igin
dikkate alinacak onemli bir ikame tedarik imkaninin bulunmadigi belirli kogullari
saglayabilen sadece birkag¢ rakibin bulundugu, NELES’in rakipleri ile kiyaslandiginda
Ustiin bir pazar konumuna sahip oldugu, dolayisiyla NELES’in halihazirda kagit
hamuru ve kagit tesisleri/makineleri i¢cin disuk basingh valfler alaninda hakim durumda
olmasinin kuvvetle muhtemel oldugu, kullanilan valflerin oldukga 6zel gerekliliklerinin
bir sonucu olarak kagit hamuru ve kagit tesisleri/makineleri igin kullanilan disuk
basingli valflerin ayri bir Grlin pazari teskil ettigi, (.....) k&git hamuru & kagit tesisleri
icerisinde kullandigr tum duguk basingh kontrol valflerinin %(.....)'inden fazlasini
NELES’ten tedarik ettigi, bununla birlikte NELES disinda halihazirda alternatif
tedarikgilerden de Urun temin edildigi, VALMET/NELES'’in servis saglayici olarak
faaliyetlerini desteklemek igin, servis ihtiyaglarini VALMET/NELES’in rakiplerinden
karsilayan son musgterilere (tesis operatorleri) karsi ayrimcilik riskinin de bulundugu
hususlari ifade edilmistir.

S6z konusu bagvuruya istinaden islem taraflarindan ve sektorde faaliyet gosteren diger
oyunculardan bilgi talebinde bulunulmustur. VALMET tarafindan goénderilen cevabi
yazida Ozetle; vanalarin, sekillerine, ¢calisma prensiplerine (6rnegin, surgult vanalar,
bilyeli vanalar, tika¢g vanalar, kelebek vanalar, ¢ek vanalar, diyaframli vanalar),
fonksiyonlarina (yani, kontrol veya izolasyon vanalari), boyutlarina veya nihai
uygulama alanlarina gére ayrilabildigi, Komisyonun Emerson Electric/Pentair karari®
kapsaminda yaptigi pazar arastirmasinin talep yonunden izolasyon vanalari ve kontrol
vanalarinin, tasarim ve iglevlerinin farkli olmasi ve ¢ogu izolasyon vanasinin (bilyel
vanalar, tikag vanalar, strgult vanalar, stop ¢ek vanalar) herhangi bir tir kontrol vanasi
ile ikame edilememesi nedeniyle, ayri Urun pazarlari tegkil edebilecegini gosterdigi,
konuyu arz yonunden degerlendirdiginde ise Komisyon’un, farkli turde vanalar
acisindan ikame edilebilirligin yUksek seviyede oldugu ve butlin vana ureticilerinin her

5 Valf, akigkanlari kontrol etmeye yarayan vana ve subap gibi tesisat elemanlarina verilen genel isimdir.
Valf kelimesinin sozlukteki karsilidi ise vanadir. Valfler, sivi ya da gaz halindeki akiskanin kontrolinu
saglamak Uzere agilan ya da kapatilan veya kontrollii bir akisa olanak saglayan basit bir dlizenek olarak
nitelendiriimektedir.

6 Case no. M.8207 — Emerson Electric / Pentair
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tirden vana Uretmese de genel olarak oldukga farkli gesitlerde muhtelif vanalar Urettigi
ve her bir vana turu bakimindan pek c¢ok farkh tedarikginin bulundugu sonucuna
vardi§i, mehaz uygulamalar isiginda NELES’in Urln yelpazesinin, c¢ok cesitli
endustrilerde kullanilan en yaygin vana turlerini de kapsadigi, bu nedenle guclu arz
ikamesinin mevcut oldugu, NELES’in vana urUnlerinden de anlasilacagi Gzere, talep
ikamesi agisindan bakildiginda, vanalar gogu durumda birgok farkli nihai uygulama igin
kullanildigindan, vanalarin nihai kullanimlara veya sektorlere gore alt segmentlere
ayrilmasinin makul olmadigi, bir k&git hamuru ve kagit uygulamasinda kullanilan
vananin birebir aynisinin, vananin boyutlari ayni oldugu surece, yalnizca islem
parametreleri farklh olacak sekilde, umumiyetle diger uygulamalar icin de
kullanilabildigi, 6rnegin, R-serisi vanalarin, NELES’in en yaygin olarak kullanilan
kontrol vanasi oldugu ve petrokimya, aritma, kimyasallar, kagit hamuru ve kagit
uygulamalari gibi muhtelif endUstrilerde kullanildigi, NELES’in 2020 yilina iliskin gerek
Tarkiye gerek kiresel pazar paylari incelendiginde %(.....) ve altinda gerceklesen
pazar payinin, kontrol vanalari ile izolasyon vanalari ayri urin pazarlarn gibi
degerlendirilse dahi, ilgili alt kirllimlar 6zelinde pazar paylarinin énemli bir sekilde
farklilasmasinin beklenmedigi, ilaveten pazar tanimindan bagimsiz olarak taraflarin
herhangi bir girdi kisittamasina gitmesinin rasyonel olmadidi zira, taraflarin,
birlesmenin ardindan Utglncu taraf musterilere ciddi 6lgide bagh kalacagi, VALMET’in
dusuk hacimli bir vana alicis1 oldugu ve VALMET’in alimlarinin kiresel vana alimlarinin
yalnizca %(.....)unden daha duslk bir kismini olusturdugu, yine ayni sekilde
VALMET’in  NELES'in 6nemsiz bir musterisi konumunda oldugu, VALMET’in
NELES’ten yaptigi alimlarin, NELES’in son yillarda yapti§i satiglarin ortalamasinin
yaklasik %(.....)'ine tekabul ettigi, buna kargin, VALMET’in vana alimlarinin yaklasik
%(.....)1 halihazirda NELES’ten yaptigi alimlardan olustugu, VALMET’in islem
sonrasinda vana tedarikinin %100°Unu NELES’ten saglamasi halinde dahi, butunlesik
tesebblsin vana satislari bakimindan yaklasik %(.....) oraninda Uguncl taraf
musterilere bagli olacagi, bu nedenle VALMET’in hem kuresel pazarda hem de Turkiye
pazarinda, gergekgi bir sekilde NELES'in vana satislarinin anlamli bir kismini kendi i¢
tuketimine yonlendirerek diger musterileri dezavantajli bir durumu sokmasinin
mumkin olmadigi ifade edilmisgtir.

llaveten vana tedariki pazarinda NELES'in rakibi konumunda olan Emerson ile alici
konumunda bulunan Kipas Holding ve Hayat Holding tarafindan goénderilen cevabi
yazilarda kagit ve kagit hamuruna yonelik ekipman ve ¢ozumler pazarinda girdi olarak
kullanilan vanalarin diger vana tirlerinden arz ve talep ikamesi bakiminda farklilik
gOstermedigi bildirilmigtir.

Kagida yonelik ¢coézimler ve ekipmanlar pazarinda faaliyet gdsteren Voith Group
tarafindan gonderilen cevabi yazida, NELES V yarikh kuresel vanalarinin agirlikh
olarak kagit hamuru surecinde kontrol vanasi olarak kullanildi§i ancak igerisinde belli
oranda (%(.....) civar) katt madde bulunan maden, jeotermal gibi batin sivi hatlarinda
kullanilabildigi ve kagit endustrisinde kullanilan vanalarin enerji, petrokimya gibi
alanlarda kullanilabildigi belirtilmigtir.

Bildirime konu islemi ilgilendiren alt ve Ust pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerden
ve islem tarafindan edinilen bilgiler kapsaminda, vana tedariki pazarinin alt
segmentlere gore ayrilabilmesinin mimkun oldugu anlagilmakla birlikte dogrudan kagit
ve k&gt hamuru ekipmanlarinda kullanilan vanalarin bagkaca endustrilerde de
kullanilabildigi anlasiimistir. Nitekim Kurulun Neles/Alfa kararinda’ da hijyen vanalari

715.10.2020 tarih ve 20-46/623-274 sayih Kurul karari.
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ile agir sanayide kullanilan vanalarin farkli 6zelliklere sahip oldugu belirtiimekle birlikte
agir sanayi icin kullanilan vanalarin kagit hamuru ve kagit, madencilik, petrol ve gaz,
rafineri, kimyasal, petrokimya, endustriyel gaz, atik/atik su, denizcilik, demiryolu ve
elektrik ve enerji endustrilerinde kullanildigi belirtilmigtir.

ilaveten arz ikamesi bakimindan incelendiginde ise gerek islem taraflarinin gerekse
ilgili pazarda faaliyet gosteren oyuncularin gonderdigi cevabi yazilardan anlasildigi
Uzere vana tipleri arasinda arz ikamesinin mevcut oldugu anlasiimistir. Nitekim
Komisyonun Emerson kararinda da vana tedariki pazarinda arz ikamesinin bulundugu,
kullanim alani baz alinarak (6rne@in kagit hamuru Uretimi i¢in kullanilan vanalar) ilgili
arin pazari tanimi yapiimasinin mumkuin olmadigr degerlendiriimesi yapilmis olup
yogunlagma analizinde kontrol ve izolasyon vanalari bakimindan bir inceleme yapilmis
ve daha detaylh bir alt kirllima gidilmemisgtir.

Tesebbus temsilcisi tarafindan, her hallikarda pazarin vana tedariki pazari yerine kagit
hamuru dretimi i¢in kullanilan vanalar seklinde kullanilan sektore 6zgl en dar haliyle
tanimlanmasi durumunda dahi NELES’in pazar payinin hem Turkiye 6zelinde hem de
kuresel Olcekte %(.....) arasinda seyrettigi beyan edilmistir. Ayrica, VALMET'in
halihazirda toplam vana tedarikinin %(.....) NELES’ten sagladigi ve bu alimlarin
NELES’in toplam vana satiglarinin sadece %(.....)'ine tekabul ettigi dikkate alindiginda
taraflarin islem sonrasinda girdi kisitlamasi yoluna giderek alt pazardaki rakiplerinin
pazardan dislama kabiliyetinden yoksun oldugu ve islemin rekabet¢i endise
dogurmayacagi sonucuna varimigtir.

Ek olarak birlesme sonrasi servis hizmetleri bakimindan ortaya gikabilecek rekabetgi
endigelere yonelik alici konumunda bulunan tesebbuslerden bilgi talebinde
bulunulmus olup buna iligkin cevabi yazilarda servis hizmetleri bakimindan herhangi
bir bagimhiginin bulunmadigi alici tesebbuslerin kendi bunyesinde de anilan servis
hizmeti faaliyetini yudrutebildikleri hususlar ifade edilmistir. Dolayisiyla birlesik
tesebblsiin alicilar arasinda ayrimcillk yapma imkanina sahip olmayacagi
degerlendirilmigtir.

Sonug olarak planlan isleme izin veriimesi durumunda, NELES’in vanalarin tedarikine
iligkin faaliyetleri ile VALMET’in k&git hamuru ve kagida yonelik ¢cozim ve ekipmanlar
pazarlar arasindaki dikey iliskiyle baglantili olarak herhangi bir pazar kapama
endisesinin olusmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

b) NELES’in vanalarin tedarikine iliskin faaliyetleri ile VALMET’in giice ve
enerjiye yonelik ¢6ziim ve ekipmanlar pazari arasindaki dikey iliski

Tablo-4 incelendiginde 2018, 2019 ve 2020 yillari icin NELES’in vanalarin tedariki
pazarindaki pazar payinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu, bunun yani sira
ayni donemde VALMET'’in guce ve enerjiye yonelik ¢cozUm ve ekipmanlar alanindaki
pazar payinin ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu gorilmektedir.

Onceki bélimlerde ele alinan pazarlardan farkl olarak VALMET in faaliyet gosterdigi
glce ve enerjiye yonelik ¢ozim ve ekipmanlar pazarindaki pazar payi %25’in altinda
seyretmektedir. 2020 yilina ait en guncel pazar payi ise %(.....)dir. Dolayisiyla
taraflarin igslemden etkilenen bahsi gegen pazarlarda énemli bir pazar gucine sahip
olmadigi anlasiimaktadir.

Ek olarak vana pazarinin ¢ok sayida Ureticinin bulundugu pargali yapiya sahip olmasi,
Emerson ve Samson gibi bazi buyuk ureticilerin yaninda ¢ok sayida daha kuguk yerel
oyuncunun bulunmasi, VALMET’in Turkiye'de guce/enerjiye yonelik ¢ézumler ve
ekipmanlar agisindan kuguk bir oyuncu konumunda olmasi dikkate alindiginda bildirim
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konusu igleme izin verilmesi durumunda girdi ya da musteri kisitlamasi yoluyla
herhangi bir pazar kapama endigesinin vicut bulmayacagi kanaati olusmaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butunu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte olmadigi, dolayisiyla bildirime konu igleme
izin verilebilecegi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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