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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-111 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 11-43/924-293

Karar Tarihi :14.07.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,

Murat CGETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER: ismail Yiicel ARDIC, Metin PEKTAS, Burak SAGLAM

C. SIKAYET EDEN: - Cumhur GOZUM
Ankara Ticaret Odasi 27. insaatcilar ve Miiteahhitler
Meslek Komitesi Baskani S6gutézu/Ankara
- Merkez ilac. San. ve Tic. A.S.
Sirri Celik Bulvari Ayca Sk. No:6 Tasdelen-Cekmekdy/istanbul
- Gizlilik talebi bulunmaktadir.
- Ridvan ERDEMIR
Er-pa Ozel Denizli Saglik Hastanesi A.S. Yonetim Kurulu Bsk.
Sirakapilar Mah. 506 Sk. No:19 Denizli
- Yusuf Yavuz KUTLUGUN
Adres tespiti yapilamamistir.
- Birol AKINCI
Adres tespiti yapilamamistir.
- Yaman Metal Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Cavusoglu Mah. San. Cad. No:32/B Kartal/istanbul
- Eroglu Sac ve Demir San. Tic. Ltd. Sti.
Orhanli Anadol Mah. Emlak Sk: Yan Yol No:6 Tuzla/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - icdas Celik Enerji Tersane ve Ulasim Sanayi A.S.
Uzunkum No 7 Kdz. Eregli 67330 Zonguldak
- Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endiistrisi A.S.
Fuat Pasa Sok. No:26 Kat :4/1 34880 Soganlik-Kartal/istanbul
- Colakoglu Metaluriji A.S.
Kemeralti Cad. Karakoy Ticaret Merkezi No:24 Karakdy/istanbul
- Diler Demir Celik Endustrisi ve Ticaret A.S.
Tersane Cad. No:96 34420 Karakdy/istanbul
- Ege Celik Endustrisi Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Dr.i.Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sk. Bimar Plaza No:38/8
Balmumcu-Besiktas/istanbul
- Kroman Celik Sanayii A.S.
Asiroglu Cad. No:175 Cayirova-Gebze/Kocaeli
- Kaptan Demir Celik Endustrisi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. iimutluhan SELCUK
Ebululu Mardin Cad. No:57 Akatlar Besiktas/istanbul
- [zmir Demir Celik Sanayi A.S.
Sair Esref Bulvari No:23/3 izmir
- Yazici Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.
Tersane Cad. No:96 Kat:4 34420 Karakdy/istanbul
- Ekinciler Demir ve Celik A.S.
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Ayazag@a yolu No:7 Giz 2000 Plaza Kat:3 Maslak/istanbul
- Cebitas Demir Celik Endustrisi A.S.

Rihtim Cad. Celik ishani No:60 Kat:5 34716 Kadikdy/istanbul
- Yolbulan Bastug Metallrji Sanayi A.S.

Osmaniye Organize Sanayi Bolgesi Osmaniye

E. DOSYA KONUSU: - ingaat demiri iireticilerinin aralarinda anlagsmak ve arzi
kismak yoluyla demir fiyatlarini artirdig1 iddiasi.

- Hurda alimlarinda belirli firmalara diger firmalara gore
daha yuksek fiyat verilerek rekabetin ihlal edildigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina muhtelif tarihlerde intikal eden sikayet
bagvurulari tizerine hazirlanan 10.06.2011 tarih ve 2011-1-111/il-11-193-HHU sayili ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun 16.06.2011 tarihli toplantisinda gériisiimiis ve
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ergevesinde bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca ilgili sirket hakkinda Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Bunun
Uzerine, 4054 sayili Kanun’un ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 08.07.2011 tarih ve 2011-1-111/OA-11-267.IYA sayili Onaragtirma
Raporu 11.07.2011 tarih ve REK.0.05.00.00-110/196 sayili Baskanlik onergesi ile
11-43 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurulan temel olarak, uzun demir gelik
ureticilerinin aralarinda anlasmak ve arzi kismak yoluyla demir fiyatlarini artirdigi
iddialaridir. Ayrica Kurum’a intikal eden iki sikdyet bagvurusunda bazi demir gelik
Ureticilerinin yurtici piyasadan hurda alimlarinda ayrimcilik yaptiklari iddia edilmektedir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara dair herhangi
bir bulguya rastlaniimadigindan, 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agiimasina gerek bulunmadigi ve bu kapsamda yapilan sikayetlerin
reddedilmesi gerektigi gorusu ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Dosyadaki bilgiler ¢cercevesinde; sikayetin kapsami da dikkate alinarak ilgili Griin pazari
genel olarak "uzun demir ¢elik driinleri” olarak belirlenmistir. Sikayetlerin tamami
nervurla ingaat demirine iliskin oldugundan asagida yapilan degerlendirmelerin buayuk
bir kismi bu Urine yoénelik olarak yapiimistir. Diger taraftan dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar ise, “Tiirkiye” olarak kabul edilmistir.

1.2. inceleme Kapsamindaki ilgili Tesebbiisler
1.2.1. igdas Gelik Enerji Tersane ve Ulasim Sanayi A.S. (icdas)

1970 yilinda kurulan ICDAS, hali hazirda sektoriin en bilyik tesebblslerinin basinda
gelmektedir. 2010 yili rakamlariyla yillik 5.257.600 ton ham ¢elik Uretim kapasitesine
sahip olup 3.612.700 ton toplam Uretim gergeklestiriimistir. Baslica faaliyet alanlari
vasifli celik ve betonarme celigi Uretimidir. Merkezi istanbul Giinesli'de bulunan
tesebbusun, Gunesli ve Canakkale Karabiga’da Uretim tesisleri bulunmaktadir.

1.2.2. Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar istihsal Endiistrisi A.S. (Habas)

Habas 1985 yilinda kurulmus olup, dusuk ve yuksek karbonlu katikler, diz ve nervurli
cubuklar ve kangal Uretimi gerceklestirmektedir. 2009 yilinda yillik Gretim kapasitesini
% 50 arttirarak 4.800.000 tona g¢ikaran tesebbus, 2010 yilinda 2.726.629 ton ham c¢elik
Uretmigtir. Istanbul Kartal merkezli sirketin Izmir Aliaga’da Uretim tesisleri
bulunmaktadir.
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1.2.3. Colakoglu Metalurji A.S. (Colakoglu)

1968 yilinda kurulan Colakoglu, disuk ve orta karbonlu kitlk ve slab, dusuk karbonlu
filmasin ve orta karbonlu gubuk Uretimi gergeklestirmektedir. Yillik ham gelik Uretim
kapasitesi 3.000.000 ton olan tesebbulstn, 2010 yili Uretiminin 2.303.745 ton oldugu
belirtiimistir. Sirket merkezi istanbul Karakéy olup, tretim tesisleri Gebze’dedir.

1.2.4. Diler Demir Celik Endustrisi ve Ticaret A.S. (Diler)

Diler, 1970 yilinda kurulmus olup sektorde faaliyet gosteren en eski tesebbuslerdendir.
istanbul Karakdy merkezli sirketin Gebze'de iretim tesisleri bulunmaktadir. Basglica
faaliyet alanlari kGtUkler ve ingaat gelikleri, lama, kdsebent ve profil Gretimidir. 2010 yili
itibariyle yillik 1.500.000 ton ham c¢elik Uretim kapasitesine sahip olup 1.301.266 ton
toplam dretim gergeklestirilmistir.

1.2.5. Ege Celik Endustrisi Sanayi ve Ticaret A.S. (Ege Celik)

1986 yilinda kurulan Ege Celik, 2010 yili rakamlariyla yillik 2.000.000 ton ham celik
uretim kapasitesine sahiptir. DlsUk ve orta karbonlu kuttkler, disuk, orta ve yluksek
karbonlu filmasin, ingaat celigi, vida-civata ve elektrot yapimina uygun c¢ubuklar
Uretiminde uzmanlasan tesebbisin 2010 yil Gretimi 85.084 ton olarak gergeklesmistir.
Merkezi Istanbul Esentepe’de bulunan tesebbiisin, izmir Aliaga’da Uretim tesisleri
bulunmaktadir.

1.2.6. Kroman Celik Sanayii A.$. (Kroman)

Kocaeli Gebze merkezli Kroman, 1967 yilindan itibaren sektorde faaliyet
g6stermektedir. Uretim tesisleri de yine Gebze’de Kurulu bulunan tesebbiis, 1.350.000
ton civarinda yillik ham c¢elik Uretim kapasitesine sahip olup, 2010 yili Uretimi
1.084.000 ton duzeyindedir. Baglica faaliyet alanlari, ¢esitli ebat ve standartlarda profil,
kutuk, kangal, ve makara Uretimidir.

1.2.7. Kaptan Demir Celik Endiistrisi ve Ticaret A.S. (Kaptan)

Kaptan 1968 yilinda kurulmus olup, celik kutukler, yuvarlak ve nervarli ingaat
cubuklari, kare c¢ubuklar ve kosebent udretimi gerceklestirmektedir. Yillk Gretim
kapasitesi 1.350.000 ton olan sirket, 2010 yilinda 1.073.799 ton ham celik Uretmistir.
istanbul Besiktas merkezli sirketin Tekirdag'da uretim tesisleri bulunmaktadir.

1.2.8. izmir Demir Gelik Sanayi A.S. (izdemir)

1970 yilinda kurulan izdemir, 2010 yili rakamlariyla yillik 1.500.000 ton ham gelik
Uretim kapasitesine sahip olup 1.095.584 ton toplam Uretim gergeklestiriimistir. Baslica
faaliyet alanlari kare kesitli kutikmile diz ve nervarla kaynaklanabilir beton celigi
gubuklari Gretimidir. izmir'de bulunan sirketin, Gretim tesisleri Aliaga’dadir.

1.2.9. Yazici Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (Yazici)

1949 yilinda kurulan Yazici, 2010 yili rakamlariyla yillik 1.000.000 ton ham ¢elik Uretim
kapasitesine sahiptir. Celik kuttkler, diz ve nervirlli ingaat demirleri, lama, kdsebent
ve profil Uretiminde uzmanlasan tesebbusin 2010 yili Uretimi 984.712 ton olarak
gerceklestirilmistir. Sirket merkezi istanbul Karakdy'de olup, iskenderun’da dretim
tesisleri bulunmaktadir.

1.2.10. Ekinciler Demir ve Celik A.S. (Ekinciler)

istanbul Maslak merkezli Ekinciler, 1978 yilindan itibaren sektorde faaliyet
gostermektedir. Uretim tesisleri Iskenderun Organize Sanayi Bolgesi’nde yer alan
tesebbus, yilhik 1.000.000 ton ham celik Gretim kapasitesine sahip olup, 2010 yili
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uretimi 684.431 ton dizeyindedir. Baslica faaliyet alanlari, gesitli ebat ve standartlarda
celik katukler ile nervurll ve yuvarlak ingaat celigi Gretimidir.

1.2.11. Cebitasg Demir Celik Endustrisi A.S. (Cebitas)

Cebitags 1981 yilinda kurulmus olup, celik kuatukler, nervarli insaat cubuklari ve
kosebent Uretimi gergeklestirmektedir. Yillik Gretim kapasitesi 750.000 ton civarinda
olan tesebbiis, 2010 yilinda 168.800 ton ham celik Uretmistir. istanbul Kadikdy
merkezli sirketin izmir Aliaga’da tretim tesisleri bulunmaktadir.

1.2.12. Yolbulan Bastug Metalirji Sanayi A.S. (Yolbulan Bastug)

Yolbulan Bastug, Yolbulan ve Bastug ailelerinin ortakliginda 2008 tarihinde kurulmus
olup, yilhk 1.500.000 tonluk duretim kapasitesine sahiptir. Sirket yatinmlarin
tamamlanmasindan sonra 2010 yilinda basladigi faaliyeti sonucu 638.620 ton ham
celik Uretmistir. Istanbul Atasehir merkezli sirketin Gretim tesisleri Osmaniye Organize
Sanayi Bolgesi'ndedir.

1.3. Degerlendirme

Yapilan 6narastirma kapsaminda temel olarak uzun demir ¢elik UrUnleri fiyatlarinda
son zamanlarda meydana gelen artiglarin, tesebbusler arasinda 4054 sayili Kanun’u
ihlal eden herhangi bir anlasma ve/veya koordinasyon sonucu meydana gelip
gelmedigi arastinimistir. Bu c¢ergcevede; tesebbuslerden goénderilen ve yerinde
incelemelerde elde edilen bilgiler diginda ilgili pazarda son zamanlarda meydana gelen
fiyat artiglari dinya fiyat artiglari ile kargilastirilarak, pazarin degisen arz, talep ve
maliyet yapilar ve fiyat artislarinin muhtemel kaynaklari Gzerinde durulmustur.

1.3.1. ingaat Demiri Ureticilerinin Aralarinda Anlagarak Demir Fiyatlarini Artirdigi
Iddiasina Yonelik Olarak Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler

Dosyadaki bilgilere gore, insaat demiri Ureticilerinin aralarinda anlasarak demir
fiyatlarini artirdig1 iddiasina yonelik olarak, raportorlerce, tesebbuslerde yapilan
yerinde incelemelerde, s6z konusu iddiayr destekleyen herhangi bir bulguya
ulasilamamistir. Bununla birlikte, ingaat demiri yurtici ve dunya fiyatlar ve pazarin
yapisiyla ilgili yapilan tespit ve degerlendirmeler asagida sunulmustur. 2008 yilinda
ayni pazara yonelik yine genis kapsamli bir énarastirma’ yapildigindan, bu dosyadaki
tespit ve degerlendirmeler 2008 yilindan bu yana ve 2008 verileriyle karsilagtirmali
olarak yapilmigtir.

Dosyadaki bilgilerden, tesebbuslerin yurtici nervirli ingaat demiri satis fiyatlarinin,
hem kendi aralarinda hem de dunya fiyatlariyla paralellikler gosterdigi gortlmektedir.
Fiyatlar 2006 yilinin sonundan baslayarak 2008 yilinin sonuna kadar onemli dlgclide
artmistir. Bu donemde fiyatlar 500 $/ton’dan 1.350 $/ton’a kadar c¢ikmistir. Diinya
genelinde 2008 yilinin sonunda ortaya ¢ikan ekonomik krizle birlikte fiyatlar tekrar 500
$/ton seviyelerine inmistir. Bu krizin etkisinin azalmasina kosut olarak fiyatlar 2009
yilindan baslayarak 2011 yihinin ortalarina kadar istikrarli bir artis trendine girmis ve
500 $/ton seviyelerinden 700 $/ton’a seviyelerine gikmistir.

Dosyada yer alan bilgiler cercevesinde, demir celik fiyatlarina iliskin olarak 2006
yilindan bu yana yurtici fiyatlarin uluslar arasi piyasalarda olusan fiyatlardan bagimsiz
bir yapi arz etmedigini ortaya koymaktadir. Nihai UrUnlerin fiyat olusumunda,
hammadde fiyatlari (6zellikle hurda), enerji birim fiyatlari, doviz kurlari, Uretim
teknolojisi gibi pek c¢ok maliyet unsuru etkili olmakta ve bunlara bagh olarak tim
dlnyada paralel bir fiyat yapisi ortaya ¢ikmaktadir.

' Rekabet Kurulunun 03.07.2008 tarih ve 08-43/584-217 sayili karari.
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Yurtici fiyatlari ile dinya fiyatlarinin paralel olmasinda trinin homojen ve Turk demir
celik sektorunin dénemli dlgide diunya piyasalarina entegre olmasinin etkili oldugu
dusundlmektedir. Zira uzun demir cgelik Grlnlerinde yurticinde 6nemli oranda arz
fazlaligl bulunmakta ve sektor neredeyse Uretiminin yarisini ihrag etmektedir.

Taraflar arasinda rekabeti kisitlayici herhangi bir anlasma ve/veya koordinasyonun
varhginin ispatlanmasinda zorluk c¢ekilen durumlarda, kusku duyulan pazarlarda
gOzlenen bazi olgu ve uygulamalar tek baglarina olmasa bile, taraflar arasinda rekabeti
kisitlayici bir anlagmanin varligini destekleyici unsurlar olarak kullanilabilmektedir. Bu
olgu ve uygulamalar su sekilde siralanabilir:

1. Pazara Yeni Girislerin Olup Olmamas/’: Bilindigi lizere Rekabet Kurulu uzun demir
celik sektorune yonelik olarak 2004 yilinda sonuglanan bir sorusturma yuratmustar.
Tarkiye'de demir ¢elik sektdriinde 2004 yilindan bu yana énemli yapisal degisikler
gerceklesmistir. 2004 yilinda uzun demir celik pazarinda 19.370.000 ton olan
toplam Uretim kapasitesi (vasifli gelik Ureticileri hari¢), 2007 yili itibariyle %45 gibi
ciddi bir artigla 28.051.600 tona ulasmistir. Bu kapasite artisinin dnemli bir kismi
mevcut tesebbulslerin kapasite artisindan kaynaklanirken, azimsanmayacak diger
bir kismi ise sektdre yeni giris yapan tesebbuslerden kaynaklanmistir. Habas,
icdas ve Colakoglu en yiiksek kapasite artisi gerceklestiren tesebbuslerdir. Diger
yandan Nursan 700.000, Sidemir 450.000 kapasite ile 2005 yilinda, Cer Celik
850.000 kapasite ile 2007 yilinda sektoére giris yaparak Turkiye'deki toplam ham
celik Uretim kapasitesini artirmistir. 2004 yilinda uzun demir celik Uretimi
13.232.000 ton iken 2007 yilinda %61 artarak 21.369.000 tona ulagsmistir. 2010
yilinda da pazara yeni girigler olmus ve Uretim miktari artmistir. Yolbulan-Bastug,
Tosgelik ve Ozkan Demir Celik pazara yeni giren tesebbiislerdir. Bu giriglerin
sonucu olarak Uretim miktari da yaklasik 22.000.000 tona ulasmistir. DCUD
verilerine gore Turkiye, son 10 yilik ddonemdeki kapasite ve Uretim artiglarina bagh
olarak, Cin ve Hindistan’dan sonra Uretimini en fazla arttiran Glke olmus ve ayrica
2011 yilinin ilk 5 aylik doneminde % 23,4 Uretim artigl ile dinyada uretimini en
fazla arttiran Ulke olmustur. Bu degerlendirmeler isiginda, gerek pazara yeni
girigslerin gerekse mevcut firmalarin yapmis olduklari kapasite ve Uretim
artiglarinin, pazardaki firmalarin duragan pazar paylarina sahip olmalari ve bu
pazar paylarini  sdrdurmeleri 6nunde ©6nemli bir engel olusturdugu
dusunulmektedir.

2. Kati Bir Fiyat Yapisi: Rekabet¢i pazarlarda fiyatlar, arz ve talep kosullarindaki
degdisimlere bagl olarak dalgalanirlar. Buna kargilik kartel pazarlarinda firmalar bu
gibi dalgalanmalara karsi direnclidirler. Kartel Uyeleri zayif bir talebe, fiyatlari
indirmek yerine Uretimi kisarak cevap verirler. Ayrica, sik ve buyuk fiyat degisimleri
kartel pazarlarinda her zaman firmalar arasinda yeni bir anlagsmayi gerektirmesi ve
taraflarin yeni fiyatin ne olacadi konusundaki anlagsmalarinin her zaman kolay
olmamasi nedenleriyle, bu pazarlarda genellikle kati bir fiyat yapisi
g6zlenmektedir.  Yukarida ifade edildigi Uzere, uzun demir c¢elik pazarinda
fiyatlarin dinya piyasalarina paralel olarak Ekim 2006’dan Mayis 2011’e dnemli
fiyat degisimleri olmustur. Bu dénemde fiyatlar 500 $/ton ile 1.350 $/ton arasinda
dalgalanmistir.

3. Pazar Olgeginde Uygulanan Kolaylastirici Eylemler: Pazar dlgeginde, Uriin ve satis
kosullarinin standartlasmasina yonelik uygulamalar tesebbusler arasinda gizli bir
anlasma yapilmasi igin elverigli bir ortam saglayabilmektedir. Yine pazar olgeginde,
satis fiyatlarinin birbirlerine yakinlasmasini saglayabilecek (Teslim Fiyatlandirasi
ve Basing Point Pricing gibi) uygulamalar da taraflar arasinda gizli bir anlasmanin

22007 yilina kadar olan tespit ve degerlendirmelerde, Rekabet Kurulunun 03.07.2008 tarih ve 08-43/584-217 sayili
kararindan yararlanilimistir.
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varhgini destekleyici unsurlar olarak degerlendirilebilmektedir. Bu ¢ercevede, ilgili
arandn dogasi geregi (Uretim sureclerinin benzer olmasi ve kalite sartlari geregi),
firmalarin Grunleri arasinda bir homojenlik durumu s6z konusu olmasina ragmen
pazarda firmalarin satisg fiyatlarinin yeksenakligini saglayabilecek bir uygulama
bulunmamaktadir. Firmalar GrUnlerini fabrika teslim olarak satmaktadirlar. Alicilar
da nakliye maliyetlerini de dikkate alarak istedikleri firmalardan Grdnlerini
alabilmektedir.

Sonu¢ olarak yukarida yer verilen olgu ve uygulamalar, uzun demir gelik Grunleri
pazari bakimindan degerlendirildiginde; inceleme yapilan dénemde s6z konusu olgu
ve uygulamalarin taraflar arasinda rekabeti kisitlayici gizli bir anlasma vel/veya
koordinasyonun varhgini destekleyici unsurlar olarak degerlendiriimesinin de gug
oldugu diusunulmektedir.

1.3.2. Arzin Kisitlandigi iddiasina Yénelik Olarak Yapilan Tespit ve
Degerlendirmeler

ingsaat demiri Ureticilerinin aralarinda anlasarak nervirli insaat demiri arzini
kisitladiklari iddiasina yonelik olarak, raportorlerce, tesebbuslerde yapilan yerinde
incelemelerde, s6z konusu iddiayi destekleyen herhangi bir bulguya ulagilamamistir.

Dosyadaki bilgilerde yer alan, 2010 yili aylik bazda firmalarin nervurli ingaat demiri
uretim miktarlari, 2011 ilk beg ay firmalarin Uretim miktarlar incelendiginde, firmalarin
2011 ilk bes aydaki uretim miktarlarinin, 2010 yilinin ayni donemine goére arttigi
anlagiimaktadir. Dolayisiyla Uretimin  kisitlanmasi  bir tarafa Gretimin arttigi
g6zlenmektedir. Diger yandan yapilan Uretimin ne kadarinin piyasaya arz edildigini
gOstermesi bakimindan dosyadaki bilgilerde yer alan, Ureticilerin ayni donemdeki stok
miktarlarina bakildiginda, tesebbuslerin s6z konusu dénemde stok yapilarinda radikal
bir artis gerceklesmedigi ve stok miktarlarinin makul seviyelerde seyrettigi
gorulmektedir. Dolayisiyla 2010 ve 2011 yillarindaki Uretim ve stok miktarlari arzin
kisildig1 iddialarini destekler nitelikte degildir.

1.3.3. Hurda Alimina iligkin Sikayetlerin Degerlendirilmesi

Onarastirmaya konu olan iki ayri sikdyet bagvurusunda demir gelik Ureticilerinin yurtici
piyasadan hurda alimlarinda, hurda saticilari arasinda ayrimcilik yaptiklari iddia
edilmektedir. istanbul’da hurda ticareti ile istigal eden Yaman Metal Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. adina Ceylan Yaman tarafindan gonderilen ve 23.5.2011 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal eden ilk sikayet basvurusunda 6zetle; Colakoglu Metalurji’'nin hurda
alimlarinda bazi tedarikgiler lehine farkli fiyatlar uyguladigi, hurda alimlarinda bazi
firmalara kendilerine verdigi fiyatin %10 kadar Ustinde bir fiyat uyguladigi, bu
uygulamanin sonucu olarak hurda piyasasinin kisa zamanda belirli sirketlerin elinde
kalacagi ifade edilmektedir.

Benzer nitelikteki diger sikayet bagvurusu yine hurda ticareti ile ugrasan Eroglu Sag ve
Demir San. Tic. Ltd. $ti. tarafindan gonderilmis ve Kurum kayitlarina 6.6.2011 tarihinde
intikal etmistir. Basvuruda dzetle; hurda alimlarinda Kroman, Colakoglu Metallirji, icdas
ve Kaptan Demir Celik'in Turkiye’deki fiyatlar belirleyen firmalar oldugu, bu firmalarin
bazi hurda saticilari lehine daha yuksek fiyat vererek hurda alimlarinda ayrimcilik
yaptiklari ve bu sekilde hurda piyasasindaki rekabette bazi firmalari dezavantajli
duruma getirdikleri ifade edilmektedir.

Hurda maliyeti demir c¢elik Gretimindeki toplam maliyet igerisinde yaklasik %70’lik bir
paya sahiptir. Yurtici hurda ihtiyacinin da yaklasik %75’i ithal kaynaklardan
saglanmakta geri kalani yurt igindeki hurda saticisi sirketlerden elde edilmektedir.
Dolayisiyla demir gelik Ureticileri Gretimleri agisindan ¢ok énemli bir hammedde olan
hurda konusunda buyulk olgtde ithal kaynaklara bagimlidirlar.
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Yukarida yer verilen sikayetler tesebbuslerin yurtici kaynaklardan gergeklestirdikleri
hurda alimlarina yoneliktir. ilk sikayette yalnizca Colakoglu’nun, ikinci sikayette ise
Colakoglu ile birlikte Kroman, icdas ve Kaptan Demir Celik'in hurda alim fiyatlarini
belirlerken bazi hurda saticillarina daha ylUksek fiyat teklif ettikleri ve bu sekilde
alimlarda ayrimcilik gerceklestirdikleri ifade edilmektedir. Ik sikayet agisindan
bakilacak olursa, c¢ok sayida tesebblssin faaliyet gosterdigi ve herhangi bir
tesebblsun tek basina pazar glcutne sahip olmadigi demir gelik piyasasinda tek bir
tesebblUsun tek tarafli davraniglar yoluyla rekabet kisitlayici sonuglar dogurmasi s6z
konusu degildir. Bu noktada Colakoglu'nun dosyadaki bilgilerde yer alan Uuretim
rakamlari (2010 yili icin toplam 129.970 ton; 2011 yili ilk bes ayi icin ise toplam 38.531
ton) cercevesinde, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda hakim durumda
olamayacagi aciktir. Diger yandan, raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde
tesebbuslerin yurtigi piyasadan hurda alimlarini koordine ettiklerini gosteren herhangi
bir bulguya rastlaniimadigindan her iki sikayetin de reddedilmesi gerektigi kanaatine
variimaktadir.

1.3.4. Genel Degerlendirme

Onarastirma kapsaminda yapilan incelemeler ve yukarida yapilan degerlendirmeler
Is1ginda;

- uzun demir gelik Grunleri yurtici satis fiyatlarinda son dénemlerde artislar yasandig,

- s0z konusu fiyat artislarinin dinya uzun demir gelik satis fiyatlari ile paralellik arz
ettidi,

- tesebbuslerin 2010 ve 2011 yillarindaki Uretim rakamlari ve stok miktarlari g6z
onunde bulunduruldugunda arzin kisitlanmasinin s6z konusu olmadigi,

- yapilan yerinde incelemelerde, yurtici demir gelik Grtnleri fiyat artisinin tesebbusler
aras! rekabeti kisitlayici anlasma ya da uyumlu eylem sonucu olduguna iligkin
herhangi bir delil tespit edilemedigi,

- tesebbduslerin yurtici piyasadan hurda alimlarinda koordinasyona isaret eden
herhangi bir bulguya rastlaniimadigi

hususlari dikkate alindiginda, incelenen tesebbuslerle ilgili olarak herhangi bir
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonucuna variimaktadir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetlerin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



