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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Arif Ogiin SARI, Nesrin SAGLAM

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

- Sevydisehir Cumhuriyet Bassavcilidi
Seydisehir/Konya

D. HAKKINDA (")NARASTIRMA YAPILAN:
- Ucpinar Ekmek Firini
Selcuk Cd. No:37 Seydisehir/Konya

- Kral EKmek Firini
Alaylar 2 Mah. 802 Sk. No:5/A Seydisehir/Konya

- Liks Ekmek Firini
Uludag Cd. No:15/B Seydisehir/Konya

- Basak Ekmek Firini
Cevher Dudayev Cd. No:29 Seydigsehir/Konya

- Caglayan Ekmek Firini
Aktas Mah, 621 Sk. No:1/2 Seydisehir/Konya

- Seydisehir Ekmek Firini
Kizilcalar Mah. 348 Sk. No:3 Seydisehir/Konya

- Doyum Ekmek Firini
Haci Seyit Ali Mah. No:33 Seydisehir/Konya

- Tadim Ekmek Firini
Seyit Harun Bulvari, No:16/A Seydisehir/Konya

- Yol Ekmek Firini
Ulukap! Mah. No:49 Seydisehir/Konya

- Erdogdanlar Ekmek Firini
Karakavak Mah. Seydisehir/Konya
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E. DOSYA KONUSU: Konya ili Seydisehir ilgcesinde faaliyet gosteren firinlarin bir
araya gelerek ekmek satig fiyatini belirledikleri, bolge ve miusteri paylasiminda
bulunduklan iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Gizlilik talebi bulunan basvuruda 6zetle; Seydisehir ilcesinde
faaliyet gosteren firinlarin bir araya gelerek ekmek fiyatini belirledikleri, bunun yani sira
bdlge ve musteri paylasimi yaptiklar ifade edilerek konunun Kurumumuz tarafindan
incelenmesi talep edilmistir.

Benzer icerikte bir bagvuru, Seydisehir Cumhuriyet Bassavciligina da iletilmis, Seydisehir
Cumhuriyet Bagsavciligi ise konunun sug¢ olarak tanimlanmayigi sebebiyle gorevsizlik
karari vererek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda Rekabet
Kurumunun gorev alanina girmesinden bahisle bagvuruyu Rekabet Kurumuna havale
etmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.02.2012 tarih ve 1645 sayi, 02.04.2012 tarih
ve 2942 sayi ile giren basvurular tizerine hazirlanan 29.02.2012 tarih ve 2012-3-41/il sayili
ilk inceleme Raporu’nun gérisilmesi sonucunda o©narastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 08.05.2012 tarih ve 2012-3-41/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu iddia ile ilgili olarak
4054 sayili Kanun gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddi
gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Taraflar (Konya ili Seydisehir ilgesinde faaliyet gosteren firinlar)

Seydisehirde faaliyet gosteren onbir adet firin bulunmaktadir. Bu firinlarin tamamina
yakini Seydisehir Ticaret Odasina, sahis isletmesi niteliginde olan biri ise Seydisehir Esnaf
ve Sanatkarlar Odasina kayith olarak faaliyet gostermektedir

1.2. ilgili Pazar

1.2.1. ilgili Uriin Pazan

GuUnun her 6gununde yemeklerle beraber tiketilebilen ekmek; sandvig, tost, hamburger
gibi atistirmaliklarda da kullanilan bir Grindir. Ekmegi, Uretim ydntemleri ve Uretimde
kullanilan malzemelerin gesit ve miktarina gore, beyaz ekmek, pide ekmek, kepekli ekmek,
light ekmek, cavdar ekmegi gibi alt Grtin gruplarina ayirmak ve her bir Grin grubu igin ayri
bir pazar tanimi yapmak mumkuindur. Ancak, inceleme konusu dosya bakimindan bu tr
ayri pazar tanimlarina gidilmeksizin ilgili Grin pazari genel anlamda “ekmek pazar1” olarak
tanimlanmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirmaya taraf tesebbuslerin Konya ili Seydisehir ilcesi Ticaret ve Esnaf Odasina
kayith bulunan firinlar olmasi ve bu tesebbulslerin Onarastirmaya konu faaliyetlerini

2/6



(11)

(12)

12-26/764-217

Seydisehir ilce merkezinde gerceklestirmeleri sebebiyle ilgili cografi pazar “Seydisehir
ilcesi” olarak belirlenmistir.

1.3. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Ekmek Uretimi gergeklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf’ veya “tacir” olarak iki
kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak sirdiren ekmek
ureticilerinin fiyatlandirma hususunda tabi olduklari ilgili mevzuat farklilagsmaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bagl esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami fiyatlara
uymak durumundadir.

Ticaret ve sanayi odalarina kayith tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174 sayili
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (5174 sayili Kanun)'nun
12. maddesi ve bu maddeye dayanarak ¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen
Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Duzenlenmesi Hakkinda Yo&netmelik”
hikUmleri cercevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine uymak durumundadir.
Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edileceg@i gibi dider hususlar, Esnaf Odalarina
kayitli firinci esnafi igin gegerli olan mevzuata paralel bir sekilde dizenlenmigtir.

l.4.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.4.1. Seydisehir Ticaret Odasi ve Seydisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi ile Yapilan
Gorusme

Mevcut Onarastirma kapsaminda, 24.04.2012 tarihinde Seydisehir Ticaret Odasi Genel
Sekreteri ile yapilan goérismede, 2004 yil itibariyla Seydisehir Ticaret Odasi nezdinde
somun ekmek icin belirlenen azami fiyat tarifesinin uygulandidi, gecmiste ilgede faaliyet
goOsteren firincilar arasinda yogun rekabet yasandigi ve azami fiyatin 50 kurus olarak
belirlendigi donemde ekmek fiyatinin 35 kurusa kadar distigu, somun ekmek disinda
diger ekmek turleri igin fiyatin serbest piyasa kosullarina goére belirlendidi, Seydisehir
Belediyesi istiraki olan Sebeltas A.$. unvanli isletmenin piyasada diger firinlara gore
nispeten dusuk fiyata ekmek sattigi fakat onun da zarar etmesi sebebiyle yakin zamanda
doénusumlu olarak diger firincilardan ekmek temin ederek nihai tuketiciye 50 kurusa sattigi
ifade edilmigtir.

Seydisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Bagkani ile yapilan gérismede ise, gegmiste ilcede
faaliyet gosteren firincilar hakkinda Rekabet Kurumuna intikal eden bir basvuru
sonucunda Rekabet kurulu tarafindan alinan bir karar oldugu, bakkallar ve firincilar
arasinda suregelen ihtilafin ¢ézumu icin Esnaf Odasi Baskani olarak girisimlerde
bulunuldugu, Seydisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasina kayitli bulunan yaklasik 120 adet
bakkal oldugu, kimi bakkal isletmecilerinin firinlardan veresiye alim yaparak borglarini
0demediginde bir bagka firindan ekmek temin etmek istedigi fakat diger firinlarin
alacaklarini tahsil edememe kaygisi ile ekmek temin etmekten imtina ettigi, 6te yandan
bakkallarin olabildigince ucuza ekmek temin edip satmak ve bu sayede isletmelerine daha
fazla sayida musteri gekmek ve toplam cirolarini arttirmak istedikleri ve bu sebeple
firincilara fiyat konusunda baski yaptiklari seklinde beyanlarda bulunulmustur.
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1.4.2. Onaragtirmaya Taraf Tesebbiislerde Yapilan Yerinde inceleme ve Gériigmede
Elde Edilen Bulgular

Onarastirma kapsaminda, 24.04.2012 tarihinde vyerinde inceleme igin gidilen
tesebbuslerde sikayete iligkin herhangi bir delile rastlaniimamistir. Tesebbls yetkileri
yapilan gorusmelerde asagida yer verilen beyanlarda bulunmuslardir:

e Yol Ekmek Firini Yetkilisi: “Gdinliik dretim kapasitemiz (.....) ekmek civarindadir ve
firinimizda ekmegin satig fiyati 50 kurugtur.”

e Basak Ekmek Firini Yetkilisi: "Firinimizda ekmek 60 kurusa satilmaktadir. Ekmegin
birim maliyeti ise (.....) kurug arasindadir. Yaklagik 5 yildir 300 gram somun ekmek 60
kurugtan satiliyordu, bir stire énce ekmek israfinin énlenmesi maksadiyla somun
ekmek gramaji 250 gram olarak belirlendi; rakiplerle mdsteri paylagimi ve fiyat
belirlenmesi gibi bir durum séz konusu degildir, nitekim Seydisehir’in degisik yerlerinde
musterilerimiz bulunmaktadir. Bakkallarla yasanan sorun temelde iskonto vesaire gibi
taleplerinden kaynaklanmaktadir.“

e Ucpinar Ekmek Fabrikasi Ltd. Sti. Yetkilisi: "Ekmedin birim maliyeti yaklasik (.....)
kurustur. 1-1,6 ay 6nce diger firincilarla maliyetlerin yliksek olmasi ve firinlarin zarar
ediyor olmasi sebebiyle bir araya gelinerek ekmegin 60 kurusa satilmasi ve bir firinin
diger firininin musterisine daha dliglk fiyat teklifi ile mal vermemsi konusunda
mutabakata varildi. Bu fiyattan ekmek satisi yapilirken kaliteden de 6dun veriimemesi
kararlagtirild.”

e Kral Ekmek Firini Yetkilisi: “Ekmegin 60 kurusa satimasinin en O6nemli sebebi
maliyetlerdir. ligede faaliyet gésteren kimi bakkallar ekmek karsiliginda iskonto talep
etmektedirler. Ekmegin birim maliyeti (.....) kurugken kimi bakkallara 50 kurustan temini
s6z konusudur. Seydisehirde kisisel iliskiler nedeniyle ekmek kargiliginda mal takasi
dahi s6z konusu olmaktadir. licede yaklasik 25.000-30.000 ekmek tiiketimi oldugunu
tahmin ediyorum, igletmecisi oldugum firinin kapasitesi (.....) iken su anda atil kapasite
ile ¢calismaktadir. Seydigehir’de faaliyet gbsteren diger firinlarin da kapasitesi 10.000-
15.000 adet ekmek civarindadir ve bunlarin hemen hepsi atil kapasite ile ¢alismaktadir.
(....TICARI SIR.....) Bazi bakkallarla c¢alisiimamasinin sebebi bu bakkallarin asiri
talepleridir, nitekim bunlarin dolap ve cep telefonu talepleri dahi bulunmaktadir.
Firinlarin  hepsinin diiglk kapasite ile c¢alistigi bir yerde isteyen bakkala ekmek
vermemenin s6z konusu olamayacagini belirtmek isterim.”

1.4.3. Hukuki Degerlendirme

Sikayetci tarafindan dile getirilen Konya ili Seydisehir ilgesinde faaliyet gdsteren firinlarin
anlasarak aralarindaki rekabeti sonlandirmak igin fiyat tespit ettikleri ve tek fiyattan ekmek
satisI gerceklestirdikleri, bakkallarin istedikleri ekmek firiniyla ¢alismalarinin engellendigi
yonundeki iddialarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi yonuyle incelenmesi mumkundur.

Gecgmiste anilan konuya benzer bir bagvuruya iligkin olarak alinan 21.04.2011 tarih ve 11-
25/485-149 sayili Kurul kararinda; Konya ili Seydisehir ilge merkezindeki firinlara, musteri
paylasimina yonelik uygulamalarinin sonlandiriimasi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun
cercevesinde islem baslatilacagr yoninde ayni Kanun'un 9. maddesinin Gguncu fikrasi
uyarinca gorus bildiriimesine karar verildigi; ayrica, anilan Kurul karari dogrultusunda
Seydisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasina 21.06.2011 tarih ve 3767 sayi, Seydisehir
Belediyesine 21.06.2011 tarih ve 3766 sayil yazilar ile firincilarin aralarinda anlasarak
bdlge ya da musteri paylasiminda bulunmalarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet
ihlali olugturacaginin ve bir cezai mueyyide ile karsilasmamak igin bu tur eylemlerden
kacinilmasi gerektiginin, aksi takdirde s6z konusu tegsebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun
cercevesinde iglem baglatilacagi konusunda goérus bildirildiginin belirtiimesi gerekmektedir.
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Yukarida da belirtildigi gibi, yapilan yerinde incelemede iddialarin dogrulugunu ispata
yonelik -Ugpinar Ekmek Fabrikasi Ltd. Sti. Yetkilisinin beyani disinda- herhangi bir bilgi ve
belgeye ulasilamamistir. Seydisehir ilgesinde gunlik 25.000-30.000 ekmegin tuketildigi ve
ilcede onbir adet firin bulunmakla birlikte bu firinlarin pek cogunun atil kapasite ile ¢alistigi
dikkate alindiginda arz fazlasindan s6z etmek mumkundir. Ekmek sektdrinde arzin
dengeye gelmesi ise sektdore 6zglu niteliklerden dolayl yavas gerceklesebilecektir. Zira
sektorden cikislar olmakla birlikte yaklagik sayilarda yeni girisler de olmaktadir. Bunun en
temel nedeni bir firlnin kurulmasi ve isletmenin firin olarak g¢alistirilabilmesi igin gerekli
izinlerin alinmasinin ardindan devri s6z konusu oldugunda igletmenin yine firin olarak
degerlendiriimek istenmesidir. Diger bir deyisle isletmenin sahipligi herhangi bir nedenden
(iflas, kar duguklugu vb.) el degistirse de firin, firin olarak kalmaya devam etmektedir. Arz
kisminda yasanan bu katilik ve dlsuk arz esnekligi, arz fazlasi ile birlikte ele alindiginda
tesebbuslerin serbest piyasa kurallarinda yeri olmayan bazi eylemlerde bulunmalarini
kolaylastirabilmektedir. Bu acidan bakildiginda ise Seydisehir ilgesinde ekmek piyasasi
yapisinin, faaliyet gdsteren firincilarin koordinasyon igerisine girerek satis fiyati belirlemesi
ve musteri paylasimina gitmesini kolaylastirici oldugu soéylenebilir. Fakat, dnarastirma
kapsaminda incelenen tesebblslerden Ugpinar Ekmek Firini isletmecisinin diger
firncilarla bir araya gelinerek fiyat tespit edildigi ve bolge paylagsimi yapildigi yonundeki
beyanini destekleyen baskaca bir bulguya rastlanmamakla birlikte, 250 gram somun
ekmegin firincilar tarafindan ¢ogunlukla ve Seydisehir Ticaret Odasi nezdinde belirlenen
azami fiyat tarifesi Ust sinirinda olmak Uzere 60 kurusa satilmasina ragmen, Yol Ekmek
Firini tarafindan bakkallar ile nihai tiketiciye ve Ugpinar Ekmek Firini igletmecisinin
kendisi tarafindan isletiimekte olan markette nihai tlketiciye 50 kurusa satildigi tespit
edilmistir.

29.11.2011 tarihinde yurarlige giren yeni Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve bu
Yonetmelige dayanilarak c¢ikarilan ve 04.01.2012 tarihinde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi tarafindan Resmi Gazetede yayinlanarak yurarluge giren 2012/2 sayili Tark
Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi'nin trin 6zelliklerini dizenleyen 5,(¢),2.
maddesine gore ekmek, kepekli ekmek, tam bugday unlu ekmek, tam bugday ekmegi ve
eksi hamur ekmekleri en az 250 gram agirhktan baslayarak 50’ser gram arttiriimak
suretiyle piyasaya arz edilmektedir. Ekmek israfini dnlemeye yoénelik bu hikmi dikkate
alan firinlar da somun ekmek de dahil olmak Uzere ekmek cesitlerini 250 gramdan
baslamak Uzere uretmektedirler. Diger yandan, ekmegdin Uretim maliyeti yaninda ayrica
dagitim maliyeti bulunmaktadir. Seydisehir Esnaf ve Sanatkarlari Odasinca yapilan
maliyet hesabina goére, kullanilan hammaddenin kalitesine gore ve igletmenin etkinligine
gore degdiskenlik gosterebilmekle birlikte, 250 gram somun ekmegin Uretim maliyeti 48
kurus civarindadir. Dagitim maliyeti, iade edilen ekmeklerin maliyeti vb. unsurlar da
eklendiginde, Seydisehir Ticaret Odasi tarafindan belirlenen azami fiyat tarifesi Ust siniri
olan 60 kurusun ekmegin piyasa satis fiyati olmasi, Uretici acgisindan makul bir kar
eklenerek satig fiyatinin belirlendigi seklinde yorumlanabilecektir.

Ekmek, satis noktasi agisindan getirisi yuksek bir Griin olmamasina ve gelirinin toplam ciro
icerisinde dnemli bir yer tutmamasina ragmen, musteri cekmek ve ciroyu arttirmak igin
onemli bir kalem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Satig noktalarinin ekmegi olabildigince
dusuk fiyata satmak istemeleri, bunun icin de kendi kar marjindan fedakarlik etmeyerek
ekmegi olabildigince dusuk fiyata temin etmek istemesinin yani sira firincilardan gesitli
taleplerinin de bulundugu hem goérusulen firincilar hem de Esnaf ve Sanatkéarlar Odasi
Baskan! tarafindan dile getirilmistir.
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Diger yandan yine Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Bagkani tarafindan, bakkallarin zaman
zaman istedigi firinlardan ekmek almak konusunda sikintilar yasadigi ve bu konuda
kendilerine gelen sikayetler oldugunu belirterek, kendi yaptirimlarinin sinirh oldugu ve bu
bildirimlerin Rekabet Kurumu’na yapilmasi gerektigi konusunda uUyelerini bilgilendirdikleri
ifade edilmigtir.

Yukaridaki agiklamalar i1siginda, Konya ili Seydisehir ilgesinde faaliyet gosteren firinlarin
4054 sayili Kanun'u ihlal eden eylemler igerisinde olduguna dair gesitli emareler bulunsa
da, sorusturma agilmasini gerektirecek nitelikte bilgi ve belgeye ulagilamamistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik

olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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