Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-020

Karar Sayisi : 23-39/742-256

Karar Tarihi : 17.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Emine YASAR, Busra OZKUL, Furkan SENEL,
Ramazan Alper CETIN

C.ILGILI TARAF : Avdin Seramik insaat insaat Malzemeleri Kémiir San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kuyulu Mah. Arap Kuyusu Cad. No: 47/A Efeler/Aydin

(1) D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M sayili
karariyla baslatilan onarastirma kapsaminda 18.07.2023 tarihinde Aydin Seramik
insaat insaat Malzemeleri Komiir San. ve Tic. Ltd. Sti.de yapilan yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi.

20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarihli ve 23-20/395-M
sayil karariyla Aydin ilinde faaliyet gosteren hazir beton dreticilerinin birlikte fiyat
belirlemek ve boélge/muisteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca 6énarastirma baslatiimistir.

3) Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerden elde edilen bilgi ve belgeler
dogrultusunda hazirlanan 15.06.2023 tarih ve 2023-4-020/OA sayili Onarastirma
Raporu’nun goérusuldigu 22.06.2023 tarihli Kurul toplantisinda, anilan iddialar hakkinda
ek galisma yapilmak Uzere s6z konusu Onarastirmanin Kurul gindeminde incelemeye
alinmasina ve yapilacak ek calisma kapsaminda incelenen taraflarin yani sira Aydin
ilinde faaliyet gosteren diger hazir beton Ureticilerinde ve saticilarinda yerinde inceleme
yapilmak uUzere 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin
kullanilmasina 23-28/540-Mi sayi ile karar verilmistir.

(4) Baskanlik Makaminin 11.05.2023 tarihli ve 64461 sayili olurlari uyarinca ilgili 6narastirma
kapsaminda goérevli meslek personeli tarafindan 18.07.2023, 19.07.2023 ve 20.07.2023
tarinlerinde c¢esitli tesebbusler nezdinde yerinde incelemeler gergeklestiriimistir. Anilan
tesebbislerden Aydin Seramik insaat insaat Malzemeleri Kémiir San. ve Tic. Ltd. Sti."de
(AYDIN SERAMIK) 18.07.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemede, incelemenin
engellenmesi/zorlastirimasi  sonucunu dogurabilecek eylemlerle karsi karsiya
kalinmistir. Konuya iliskin dizenlenen 07.08.2023 tarihli ve 2023-4-020/BN-02 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

5) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda,

- Rekabet Kurulunun 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M sayili karariyla baslatilan
Onarastirma kapsaminda 18.07.2023 tarihinde yerinde inceleme yapilan AYDIN
SERAMIK calisaninin WhatsApp gruplarindan ¢ikmak ve mobil cihaz (izerinde yer
alan WhatsApp uygulamasini silmek suretiyle yapilan yerinde incelemeyi engelledidi,

- AYDIN SERAMIK’e 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak tzere (.....) TL idari
para cezasl verilmesi gerektigi
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ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yasanan Gelismelerin Ozeti

Onarastirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak Uzere goérevlendirilen meslek
personeli tarafindan 18.07.2023 tarihinde saat 10.01’de AYDIN SERAMIiK’e gidilmis;
yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmis ve 4054 sayil
Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde caligan uzmanlara verdigi yetkiler ile
ayni Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde dizenlenen idari para cezalari, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2010/3 sayili Dosyaya
Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig ve
08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen “Yerinde incelemelerde
Dijital Verilerin incelenmesine lliskin Kilavuz” hakkinda tesebbiis yetkililerinin bilgi
edinmeleri saglanmigtir.

inceleme kapsaminda, tesebbiiste bulunan AYDIN SERAMIK Ortagi (.....) ile AYDIN
SERAMIK Satig Temsilcisi (.....)'in bilgisayarlarinda yerinde inceleme gergeklestirilmistir.
Ote yandan AYDIN SERAMIK Ortadi (.....), AYDIN SERAMIK Satis Temsilcisi (.....),
AYDIN SERAMIK Ortagi (.....), AYDIN SERAMIK Ortagi (.....), AYDIN SERAMIK Santral
Sefi (.....) tarafindan kullanilan ve tesebblsin malvarligi oldugu belirtiien mobil cihazlar
ile AYDIN SERAMIK Santral Sefi (.....) tarafindan kullanilan, tesebbiisiin malvarliginda
olmadigi ve fakat tesebbulse ait veri icerdigi beyan edilen mobil cihaz lizerinde inceleme
gerceklestiriimistir. Bahse konu calisanlardan (.....), incelemeye baslandigl sirada
tesebblste hazir bulunmamasi sebebiyle tesebblise ¢agriimis olup bu esnada kendisine
yerinde inceleme yapilacagdi, bu nedenle bilgisayarlardan ve kullandigi mobil cihazlardan
hicbir veri silinmemesi gerektigi, aksi halde idari yaptirrm uygulanacagi konularinda
telefon ile iletisime gecilerek bilgilendirme yapilmigtir.

(.....)in tesebbise gelmesiyle birlikte tesebbis malvarliginda olmadidi belirtilen ve fakat
tesebbulse ait veri igerdigi beyan edilen mobil cihazinda yapilan incelemede “Sirket Telim”
olarak kaydettigi telefon numarasi ile Uyesi oldugu “Aydin Siva-Beton” ve “Aydin beton”
isimli WhatsApp gruplarindan, incelemeye baslandiktan (kendisine bilgilendirme
yapildiktan sonra) sonra sirasiyla saat 10.45 ve 10.46’da ayrildigi tespit edilmigtir. (.....)
tarafindan kullanilan ve tesebblsun malvarliginda oldugu beyan edilen “Sirket Telim”
oldugu anlasilan mobil cihazda yapilan incelemede ise WhatsApp uygulamasinin ve
dolayisiyla s6z konusu gruplarin bulunmadigi tespit edilmigtir. Tum bu acgiklamalardan
hareketle (....)'In incelemeye baslama anindan sonra sirket hattini kullandig
telefonundan Uye oldugu bahse konu WhatsApp gruplarindan ayrildigi ve anilan mobil
cihaz Uzerinde yer alan WhatsApp uygulamasini da sildigi anlasiimigtir. Bu tespit sonrasi
(.....))a WhatsApp gruplarindan neden ayrildigi ve WhatsApp uygulamasini neden sildigi
sorulari yoneltilerek agiklama talep edilmistir. Bahse konu eylemlere iligskin olarak AYDIN
SERAMIK Santral Sefi (.....) tarafindan: “Sirket telefonum yere diisiip kirilmasindan
dolayi internet ¢cekiminde sikinti yasadigim igin ve her iki telefonun da bende mevcut
oldugundan dolayi sirket telefonumu sadece mlisterilerle konusmak igin ve gelen diger
grup mesajlarinin diger telefonumda mevcut oldugu icin WhatsApp uygulamasini sildim.
Ayrica telefon sizin nazarinizda kirik vaziyette géziikir. Farkli bir zihniyette olsaydim,
bendeki diger telefondaki gériismeleri de silerdim.” seklinde agiklama yapilimistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayilli Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
ctkariimasinda kullanilan en énemli araglarin baginda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir
sekilde kullaniimasi, incelemelerde verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan buyuk
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dneme sahiptir. Yukarida ayrintilariyla anlatilan ve AYDIN SERAMIK Santral Sefi (.....)
tarafindan gerceklestirilen silme eyleminin yerinde incelenmenin engellenmesi ya da
zorlastiriimasi niteliginde olup olmadigi asagida degerlendirilmistir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde Inceleme” baglikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken gerekli gérdigi
hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebbuslerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her
tarlti verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini
alabilir,

b)  Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebbduslerin her tirli mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde g¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde
idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini  vermekle ylkidmlidir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya
engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde
inceleme yapilir.”

seklindedir.

4054 sayil Kanun'un “/dari Para Cezasr” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuUslere idari
para cezasi veriimesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri
safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi uygulamaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemede gorevli ekip tarafindan tesebblse
10.01°de girildigi ve yukarida yer verilen hukimler hakkinda tesebbuste hazir bulunan ve
bulunmayan tum yetkililerin bilgilendirildigi goérilmektedir. Bu dogrultuda (.....)'Iin sirket
hakkinda gértusmelerini yaptigi biri sahsi digeri sirket hattinin takili oldugu iki ayri telefonu
oldugu tespit edilmis, bu nedenle her iki telefonu da incelemeye tabi tutulmustur. (.....)'in
sahsi hattinin yer aldigi telefonda yapilan inceleme esnasinda sirket hatti ile Gye oldugu
WhatsApp adli mobil uygulamadaki “Aydin Siva-Beton” isimli gruptan saat 10.45te,
“‘Aydin beton” isimli gruptan ise saat 10.46'da ayrildigi1 ve anilan gruplara sirket hattinin
kayith oldugu telefondan ulagsmak istendiginde ise WhatsApp uygulamasini s6z konusu
mobil cihazindan sildigi tespit edilmistir. Bununla birlikte AYDIN SERAMIK Ortagi
(.....)’nin mobil cihazinda gercgeklestirilen inceleme neticesinde ilgili gruptaki yazismalara
erisilmis olup anilan grupta rekabet ihlali siphesi yaratacak cok sayida belge elde
edilmigtir.

Bu noktada yerinde inceleme sirasinda veri silinmesine yonelik hususlarin
degerlendirildigi ¢ok sayida Kurul kararinda, tesebbusler nezdinde yerinde inceleme
basladiktan sonra verilere yonelik silme islemleri, olasi delil ve bulgulara erigimi ortadan
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kaldirmalar1 sebebiyle yerinde incelemenin engellemesi/zorlastirmasi olarak kabul
edilmistir?.

Dosya konusu yerinde incelemede meslek personelinin incelemeye baglamis oldugu
10.01 itibariyla (.....)'In tesebbis malvarliginda olmadig belirtilen ve fakat tesebbiise ait
veri icerdigi beyan edilen mobil cihazinda yapilan incelemede “Sirket Telim” olarak
kaydettigi telefon numarasi ile Gyesi oldugu “Aydin Siva-Beton” ve “Aydin beton” isimli
WhatsApp gruplarindan incelemeye baslandiktan sonra sirasiyla saat 10.45 ve 10.46’da
ayrildigi tespit edilmistir. Ayrica (.....) tarafindan kullanilan ve tesebbusin malvarliginda
oldugu beyan edilen gruplardan ayrilma igleminin gerceklestirildigi s6z konusu mobil
cihazda yapilan incelemede WhatsApp uygulamasinin ve dolayisiyla s6z konusu
gruplarin bulunmadigi tespit edilmistir. Bu baglamda saat 10.45 ve 10.46’da gergeklesen
ilgili WhatsApp gruplarindan ayrilma igleminin, incelemeye baslama saati olan 10.01’den
sonra gerceklesmesi nedeniyle WhatsApp uygulamasinin mobil cihaz Uzerinden
silinmesi eyleminin de incelemeye bagladiktan sonra meydana geldigi
degerlendiriimektedir. S6z konusu gruplardaki silme eyleminin saati adli biligsim
yazihmlariyla tespit edilmeye calisiimig ancak anilan cihazin imaji alinamadigindan
cihazdaki silme olayina iligkin log kayitlarina? ulasilamamistir. Ayrica bu belgeye ek
olarak (.....)’nin mobil cihazindan “[18.07.2023 10:45:46] (.....) Bey Aydin Beton Santral:
(.....) Bey Aydin Beton Santral ayrildi” kaydina ulasiimistir. Bahse konu silme eyleminin
saatine adli bilisim yazilhimlari ile ulagilamamis olsa da inceleme bagladiktan sonra veri
batinligund bozacak sekilde mudahale edildigini agik¢a ortaya koyan ekran goruntisu
ile gruptan ayrilma islemine iligkin kayit alinmistir. Dolayisiyla incelemeye baslandiktan
sonra Whatsapp gruplarinda gergeklestirilen ayrilma ve Whatsapp uygulamasinin silinme
eylemleri nedeniyle meslek personelinin yerinde incelemede elde etmesi olasi delil ve
bulgulara erigiminin engellendigi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, (.....) tarafindan kullanilan ve tesebbis malvarliginda oldugu belirtilen
mobil cihaza iligkin olarak WhatsApp gruplarindan ¢ikma eyleminin incelemeye
baslandiktan sonra gerceklesmesi ve bu sebeple WhatsApp uygulamasinin da
incelemeye baslandiktan sonra silinmis olmasi nedeniyle, ilgili tesebblse yerinde
incelemenin engellenmesi davraniglari i¢cin 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi geregince 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para
cezasi verilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

1 23.06.2022 tarihli ve 22-28/464-187 sayili; 25.01.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili; 29.04.2021 tarihli
ve 20-24/278-123 sayili; 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227
sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili Kurul kararlari.

2 Log kaydi, bir bilisim sistemindeki olaylarin, saatin, kullanici adinin ve eylem cinsinin otomatik olarak
kaydedilmesi iglemidir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 05.05.2023
tarih ve 23-20/395-M sayih karariyla yurutulen dnarastirma kapsaminda;

18.07.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Aydin Seramik insaat insaat
Malzemeleri Komuir San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan engellendigine ve
zorlastinldigina,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere; Aydin
Seramik ingaat insaat Malzemeleri Kémiir San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye (.....) TL idari
para cezasl verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idgre Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere Kurul Uyesi Hasan Huseyin UNLU'nun farkli gerekgesi ve
OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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17.08.2023 tarih, 23-39/742-256 sayili Karara Farkl Gerekge

Anayasa Mahkemesi’nin 20 Haziran 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan bir
bireysel bagvuru kararinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 15.
maddesinde duzenlenen yerinde inceleme yetkisinin kullaniminda ihlal karari verilmistir.
Kararin bireysel basvuru karari olmasi ve 15. maddenin hali hazirda yururlukte bulunmasi
nedeniyle yerinde inceleme yetkisinin Kanunda duzenlendigi sekilde kullanilmaya devam
edilmesinin 6nunde bir engel bulunmadigi kuskusuzdur. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi’'nin bireysel bagvuru karari sonrasinda, idari yarginin uygulamaya ne
istikamette yon verecegi tartismali ve belirsizdir. Bu itibarla ozellikle yerinde inceleme
yetkisinin kullanimiyla dogrudan ilgili olan ve sonug¢ doguran engelleme/geciktirme
fiillerinin ve buna gore verilecek idari para cezalarinin, idari yargida ictihat olusana kadar
gorustulmemesi gerektigi kanaatindeyim. Bununla birlikte Kurul tarafindan konunun
gorustlmesine karar verilmesi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 49. maddesi (ikinci
cumlesi-gekimser kalamama) dikkate alinarak, yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi fiilinin vuku buldugu diguncesiyle Kurul kararinin bu yondeki

karar ve sonucuna katiimaktayim.

Hasan Hiiseyin UNLU

Kurul Uyesi
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