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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-12 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-19/201-68
Karar Tarihi : 28.2.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M.Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki
KARAKELLE
B. RAPORTORLER : llgaz SARIOGLU, Ayse Ozlem UZUN
C. BILDIRIMDE : - Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. Ahmet SAGLI _
Husrev Gerede Cad. No: 102 Tesvikiye-Istanbul
D. TARAFLAR : - Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S.
Eski Buylkdere Cad. Giz 2000 Plaza Kat: 17 Maslak-
Istanbul

- Mustafa Kemal ZENGIN
indnli Cad. 45/7-8 izmit-Kocaeli

- _Mehmet Ali ORHO_N
In6nU Cad. 45/7-8 Izmit-Kocaeli

- Sabahattin GULER
indnli Cad. 45/7-8 izmit-Kocaeli

- Fatma GULER GOKARSLAN
indnli Cad. 45/7-8 izmit-Kocaeli

- Mehmet SOLMAZ
indnli Cad. 45/7-8 izmit-Kocaeli

- Avhan YILDIRIM _
Indnu Cad. 45/7-8 Izmit-Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: Ataliz Saglik Tesisleri ve Diyaliz Hizmetleri A.S.’nin
hisselerinin %99.9’unun Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S. tarafindan devralmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.2.2008 tarih ve 855 sayi ile intikal eden
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 20.2.2008 tarih
ve 2008-2-12/0i-08-IS sayili Devralma On inceleme Raporu, 25.2.2008 tarih ve
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REK.0.06.00.00-120/64 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-19 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Devralma Raporu’nda; Ataliz Saglik Tesisleri ve
Diyaliz Hizmetleri A.S. (Ataliz)'nin hisselerinin %99.9’'unun Fresenius Diyaliz Hizmetleri
A.S. tarafindan devralinmasi igleminin 4054 sayih Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda bir devralma islemi oldugu, devralma isleminin gergeklestigi Kocaeli ili
diyaliz hizmetleri pazarinda 1997/1 sayili Teblid’'in 4. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar payi esiginin asilmadigi ve bu nedenle s6z konusu iglemin bildirime tabi bir islem
olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S. (FDH)

FDH, Almanya menseli Fresenius Medical Care (FMC) tarafindan kontrol edilen ve
sahip oldugu diyaliz merkezleri araciligiyla diyaliz hizmetleri pazarinda 1998 yilindan
itibaren faaliyet gdsteren bir girkettir. FDH’nin ortaklik yapisina asagidaki tabloda yer
verilmistir.

Tablo 1: FDH’nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Tutar (YTL) Ortaklik Payi (%)

Fresenius Medical Care Beteilligungsgesselschaft 30.011.463 99,999
Askin Korkusuz 120 0,00025
H. Alp Ozkan 120 0,00025
Senol Tasdelen 120 0,00025
Dilek Tikiz TUrkéz 120 0,00025
Toplam 30.011.943 100,000

ilgili pazarda FDH sirketinin hisse sahibi oldugu diyaliz merkezlerine asagidaki tabloda
yer verilmigtir.

Tablo 2: FDH istiraki Olan Diyaliz Merkezleri

. Cogunlugu
Sirket Unvani Haiz Ortak
izmir Sevgi Ozel Saglik Tesisleri A.S. (SEVGI) FDH
Bursa Uludag Ozel Saglik Tesisleri A.S. SEVGI
Izmir Narlidere Ozel Saglik Tesisleri A.S. SEVGI
Nefronege Nefroloji Merkezi A.S. RNC
Renalege Turgutlu Nefroloji Tic. Ltd. $ti. RNC
RNC Renal Nefroloji Merkezi Ltd. $ti.(RNC) FMC
Nefrotalya Nefroloji Merkezi Ltd. Sti. RNC
Nefrotep Nefroloji Merkezi Ltd. $ti RNC
Fresenius Adana Diyaliz Hizmetleri A.S. FDH
Fresnius Adiyaman Diyaliz Hizmetleri A.S. FDH
Ozel Ege Diyaliz Merkezi Sag. Hizm. ve Malzemeleri Tic. A.S. FDH
Izmir Anka Ozel Saglik Hizmetleri ve Malzemeleri San. Ltd. Sti. SEVGI
Ozel Bahgelievler Saglik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. FDH
Fresenius Saglik Hizmetleri A.S. FDH
Degisim Saglik Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. $ti. FDH
Ege Nefroloji Ozel Diyaliz Merkezi Saglik Hizmetleri ve Malzmeleri Tic. A.S. FDH
Ece Diyaliz Hizm. LTD. $ti FDH
Ekomed Saglik Hizm. Ltd. Sti. FDH
Diamed Saglik Hizm. A.S. FDH
Ege-Sa Ozel Saglik Hizmetleri Dig Ticaret Pazarlama A.S. FDH
Gaziemir Ozel Saglik Hizm. Tesisleri ve Malz. San. ve Tic. A.S. Anka
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Fresenius Konya Diyaliz Hizmetleri A.S. FDH
Fresenius Kahramanmarag Diyaliz Hizm. Ltd. Sti. Adiyaman
Renmed Sagdlik Hizmetleri A.S. FDH
Ozel Nefron Saglik Hizmetleri A.S. FDH
Izmir Renal 6zel Saglik Tesisleri ve Malzemeleri San. ve Tic. A.S. SEVGI
Fresenius Guneydogu Diyaliz Hizm. Ltd. Sti. FDH
Diyalisans Diyaliz ve Saglik Hizmetleri A.S. FDH
Uludag Diyaliz Merkezi Tibbi Malz. Medikal Hizm. ve Saglik Tesisleri San. Tic. A.S. FDH
Erzurum Diyaliz Hizmetleri A.S. FDH
Emir Ozel Saglik ve Diyaliz Hizmetleri san. ve Tic. A.S. FDH
Yasam Ozel saglik Hizmetleri A.S. FMC Turkish

Holding BV

Fresenius’un bagh oldugu FMC, Turkiye'de Fresenius diginda, diyaliz hizmetleri ile ilgili
sarf malzemeleri ithalati ve satigi faaliyetinde bulunan Fresenius Medikal Hizmetler
A.S., periton solusyonlarinin eczanelere dagitim ve satisini yapan Fresenius Ecza
Deposu A.S. ve parental nutrition ilaglari ithalati ve satigi yapan Fresenius Kabi ilag
San. ve Tic. Ltd.Sti aracigiyla faaliyet gostermektedir.

H.1.2. Devredenler

Ataliz hisselerinin %20’sine sahip Mustafa Kemal ZENGIN, %20’sine sahip Mehmet Ali
ORHON, %20’sine sahip Sabahattin GULER, %39,5ine sahip Fatma Giiler
GOKARSLAN, %0,45'ine sahip Mehmet SOLMAZ ve %0,05ine sahip Ayhan
YILDIRIM anilan hisselerini devredeceklerdir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Oriin Pazari

Devralma iglemine konu Ataliz’in faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili Grin pazari
‘hemodiyaliz hizmetleri pazari” olarak tespit edilmistir.

Diyaliz 6zetle, bobrek yetmezligi olan hastalarin kaninin, tibbi yontemler kullanilarak
zararlh maddelerden temizlenmesi islemidir. S6z konusu hizmet esnasinda kan,
hastanin arterinden alinarak, kanseti yardimiyla filtreden temizlenerek, ven seti ile
tekrar insan vicuduna temizlenmis olarak geri doner. TUm bu islem insan vicudunun
diginda hemodiyaliz cihazi aracigiyla gergeklesir. Kanin temizlenmesi ile makine
arasinda direkt bir baglanti yoktur. Bobrekleri ¢calismayan hastalarin haftada en az 3
kere en az 4 saatlik bir igleme tabii tutulmasi gereklidir.

Bobrek yetmezligi olan (bdbrekleri kismen veya tamamen galismayan) hastalar icin (a)
bdbrek nakli, (b) periton diyalizi (hastanin gerekli donanimi ve egitimi temin ederek
islemi kendi kendine gerceklestirmesi) ve (c) hemodiyaliz olmak Uzere U¢ temel tedavi
yontemi olmakla birlikte, hemodiyalizin herhangi bir baska saglik hizmeti ile ikame
edilme olanagi bulunmamaktadir.

Diyalizle ilgili tim islemler Saglik Bakanligi tarafindan yayinlanan “Diyaliz Merkezleri
Hakkinda Yonetmelik” (Yonetmelik) eliyle yurutulmektedir. Ulkemizde s6z konusu
hizmet, hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan verilebilmektedir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Rekabet Kurulu’'nun, diyaliz hizmetleri alaninda FDH’nin daha énceden gergeklestirmis
oldugu devralma iglemleri ¢ercevesinde, ‘bir diyaliz hastasinin, duruma gére
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degismekle beraber, haftada ortalama Ug¢ ya da dért defa diyaliz merkezine gitmek
zorunda oldugunu, acil durumlarda diyaliz merkezine en kisa slirede ulasabilmenin
6nemii” ve “bir ilde ikame etmekte olan hastalar icin Tiirkiye’nin herhangi bir yerindeki
diyaliz merkezinin alternatif olarak gérilmesinin mimkin olmadigi” yonundeki gorusu
cercevesinde ilgili cografi pazarlar istanbul, Manisa ve Bursa illeri olarak belirlenmistir.
Bu bakimdan, hemodiyaliz hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren devre konu
tesebblsun Kocaeli ilinde faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda, ilgili cografi pazar
“Kocaeli lli” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Yapilan Islem

FDH ile Mustafa Kemal ZENGIN, Mehmet Ali ORHON, Sabahattin GULER, Fatma
Gller GOKARSLAN, Mehmet SOLMAZ ve Ayhan YILDIRIM arasinda 1.5.2007
tarihinde imzalanan “Hisse Satin Alim Anlagmasi” geregince, FDH Ataliz’'in hislerinin
%99,96’sin1 devralacak ve bdylelikle Ataliz’in kontroli tamamen FDH’ye gececektir.
Anilan devralma sonrasinda Ataliz’in mevcut ortaklarinin Ataliz banyesinde herhangi
bir hissesi kalmayacaktir. Devralma islemi dncesi ve sonrasinda Ataliz’in ortaklik
yapisina asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Devralma islemi Oncesinde Ataliz’in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Ortaklik Payi1 (%)

Mustafa Kemal Zengin 2.000 20
Mehmet Ali Orhon 2.000 20
Sabahattin Guler 2.000 20
Fatma Guler Gékarslan 3.950 39.50
Mehmet Solmaz 45 0.45
Ayhan Yildirm 5 0.05
Toplam 10.000 100,00
Tablo 4: Devralma islemi Sonrasinda Ataliz’in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar lar Hisse Adedi Ortaklik Payi (%)

FDH 9.996 99,9600
Mehmet Tamer Soyulmaz 1 0,0075
Hiiseyin Alp Ozkan 1 0,0075
Dilek Tikiz Turkdz 1 0,0075
Levent Eren 1 0,0075
Toplam 10.000 100,000

H.3.2. islemin 4054 Sayili Kanun ve 1997/1 sayili Tebligin Kapsaminda Olmasi

Dosya konusu iglem gergevesinde imzalanan “Hisse Satin Alim Anlagsmasi1” geregince,
FDH Ataliz’in hisselerinin %99,96’sin1 devralacak ve bdylelikle Ataliz’in kontroll
tamamen FDH’'ye gececektir. ilgili devralma isleminin, Ataliz’in kontrolinde degisiklik
yaratmasi nedeniyle 1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinin “herhangi bir tesebbliisiin ya
da kiginin diger bir tesebbdiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracglari devralmasi
veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi kapsaminda bir devralma islemi oldugu
kanaatine ulasiimistir.

H.3.3. islemin 1997/1 sayil Tebligin Kapsaminda Bildirime Tabi Olmasi

S6z konusu devralma isleminin ayni Teblig’in 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklegtiren tesebbdslerin, llkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili
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trtin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu
orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hUkmu uyarinca, Teblig’de belirtilen ciro
ve pazar payi esiklerini agip asmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Taraflarin 2007 yili itibariyle Kocaeli ili diyaliz hizmetleri pazarinda elde ettikleri cirolara
ve pazar paylarina iligkin bilgiye asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5: Taraflarin ilgili Uriin Pazarindaki Ciro ve Pazar Paylari

Taraflar

Ciro 2007 (YTL)

Pazar Payi 2007 (%)

FDH*

Ataliz

()
()

Toplam

()

* FDH, Kocaeli’nin Gebze ilgesinde faaliyet gdsteren RNC Gebze Diyaliz Merkezi adli istiraki araciligiyla
ilgili Grin pazarinda faaliyet géstermektedir.

Yukarida yer verilen tablodan goéruldagu Uzere, taraflarin hem toplam pazar paylar
hem de toplam cirolari Teblig’de belirlenen esiklerin altinda kalmaktadir. Bu ¢ercevede,
ilgili devralma isleminin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi olmadigi sonucuna
variimaktadir.

H.3.4. Yan Sinirlamalar

Devir igslemini meydana getiren Hisse Satin Alim Anlagsmasi’nin 5.08. maddesine gore;
“Saticilar Ek 5.07'de gdésterilen formda bir rekabet etmeme beyani hazirlayacak ve
Aliciya teslim edeceklerdir; bu beyanda Saticilar Alicrnin yazili onayini almaksizin
Kapanistan itibaren iki (2) yil boyunca Kocaeli Belediye sinirlari iginde dogrudan ve
dolayli olarak diyaliz merkezi isletmeyeceklerini ya da diyaliz merkezine ortak
olmayacaklarini beyan edeceklerdir”.

Dosyada yer alan bilgilere goére, Ataliz’in hisse satisini yapan sorumlu uzman
hekimlerinin ve sorumlu doktorlarinin anilan diyaliz merkezinde mevcut hastalarin
alistigt ve umdugu diyaliz tedavisi yonteminin belirlenmesi, diyaliz hizmetleri
faaliyetlerinin organizasyonu ve hastalarin takibi gibi dnemli know-how sahibi olmalari
ve bu itibarla Hisse Satin Alim Anlagsmasr’nin tam degerinin iginde yer alan know-how
devrini de garanti altina almanin devir agisindan 6nemli olmasi gerekgeleriyle s6z
konusu rekabet yasagi gereklilik arz etmektedir.

Alicilanin yaptiklarn yatinmlarin karsiliklarini tam olarak almalarinin bir araci olarak
gorulen rekabet yasaklarinin rekabet hukuku anlaminda yan sinirlama olarak
degerlendirilebilmesi i¢in “yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece
taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “sure ve kapsam agilarindan orantili olma”
kriterlerini saglamasi gerekmektedir. Basvuru konusu iglemde getirilen rekabet yasagi
bu acgilardan degerlendirildiginde, sadece saticilara devre konu faaliyet kapsamiyla
sinirl olarak ve Kocaeli ili sinirlari i¢in getirilmis olmasi, alicillarin pazarda yer
edinebilmeleri igin s6z konusu know-how’in Gg¢uncu taraflara aktariimamasinin gerekli
olmasi ve rekabet hukuku uygulamalarinda makul olarak goérulen 2 yillik bir sure igin
getiriimis olmasi sebepleriyle ilgili rekabet yasagi bir yan sinirlama olarak kabul
edilmistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikartilan 1997/1 sayili
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“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§” kapsaminda olduguna; ancak taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarinin ayni
Teblig'de éngériilen esikleri asmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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