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E. DOSYA KONUSU : Konya ilinde faaliyet gosteren siuriicli kurslarinin birlikte
kurduklari Dernek araciligiyla suiriicii kursu uicretlerini birlikte belirleyerek 4054
sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgcesinde, Konya ilinde faaliyet gésteren siiriicii
kurslarinin birlikte kurduklari Konya Motorlu Tasitlar Suricu Kurslarn Birligi Dernegi
aracihigiyla aralarinda anlasarak Basin ilan Kurumu vasitasiyla verdigi ilan ile
1.6.2003 ve 31.5.2004 tarihleri arasinda uygulayacaklar fiyatlari 31.5.2003 tarihli
“‘Merhaba” gazetesinde yayinladiklari, ayrica 2.6.2003 tarihli “agik tesekkur” bashkli
bir ilanla haksiz rekabetin dnlenmesi ve fiyat tespiti yapiimasinda onderlik eden Vali
ve il Milli Egitim MUduri’'ne tesekkir edildigi, ancak bir siirlicti kursunun disik fiyat
belirleyerek aralarina katilmamasi nedeniyle 19.6.2003 tarihli Konya Postasi
gazetesinde “il Milli Egitim Mudiri’'ni géreve davet ediyoruz” baslikl ilanla kanunlari
yok sayarak tehditler yagdinldigi ifade edilerek, 4054 sayili Kanun c¢ergcevesinde
gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G.DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitiarina 27.6.2003 tarih, 2924 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 22.8.2003 tarih, 2003-4-105/BN-03-OG sayili ilk
inceleme Raporu, 28.8.2003 tarih, 03-59 sayili Kurul toplantisinda goérisilmiis ve
4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma aciimasina
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gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina 03-59/712-M sayi ile karar verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 24.2.2004 tarih 2003-4-105/0A-04-MO sayili
Onarastirma Raporu 27.2.2004 tarih, REK.0.08.00.00/49 sayili Bagkanlik onergesi ile
04-18 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Rapor'da

- Konya il’'nde faaliyet gdsteren; 2.6.2003 ve 2.7.2003 tarihli icret ilanlarinda ismi yer
alan Altinekin Yavuz MTSK, Buyuk Konya MTSK, Atihm MTSK, Sarayonu B.Saray
MTSK, Ceylan MTSK, Cagri MTSK, Alaaddin MTSK, Kadinhani Akbay MTSK, Etap
MTSK, Fatih MTSK, Burak MTSK, Barbaros MTSK, Merkez MTSK, Huyuk MTSK,
Guven MTSK, Selguklu MTSK, Kaldirrm MTSK, Karatay MTSK, Sezer $Senol MTSK,
Kent MTSK, Mevlana MTSK, Tempo MTSK, Meram MTSK, Otoban MTSK, Yavuz
MTSK, Renklibay MTSK, Sipahi MTSK, Yolcu MTSK, Zafer MTSK, Safak MTSK, 42
MTSK, Kaplan MTSK adli sdrtcu kurslarinin (32 tesebbus), uygulayacaklan kurs
Ucretlerini anlasma yapmak suretiyle birlikte tespit etmek ve bu anlagmaya riayet
edilmesini teminen senet vermek seklindeki eylemlerinin 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesi kapsaminda yasaklanan eylemlerden oldugu,

- Bununla birlikte fiyat tespiti eyleminde, Konya Il Milli Egitim Midrliigi’nin organize
ve tesvik edici katkisi bulundugu ve ayrica suricu kurslarinin ilan ettikleri fiyatlara
bagl kalmayarak adaylara degisik indirimler ve vadeli 6deme imkani sagladiklan ve
bu nedenle yapilan fiyat anlagmasinin piyasada etkisinin olugsmadigi g6z 6nunde
bulundurularak;

- ligili pazarda, rekabeti dnlemeye yénelik anlasma yapilmasi seklindeki eylemlerin
tekerrir etmesinin 6nlenmesi bakimindan; 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin
Ucuncu fikrasi uyarinca, ortak fiyat tespiti eylemine katilan surtci kurslarina, ihlale
ne sekilde son vereceklerine yonelik vyazi yazilmasinin, ayni yazinin,
organizasyondaki rolu dikkate alinarak, bilgilendirme ve ikaz amaciyla Konya Motorlu
Tasitlar Surucu Kurslari Birligi Dernedi'ne de gonderilmesinin, istenilen neticeyi
sorusturma acilmasi segenegine gore daha kisa surede ve ayni etkinlikle
saglayacagi,

- Milli Egitim Bakanligrnin da; motorlu tagit surlcu kursu faaliyetinde bulunan
tesebblislerin uygulayacaklari kurs Ucretlerinin belilenmesine yonelik olarak, il Milli
Egitim Muadurltkleri tarafindan, Uyeleri arasinda mudurluk yetkilileri ile surtct kursu
temsilcilerinin bulundugu Ucret tespit ve denetim komisyonlari olusturulmasi seklinde,
ulke genelindeki olasi uygulamalarin, 4054 sayili Kanun ile korunmaya caligilan
genel ekonomik yararlarla bagdasmadigi ve tesebbusler arasindaki rekabet ihlallerini
kolaylastirici etkiler dogmasina sebep oldugu yoniunde, 4054 sayih Kanun’un 27/g
maddesi kapsaminda bilgilendiriimesi gerektigi,

goruslerine yer verilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Surtcu adaylan, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde motorlu tasit kullanabilmek
icin sUrucu kurslarinda egitim almak ve egitimden sonra duzenlenen sinavlari basari
ile gecmek durumundadirlar. Surtcu ehliyeti almak isteyen bir kisi igcin, s6z konusu
surtcu kurslarinda egitim almasi zorunlu oldugundan, kurslar tarafindan verilen bu
hizmetin herhangi bir ikamesi bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili urin pazari, "suricu
adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazar" olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirmanin konusunu olusturan fiyat tespiti eylemi, Konya ilinde faaliyet
gosteren surucu kurslan tarafindan gergeklestirildiginden, cografi pazar "Konya Ili"
olarak belirlenmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. Siiriicii Kurslarinin Fiyat Tespiti ve ilani ile ilgili Mevzuat

Surucu kurslart gibi 6zel egitim kurumlari 6grencilerine uyguladiklari Ucretler
konusunda regiilasyona tabidir. Buna gére, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nun 2. maddesinde, “Ozel égretim kurumlar Milli Egitim Bakanliginin
denetim ve gbzetimi altindadir...Bu kurumlar, faaliyetlerini sadece kazang saglamak
icin dlizenleyemezler. Ancak, Turk Milli Egitiminin amacglan dogrultusunda egitimin
kalitesini ylkseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirimlar ve hizmetler
yapmak Llizere gelir saglayabilirler...” hUkmu yer almaktadir. Anilan Kanun'un 31.
maddesi dogrultusunda, “Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tesbit ve Tahsil
Yonetmeligi” cikariimis ve 17.7.1998 tarih ve 23405 saylli Resmi Gazete'de
yayinlanmistir. Yonetmeligin amaci “6zel 6gretim kurumlarinda 6grenci Ucretlerinin
hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil edilecegini” belitmektir. Bu yonetmelik
Ucretlerin tespit ve tahsili bakimindan batin 6zel 6gretim kurumlarini kapsamaktadir.
“Ucretlerin Tesbit ve Tahsili” baglikli 5. maddesinin konu ile ilgili hikimleri agsagidaki
gibidir:

Madde 5- Ucretler asadidaki esaslara gére tespit edlilir.

a) Ozel 6gretim kurumlarn égrenci (icretleri, her yil Mayis ayinda, kurum tarafindan
tespit ve basin yoluyla ilan olunur. Bu ilanlarda; yillik Ucret tutarlariyla birlikte, pegin
veya sureli 6demeler ve kurumca belirlenecek indirimler kistaslariyla birlikte belirtilir.
c)Sdresi iginde (cret ilani yapmayan kurumlar, bir énceki yilin lcretini alirlar.

d)ilan edilmeden égrencilerden iicret tahsil edilemez.
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f)Kurumlarca ilanlarin érnekleri milli egitim miidtirliiklerine verilir. llanlarin birer 6rnegdi
ilce ve il milli egitim mdddrliiklerinde saklanir. Bir érnegi de Valiliklerce toplu halde
Haziran ayi igerisinde Bakanliga génderilir. (17.07.1998/23405)

g)Kurumlar  ilan  ettikleri  lcretleri  bir  sonraki ilan  tarihine  kadar
degistiremezler.(90/20505)

Anilan yonetmeligin 6. maddesi surucu kurslarinin fiyatlarini belirlerken hangi
faktorleri g6z 6nunde bulunduracaklarini agiklamistir. Buna gore kurumlar 6grenci
Ucretlerini 625 sayili Kanun'un 2. maddesine uygun olarak;

a)Sagdladiklari egitim-6gretim imkanlarina,
b)Gelismelerine de imkan verecek yatirnm ve hizmetlere,
c)Personel ve isletme giderlerine,

¢)Devlet Istatistik Enstitiisii’niin Nisan ayi itibariyle ilan etmis oldugu o ildeki yillik
tuketici fiyat endekslerine

gore tesbit ve ilan ederler. Kurumlar Ucretlerini yukaridaki esaslara gore tesbit ve ilan
ettiklerini yetkili makamlara belgelendirmek zorundadirlar.

Diger taraftan, motorlu tasit surtcu kurslarinin temel giderlerinden olan akaryakit
fiyatlarinda yil icinde yapilan artiglardan dolayi tesebbuslerce ileriye donuk saglikh bir
Ucret tesbiti yapilamamasi gergegi kargisinda Milli Egitim Bakanhgi, surtucu kurslari
temsilcileriyle birlikte yapilan calismalar neticesinde “Ucret tesbitine esas katsayl”
belirlemis ve bu sayinin memur maas katsayisi ile garpimi sonucu bir kursiyerin ders
saati bazinda kursa maliyeti tesbit edilmisti. Ozel Egitim Kurumlari Genel
Mudurlugi'nce valiliklere gonderilen 20.5.1997 tarihli, 54214 sayih genelge
cercevesinde, Kurumlar uygun goérecekleri kar miktarini da bu fiyatlara ekleyerek
ucret ilan edeceklerdir. Yine ayni genelge uyarinca, Bakanlk tesebbuslerin,
maliyetlerin ne kadar Ustunde bir fiyat belirleyecegini belirlememektedir

1.2.2. Konya Motorlu Tasit Surtici Kurslan Birligi Dernegi

Konya Motorlu Tasit Surtcu Kurslari Birligi Demegdi (Dernek), 22.5.2003 tarihinde,
¢ogu Konya’da faaliyet gosteren motorlu tasit surGcu kurslarinin sahip veya
calisanlarindan olusan 17 gercek Kkisinin bir araya gelmesi ile kurulmus ve
faaliyetlerine baslamistir. Kurulug asamasindan sonra Konya Buyuksehir Belediye
Sinirlar igerisinde yer alan Meram, Karatay ve Selguklu ilgelerinde faaliyet gdsteren
29 surucu kursunun temsilcilerinin de Uye oldugu dernekten, yasanan bir takim
anlasmazliklar sonucu 3 siiriicti kursunun temsilcileri ihra¢ edilmistir. Onarastirma
tarihi itibariyle Uye surucu kurslarinin listesi asagidaki gibidir:
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Tablo- Kon-MTSK-Bir-Der (iyesi olan siirticti kurslari

1. Altinekin Yavuz 10.Buylk Konya 19.Atilm MTSK
MTSK MTSK

2. Ceylan MTSK 11.Cagn MTSK 20.Burak MTSK

3. Selguklu MTSK 12.Fatih MTSK 21.Guven MTSK

4. Sezer Senol MTSK 13.Huyuk MTSK 22 Karatay MTSK

5. Tempo MTSK 14.Kaldirrm MTSK 23.Mevlana MTSK

6. Yavuz MTSK 15.Kent MTSK 24.0Otoban MTSK

7. Yolcu MTSK 16.Meram MTSK 25.Sipahi MTSK

8. 42 MTSK 17.Renklibay MTSK 26.Safak MTSK

9. Kaplan MTSK 18.Zafer MTSK

Dernek tiizigunin "Dernedin Amaci” bashkll 5. maddesinde dernegin amaci; “Ozel
MTS Kurslari arasinda Egitim Ogretim  birligini, sdrticii kurslari arasindaki
dayanismayi saglamak, haksiz rekabeti énlemek, ilan edilen fiyatlar diginda aday
kaydinin énlenmesi, resmi ve 6zel kurumlar kargisindaki sdrtict kurslarini temsil edip
menfaatlerini korumak...” olarak ifade edilmektedir. Buna ek olarak Dernek
tuzagunan “Dernek amacini gergeklestirmek igin yapilacak c¢alismalar” baghkh 6.
maddesinin (B) bendinde, “sdrticl kurslarinin égrencilerden aldiklari (cretlerde birlik
ve beraberligi saglamak”, (C) bendinde ise “iI (icret tespit komisyonlarinda
yonetmelikler uyarinca dernek temsilcisi bulundurmak” hikumleri yer almaktadir.
Dosya mevcudu bilgilere gére, Konya’da faaliyet gdsteren siirlicii kurslari, her sene |l
Milli Egitim Mudurldgu yetkililerinin de katkilariyla bir UGcret tespit komisyonu
olusturmakta ve bu komisyonda bir sonraki 6gretim sezonu i¢in uygulanacak kurs
Ucretleri ortak olarak tespit edilmektedir. Bu komisyonlar, Ucret tespit komisyonu
olarak adlandiriimaktadir.

Hem gérisilen tim siriici kurslarinin, hem de Il Milli Egitim Madarligi yetkililerinin
ifadelerinde de vurgulandi§i Uzere, suriici kursu ve il Milli Egitim Madarlagi
yetkilileri 2003-2004 o6gretim donemine kadar fiyat belilemek amaciyla bir araya
gelerek Ucret tespit komisyonlari olugturmus ve surlcu kurslarinin uygulayacagi kurs
ucretlerini belirlemiglerdir. Belirlenen bu Ucretler, kanuni zorunluluk geregi surltcu
kurslan tarafindan gazetelerde ilan edilmis olup, bu tesebbusler ilan maliyetlerini
dusurebilmek amaciyla toplu olarak belirlenen Ucretleri yine topluca ilan etmiglerdir.
Bununla birlikte, ilan edilen Ucretlere surtcu kurslarn tarafindan uyulmadigi, genel
olarak adaylarin basvurduklari kurslarla pazarlik yapabildikleri Raportorlerce tespit
edilmigtir. ilan edilen kurs Ucretlerinin indirim yapilmadan uygulanabilmesi igin
cesitli  uygulamalara gidilmis, son olarak 2003 yili i¢erisinde mezkur dernek
kurulmustur. Dernek yoneticileri tarafindan dernek olusumuna gidilmesinin asli
amacinin, Konya'da faaliyet gosteren suruci kurslari arasinda fiyat birligini saglamak
oldugu ifade edilmigtir.

1.2.3. Yerinde incelemede Tespit Edilen Hususlar

Raportorlerce Konya'da yapilan yerinde incelemelerde; sikayetci, motorlu tasit suricu
kurslari temsilcileri ve Konya Il Milli Egitim Madarlaga yetkilileri ile gorusulmastar.
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Gorusme yapilan tum taraflarin ayni dogrultuda verdigi bilgiye gore, 2003-2004
ogretim donemine kadar Konya'da surucu kursu Ucretleri, Milli Egitim Madarltgid’'nin
daveti Uzerine sektor temsilcileri ve Milli Egitim Muaduarlugu yetkililerinin katildigi
toplantilarda olusturulan “Gcret tespit ve denetim komisyonlar” tarafindan
belirlenmistir. Ornegin 1995 yilinda, Konya il Milli Egitim Muadurligi tarafindan
Valilige hitaben génderilen, Mudurluk ve bazi suricu kursu temsilcilerinin katilmiyla
bir Ucret tespit komisyonu olusturulmasi hususunu igeren bir yazi yollamistir. Bu
yazida;

“llimizde faaliye goésteren Ozel Motorlu Tagit Siiriicii Kurslarinin ilan ettikleri
ticretlerini uygulayip uygulamadiklari hususunu takip ve kontrol etmek lizere asagida
adi soyadi ve gérev yerleri ile goérevieri belirtilen personellerden bir komisyon
olugsturulmasi dairemizce uygun gérilmektedir”

denilerek, s6z konusu komisyonda calismak Uzere bir kisim Muadurlik ve sirucl
kursu yetkililerinin gorevlendiriimeleri istenmektedir:

Ucret tespit komisyonlarinin, kurslarin bir énceki 6gretim déneminde ilan ettikleri kurs
Ucretlerine yapilabilecek azami zam oranini, iginde bulunulan yilin nisan ayi itibariyla
Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan yilik TUFE artig oranini agmayacak
sekilde belirleme yoluna gittikleri, il Milli Egitim Midarlagi'nin 15.6.2003 tarihli,
25331 sayili yazisindan anlagiimaktadir. Teamullestigi goézlemlenen uygulamaya
gére TUFE artis orani, kurs Ucretlerine yapilacak zammin tavanini teskil etmekte,
taraflar bu azami zam oranini aynen uygulamak suretiyle bir sonraki 6gretim
doneminde uygulayacaklarn kurs Ucretlerini tespit etmektedirler. Raportorlerce Milli
Egitim Mudirligi Ozel Ogretim Subesi yetkilileri ile yapilan gérismede diizenlenen
tutanaktan anlasildigr Gzere, Milli Egitim Mudurliga yetkililerinin yaninda sektor
temsilcilerinden de Uye bulunan bu Komisyon, tespit ve ilan edilen kurs Ucretlerine
riayet edilip edilmedigine dair denetim gorevini de yerine getirmistir.

Ucret Tespit Komisyonlarinin bu ydéndeki calismalarinin, (cret yeknesakliginin
saglanmasi konusunda yeterli olmamasi Uzerine, Dernek kurulmadan 6nce de bir
kisim sektor temsilcilerince bazi girisimlerde bulunuldugu belirlenmistir. Buna gore,
2000 yih bahar aylarinda sektordeki tesebbus yetkililerinin 2000-2001 6gretim
doénemi igin, ilan edilen Ucretlere riayet edilmesini saglayabilmek amaciyla, iclerinden
birka¢ sektor temsilcisinden olusan heyete senet vermeyi ve alinan kararlara riayet
etmedigi Komisyon denetimleri neticesinde tespit edilen tesebbulslere ait senetlerin
ise tahsil edilecedi konusunda mutabik kaldiklari belirlenmistir. Bununla birlikte,
dosya mevcudu bilgilere gore, sektorde faaliyet gdsteren suricu kurslarindan olan
Dilaver MTSK’'nin s6z konusu mutabakat cergcevesinde senet vermis olmasina
ragmen, bir sdriclt adayina Komisyon tarafindan belirlenmis bulunan vade
sartlarindan daha uzun vade uygulamasi sonucu, tesebbusin senedinin tahsil igin
icraya konmasi, anilan tesebbus ile Komisyon ve diger MTS kurslari arasindaki
iliskilerin bozulmasina sebep olmus, Dilaver MTSK Ucret tespit ve ilan politikasinda,
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2001-2002 6gretim doneminden sonra diger tesebbuslerden bagimsiz hareket etme
karari alarak rekabet etmeye baglamigtir.

Diger taraftan; sektordeki farkli kurs Ucreti uygulamalarinin egitim kalitesini
dugurecegi, haksiz rekabete yol agacagdi, sektorde fiyat birliginin saglanmasi gerektigi
gerekgeleriyle bazi surlcu kurslari biraraya gelmis ve 22.5.2003 tarihinde 17 kurucu
uyesiyle Konya Motorlu Tasit Surtcu Kurslari Birligi Dernegi kurulmustur. Dernegin
oncelikli hedefi, 2003-2004 6gretim donemi kurs Ucretlerinin ilan edilecedi Mayis ayi
sonuna kadar kurslar arasinda kurs Ucretlerinin tespiti ve bu Ucretlere riayet edilmesi
konusunda bir mutabakat saglamak olmustur. Bu mutabakati korumak amaciyla
yapilan ¢alismalar arasinda 4.6.2003 tarihinde Konya'da bulunan Sema Oteli’nde
tertip edilen ve tum kurs temsilcilerinin davet edildigi bir toplanti da bulunmaktadir.
Anilan toplantida, surtcu kurslari pazarina birlik, beraberlik ve dizen getirebilmek ve
rekabeti onlemek amaciyla;

- il merkezinde faaliyette bulunan tim kurslarin dernege uye olmasi,

- Uyelerin taahhutlerine teminat olarak senet vermeleri,

- her surlcu kursu igin 6grenci kontenjanlarinin belirlenmesi, kontenjanin %10’dan
fazla agilmamasi

seklinde oOzetlenen Onerilerden “senet verme’yi toplantiya katilanlarin buylk
¢ogunlugunun kabul ettigi belirlenmistir. Ancak, son oOneri toplantiya katilan MTSK
temsilcileri tarafindan kabul goérmemigtir. Dernek tarafindan tum tesebbuslere
gonderilen ve uUzerinde tarih bulunmayan bu belgede asagidaki ifadeler yer
almaktadr:

“2 Temmuz 2003 tarihinden bu yana ilimiz merkezinde B sinifi 365.000.000.TL, E
sinifi 515.000.000.TL olarak toplumumuzda herhangi bir tepki gérmeden bliyiik kabul
goérmustir. Arada bir ufak tefek catlak sesler ¢iksa da fiyatlar oturmustur. Tespit
ettigimiz birkag sdriicli kursu hakkinda ise maalesef islem yapamiyoruz. Clnki bes
arkadasimiz birligimize evet demelerine ragmen hentiz senet vermemistir.”

2003-2004 o6gretim doneminde uygulanacak kurs ucretlerinin tespiti icin 29.5.2003
tarihinde siirlict kursu yetkilileri ile Konya il Milli Egitim MGdurligi yetkilileri arasinda
yapilan toplantida Mudurluk yetkililerinin; kurs dcretlerinin tesebbusler tarafindan
belirlenmesi gerektigi, Milli Egitim Mudarligd’nin dcret belirleme yetkisinin
bulunmadigl yonundeki gegmis uygulamalarindan farkli yaklagimi Gzerine Dernek
onderliginde bir takim tesebbusler, dnceki donemde uygulanan Ucretlere yaklagik
%50 oraninda zam yaparak yeni ortak Ucret tarifelerini tespit etmis ve yine teamdl
geredi 2.6.2003 tarihinde topluca ilan etmislerdir. ilana katilan 31 tesebbiisiin listesi
asagidaki gibidir:

Tablo- 2.6.2003 tarihli ilana katilan tesebbdsler (B sinifi ehliyet igin kurs (creti=450
milyon)

Selguklu Meram Karatay Diger llgeler
Altinekin Yavuz Buyuk Konya Atilm MTSK Sarayonu B.Saray
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MTSK MTSK MTSK

Ceylan MTSK Cagn MTSK Alaaddin MTSK Kadinhani Akbay
MTSK

Etap MTSK Fatih MTSK Burak MTSK Barbaros MTSK

Merkez MTSK HUylk MTSK Glven MTSK

Selguklu MTSK Kaldinm MTSK Karatay MTSK

Sezer Senol Meram MTSK Mevlana MTSK

MTSK

Tempo MTSK Renklibay MTSK Otoban MTSK

Yavuz MTSK Zafer MTSK Sipahi MTSK

Yolcu MTSK Kaplan MTSK Safak MTSK

42 MTSK

Yukardaki listede yer alan ve Selguklu, Meram ve Karatay ilgelerinde faaliyet
gosteren 28 tesebblsun tamami, ilan tarihinde Dernek Uyesi iken diger ilcelerden
ilana katilan surucu kurslarinin Dernek ayeligi bulunmamaktadir. (Yukardaki tabloda,
Dernek Uyesi olan Kent MTSK, ilanda ismine rastlanmadigi i¢cin yer almamaktadir.
Kent MTSK ile birlikte Dernek Gyesi MTSK sayisi ilan tarihi itibariyle 29°dur.)

Anilan ilani takiben Milli Egitim Mudurligld’'ne sunulan yeni kurs dcretlerinin
incelenmesi neticesinde, 2003 yili Nisan ayi itibariyla gerceklesen yilik TUFE artig
oraninin Uzerinde bir zam oraninin tatbik edildigi tespit edildiginden, anilan
Mudurlukge ortak Ucret tarifelerini 2.6.2003 tarihinde ilan eden tum tesebbuslere, ilce
milli egitim mudurlakleri araciligiyla gonderilen yazilarla 20.6.2004 tarihine kadar ek
sure verilerek, Ucretlerin mevzuata uygun olacak duzeye c¢ekilmesi ihtar edilmistir.

Bunun Uzerine, sektordeki kurs Ucretlerinde istikran ve birligi saglamayr amacglayan
Dernek, Uyelerine, Milli Egitim Mudurligl’'nin bu talebi kargisinda birlikte hareket
etmeye devam cagrisinda bulunmustur. Dernege gére, TUFE artis orani siriici
kurslarinin maliyetlerindeki artis oraninin ¢ok altinda kaldigindan, Mudurligun talebi
sektordeki tesebbusleri magdur edecek niteliktedir.

Bu asamada, 2.6.2003 tarihinde ortak Ucret tarifesi ilanina katilmis olan Alaaddin
MTSK, EtapMTSK ve Merkez MTSK, Dernegin c¢agrisina uymayarak kendi kurs
ucretlerini ortak bir ilanla duyurmuslardir.

4.6.2003’te Sema Otel’nde vyapilan toplantida belirlenen ortak eylem plani
cercevesinde, senet vermeyi kabul etmedikleri gibi, Milli Egitim Madurligd’'nun
talimatinin geregini yerine getirerek, ayri Ucret tarifesi belirleyen Etap MTSK, Merkez
MTSK ve Alaaddin MTSK temsilcileri, bu davraniglari sebebiyle Dernek Uyeliginden
ihra¢ edilmiglerdir. Boylelikle Karatay, Meram ve Selguklu ilgelerinden ibaret Konya
sehir merkezinde faaliyette bulunan Dernek Uyelerinin sayisi 26’ya inmistir.

Diger taraftan; 2.6.2003 tarihinde ortak ilanla Ucret tarifelerini yayinlayan tesebbusler,
ayni sektorde faaliyet gosteren Kent MTSK'yr da aralarina alarak, Milli Egitim
Madarlugd’nin deginilen talimati dogrultusunda yaklasik olarak TUFE oraninda zam
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yapilarak revize edilmig kurs ucretlerini, Renklibay MTSK binasinda yaptiklari
toplantida yine beraberce belirlemis ve 2.7.2003 tarihinde ikinci kez ilan etmiglerdir.

Tablo- 2.7.2003 tarihli ilana katilan tesebbdisler (B sinifi ehliyet igin kurs (icreti=365
milyon)

Selguklu Meram Karatay Diger ligeler
Altinekin Yavuz Bayuk Konya Atilm MTSK Sarayonu B.Saray
MTSK MTSK MTSK
Ceylan MTSK Cagn MTSK Alaaddin MTSK Kadinhani Akbay

MTSK
Etap MTSK Fatih MTSK Burak MTSK Barbaros MTSK
Merkez MTSK Hayidk MTSK Guven MTSK
Selguklu MTSK Kaldinm MTSK Karatay MTSK
Sezer Senol Meram MTSK Mevlana MTSK
MTSK
Tempo MTSK Renklibay MTSK Otoban MTSK
Yavuz MTSK Zafer MTSK Sipahi MTSK
Yolcu MTSK Kaplan MTSK Safak MTSK
42 MTSK Kent MTSK

Bu ilana, Milli Egitim Muaduarlugu talimati geregince Ucret tarifelerini revize ederek,
ayrica ilan etmelerinden dolayr Dernek Uyeliginden ihrag edilen ve bu nedenle ilan
tarihi itibariyla artik Dernek Uyesi olmayan Alaaddin MTSK, Etap MTSK ve Merkez
MTSK'nin da istirak ettigi anlagiimaktadir.

Ote yandan; Dernek, ayni pazarda faaliyet gosteren ancak ortak Ucret tarifesi
belirleme eylemlerine katilmayi kabul etmeyen Dilaver MTSK'’y1 kendi uyguladigi kurs
Ucretleriyle haksiz rekabet yarattigi digsuncesinden hareketle, 6zel 6gretim kurumlari
mevzuati gergevesinde ilgili mercilere sikayet etmigtir. Yetkililerce yapilan inceleme
ve sorusturmalar neticesinde anilan tesebbusun faaliyetinin ve tespit ve ilan ettigi
kurs Ucretlerinin mevzuata uygun oldugu belirlenmigtir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Dernek uyelerinin Dilaver MTSK ile rekabet edebilmek
amaclyla Temmuz ayinda ilan ettikleri kurs Ucretlerinin ¢ok altinda Ucretler
karsiliginda surucu adayi kaydi yaptiklart Raportorler tarafindan belirlenmistir.

Dernegin Dilaver MTSK’ya kargi yuaruttugu mucadele esnasinda yerel medyada
yayinlattigi ilan ve gagrilarda yer alan bazi ifadelerden, 4054 sayih Kanun’un ihlal
edildigi izlenimini edinen Tiketiciler Birligi Konya Subesi bagkani Kemal OZER, olay!
Kurum'a intikal ettirmistir.

J. GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK:
Surucu kursu Ucretlerinin gerek tespiti gerekse ilani ile ilgili konular 625 sayili Kanun

ve Milli Egitim Bakanlhdr'nin mevzuati ile duzenlenmistir. Bu dizenlemeler ve
Bakanlik tarafindan yapilan c¢alismalar c¢ercevesinde, surtci kursu adaylarinin
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kurslara maliyeti belirlenerek, kurs Ucretleri tespit edilirken esas alinmasi zorunlu
bulunan asgari sinirlar gizilmigtir. Buna gore, kurslarin bir dnceki 6gretim donemi igin
belirlenen esaslar cercevesinde ilan etmek zorunda bulunduklari Ucretlerin altinda
Ucret belirleyip uygulamaya koymalari mamkun olmayip, keza, bir kez ilan edilen kurs
Ucretleri bir sonraki 6gretim donemine kadar degistiriliememektedir.

Ote yandan, yine mevzuat geregi, kurslar yeni égretim donemi igin kurs Ucretlerine
zam yaparken, o senenin Nisan ayinda DIE tarafindan agiklanan TUFE artig oranini
asamamaktadir. Diger deyigle, her yeni 6gretim donemi i¢in uygulanabilecek azami
kurs Ucreti sinirlari da idarenin genel duzenleyici iglemleriyle belirlenmektedir.

Yasal duzenlemeler karsisinda, temel maliyet unsurlar ekonomideki dalgalanmalara
karsi duyarli olan sudrucu kurslari, belirsizliklere ve o6ngorulemeyen ekonomik
degisikliklere karsi kendilerini korumak, ayrica kari maksimize etmek iggudusu ile
hareket ederek, mevzuatin izin verdigi en yuksek zam oranini kurs Uucretlerine
yansitmay! tercih etmektedirler. Bir bagka deyisle, kurs Ucretlerini senede sadece bir
kez (her yil mayis ayinda) degistirme hakkina sahip olan ve ilan edecekleri kurs
Ucretleri ile bir yil faaliyet gosterecek olan tesebbusler, mimkin olan en ylksek
zammi Ucretlere yansitarak bir sonraki ilana kadar gergeklesebilecek maliyet
artislarina kargi tedbir almakta, ayni zamanda da bir sonraki donemde kendisine alt
ucret sinin tegkil edecek olan esigi yuksek belirlemis olmaktadir.

Konunun diger bir boyutu ise yukarda aktarilan saiklerle yapilan kurs Ucreti tespitinin,
2003-2004 6gretim dénemine kadar, Milli Egitim il MGdurliigi’nin tesebbisleri davet
etmesi ve Mudurluk yetkilileri ve sektor temsilcilerinden olusturulan “Ucret tespit ve
denetleme komisyonlan” marifetiyle gerceklestiriimis olmasidir. Bu uygulama, asgari
(ilan edilen son Ucretler) ve azami (nisan ayinda agiklanan TUFE artis oraninda zam
yapilarak belirlenen yeni Ucretler) kurs Ucret duzeylerinin arasinda kalan ve fiyat
rekabetinin yasanabilecegi saha olan sinirli fiyat arahdinda, tesebbuslerin tamaminin
azami kurs Ucretlerini uygulama konusunda mutabik kalmalarini tesvik etmigtir. Uzun
yillar slregelen bu uygulamanin, tesebbusler tarafindan zamanla Milli Egitim
Bakanhgrnin mevzuattan kaynaklanan tartisilamaz direktifi seklinde algilanmasi
Uzerine, 17.5.2002 tarihinde Milli Egitim il MGdurliga tarafindan, konuya agiklik
getirmek amaciyla asagidaki ifadeleri ihtiva eden uyari yazisi tesebbuslere teblig
edilmigtir:

“llimizde faliyet gésteren 6zel motorlu tagit siiriicii kurslarinin 2002-2003 égretim yili
maliyet (cretleri, olusturulan komisyon marifetiyle tespit edilmis ve Ucret listesi ilgi
yazimiz ekinde génderilmistir.

Ancak konu ile ilgili yazimizin bazi 6zel motoriu tasit siirticti kursu yetkililerince yanlig
degerlendirilerek yorumlandigi ve bu konunun kamuoyunu ciddi sekilde rahatsiz ettigi
belirlendiginden asagidaki agiklamanin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bu nedenle, ézel motorilu tagit sdrticti kurslarinin 2002-2003 &égretim yili maliyet
tcretleri ile ilgili komisyon ¢alismasi ve (cret listesi tavsiye niteliginde olup, (icretlerin
topluca tespit edilip ilan edilmesinde bir zorunluluk bulunmamaktadir.”
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Ucret tespiti ve ilan edilen Ucretlere riayet edilip edilmedigini denetleme gérevleri
bulunan komisyonlarin Uyeleri arasinda bazi sektor temsilcilerinin bulunmasinin da
etkisiyle, tesebbusler arasinda Uucret birligini korumaya yodnelik c¢alismalar
yapilagelmistir. Ne var ki 2003 Mayis ayinda Milli Egitim Madurlugu yetkilileri ile
tesebbuslerin yaptigi son toplantida, alisilagelen uygulamanin aksine Milli Egitim
Madarlugd’nan, kurs dcretlerinin  tespiti konusunda tesebbuslerin karar vermesi
gerektigini belirterek dnculuk etmekten kaginmasindan itibaren, tesebbuslerin bir etki
altinda kaldiklarini séylemek mumkuan degildir.

Nitekim, 29.5.2003 tarihinde yapilan toplantida bir “Ucret tespit ve denetim
komisyonu” kurulmamis, idareye ait olan denetim goérev ve yetkisi bazi kurs
temsilcilerinin de aralarinda bulundugu bir olusuma aktariimamistir. Dolayisiyla,
2003-2004 doneminde kurslar arasinda ucret birligini saglamaya yonelik olarak
yapilmis g¢alismalar, gegmis donemlerde yapilmis olan ¢alismalardan bu bakimdan
farklihk arz etmektedir.

Buna gore, birlige katimayan tesebbuslerin mevcudiyeti ve Milli Egitim
Madarlugd’nin son vyildaki  tavn kargisinda, birlige katilan tesebbuslerin kurs
Ucretlerinde yasanacak rekabeti dnleme amaci tasidiklari kanaatine variimistir.

Ote yandan, 29.5.2003 tarihinde yapilan lcret tespit toplantisina ve ardindan ortak
Ucret ilanina katilan, 28’i Konya gehir merkezinde 3'U ilgelerde faaliyet gosteren 31
tesebbls ayni kurs Ucretini ilan edip uygulama konusunda mutabakata varmiglardir.
Dosya mevcudu bilgilere goére, 4.6.2003'te Sema Otelinde yapilan toplantida
kararlastinldigr gibi, ilan edilen Ucretlerde indirim yapilmamasini teminen Dernege
senet verilmis, alinan kararlara riayet edilmedigi tespit olunan tesebbusun senedinin
tahsil icin icraya konulmasi kabul edilmistir.

Bu cercevede s6z konusu iki toplantida alinan kararlar, tesebbulsler arasi anlasma
olarak degerlendiriimektedir. Zira alinan kararlar, tesebbuslerin kendi serbest
iradeleriyle olusmustur. Nitekim, bes tesebbusun senet vermeyi kabul etmedikleri
bilinmektedir.

Ote yandan, siriict kurslarinin bir araya gelerek ortak fiyat belilemelerinde, il Milli
Egitim MUdarligu’nan de yonlendirici etkisi oldugu gozlenmigtir. 2003-2004 6gretim
donemine kadar Mudurlik, bizzat kendi gorevlilerini Ucret tespit komisyonlarinda yer
almak uzere gorevlendirmis ve surucu kurslarini fiyat tespit etmeye tesvik etmistir.
Ayrica, surucu kurslarinin, kurs tcretlerini ilan etmesi yasal zorunluluk oldugundan ve
ilan maliyetlerinin yuksek olmasindan dolayi, surtcu kurslan fiyat ilanlarini ortak
vermeyi tercih etmiglerdir.

Diger bir 6nemli nokta ise, surtcu kurslarinin, gazete ilani yoluyla halka duyurduklari
fiyatlara genel olarak riayet etmedikleri ve sUrucu adaylarina indirimler ve uygun
vadeler sagladiklaridir. Surtcu kurslari, yasal olarak her sene mayis ayi igerisinde,
bir sonraki 6gretim doneminde uygulayacaklari fiyatlan ilan etmek zorunda
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olduklarindan, fiyatlarini, yansitilabilecek en yuksek zam seviyesi olan enflasyon artis
oranini tatbik ederek belirlemekte, daha sonra ekonomik gartlara gore ilan ettikleri
fiyatlar uygulamayip adaylara indirim yapabilmekte, bu sekilde ekonomide meydana
gelebilecek dalgalanmalara karsi kendilerini korumaktadirlar. Butin bunlarin sonucu
olarak, Raportorlerce -yerinde inceleme tarihi itibariyla- sektorde faaliyet gOsteren
tesebbuslerin kiyasiya bir rekabet igine girerek adaylara indirimler yaptiklarn tespit
edilmigtir.

Ote yandan Dernegin siriici kurslari arasindaki iletisimi saglayarak tesebbdiislerin
biraraya gelmesini ve ortak hareket etmelerini kolaylastirici islevi bulundugu
kanaatine variimigtir.

K. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Konya ili'nde faaliyet gésteren, 2.6.2003 ve 2.7.2003 tarihli ticret ilanlarinda ismleri
yer alan Altinekin Yavuz MTSK, Buyuk Konya MTSK, Atilim MTSK, Sarayonu
B.Saray MTSK, Ceylan MTSK, Cagrni MTSK, Alaaddin MTSK, Kadinhani Akbay
MTSK, Etap MTSK, Fatih MTSK, Burak MTSK, Barbaros MTSK, Merkez MTSK,
Haylk MTSK, Guven MTSK, Selguklu MTSK, Kaldinm MTSK, Karatay MTSK, Sezer
Senol MTSK, Kent MTSK, Mevlana MTSK, Tempo MTSK, Meram MTSK, Otoban
MTSK, Yavuz MTSK, Renklibay MTSK, Sipahi MTSK, Yolcu MTSK, Zafer MTSK,
Safak MTSK, 42 MTSK, Kaplan MTSK' surucu kurslarinin (32 tesebbus), 4054 sayili
Rekabetin  Korunmasi  Hakkinda  Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek nitelikteki kurs Ucretlerinin belirlenmesine yonelik eylemlerinin
Konya il Milli Egitim Madirligi’nin kamusal yetkilerini kullanmak suretiyle yaptig
girisimin ve tesvik edici katkilarinin sonucu olustugu ve surlcu kurslarinin da ilan
edilen fiyatlara bagh kalmayarak adaylara degisik indirimler ve vadeli 6deme imkani
sagladiklari g6zonunde bulundurularak bu konuda sorusturma acgilmasina gerek
olmadigina;

2- 4054 sayil Kanun’un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca, bu sekildeki
davraniglara ne sekilde son vereceklerine yonelik olarak adi gegen surtcu kurslarina
yazi yazilmasina, ayni yazinin, organizasyondaki roll dikkate alinarak, bilgilendirme
ve ikaz amaciyla Konya Motorlu Tagit Surdct Kurslari Birligi Dernegi'ne de
gonderilmesine,

3- Milli Egitim Bakanligi’'nin da, motorlu tasit suricu kursu faaliyetinde bulunan
tesebblislerin uygulayacaklari kurs Ucretlerinin belilenmesine yonelik olarak, il Milli
Egitim Muadurltkleri tarafindan, Uyeleri arasinda mudurluk yetkilileri ile surtct kursu
temsilcilerinin  bulundugu Ucret tespit ve denetim komisyonlari olusturulmasi
seklindeki ulke genelinde olasi uygulamalarin, 4054 sayi Kanun ile korunmaya
cahgilan genel ekonomik yararlarla bagdasmayacagl ve tesebbusler arasindaki
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rekabet ihlallerini kolaylastirici etkiler dogmasina sebep olacagi yonunde, 4054 sayilh
Kanun’un 27. maddesinin (g) bendi kapsaminda bilgilendiriimesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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