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E. DOSYA KONUSU: Celebi Holding A.S., Antmarin ingaat Turizm ve Ticaret
A.S., Can GELEBIOGLU, Ugur Tevfik DOGAN ve Hasan Yildirnm
AKINCIOGLU’nun Ortadogu Antalya Liman igletmeleri A.S. (Antalya
Limani)’de sahip oldugu %60 oranindaki hissenin Global Liman igletmeleri
A.S. (Global Liman igletmeleri) ve Aysegiil BENSEL tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 6.7.2010 tarih ve 5225 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hikimleri uyarinca dizenlenen 7.7.2010 tarih
ve 2010-4-130/01-10-338.NNO sayili Devralma On Inceleme Raporu ayni tarih ve
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REK.0.08.00.00-120/274 sayih Bagkanlik onergesi ile 10-49 sayilli Kurul
toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

Son olarak Kurum kayitlarina 31.5.2010 tarih ve 4294 sayi ile intikal eden ve ilhan
HAYDAROGLU tarafindan yapilan basvuruda, mevcut durumda Bodrum ve
Kusadasi Limanlarinin kontroliinii elinde bulunduran Global Liman isletmeleri'nin
Antalya Limanrnin igletme hakkini tamamiyla elde etmesinin, limanin gelisme
potansiyeli goz 6nunde alindiginda dikkatle incelenmesi gerektigi belirtiimektedir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: igili Rapor'da, bildirimi yapilan devralma
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu;
devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi, bodylece rekabetin 6nemli 6lglide azaltimasinin s6z
konusu olmayacagi; bu cercevede isleme izin verilmesi gerektigi, gorusu ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin/Hizmet Pazari

Dosyada yer alan bilgiler gercevesinde, ilgili Grun/hizmet pazarlan “dokme kuru
yuk, genel kargo, konteyner ellegleme hizmetleri pazar1” ve “kruvaziyer gemilerine
yonelik liman hizmetleri pazari” olarak tespit edilmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarin dékme kuru yiik, genel kargo ve konteyner ellecleme hizmetleri
icin “Bati Akdeniz Bolgesi”; kruvaziyer gemilere verilen liman hizmetleri bakimindan
ise “Akdeniz Bolgesi” olarak belirlenmistir.

H.2. iglemin Niteligi

Bildirim konusu islem; Antalya Limanrnin %60 oranindaki hissesinin Celebi
Holding A.S., Can CELEBIOGLU, Ugdur Tevfik DOGAN, Antmarin ins. Tur. ve Tic.
A.S. ve Hasan Yildirm AKINCIOGLU tarafindan Global Liman Isletmeleri ve
Aysegul BENSEL’e devredilmesidir. S6z konusu devralma islemi 26.3.2010 tarihli
Hisse Alim Satim Sozlesmesi ile duzenlenmigtir.

Devralma iglemi ile birlikte Antalya Limani'nda Global Liman igletmeleri’nin payi
%39,8’den %99,8’e yukselecektir.

Antalya Limanr’nin Ana Soézlesmesi’nde aksi belirtiimedikge kararlarin A, B veya C
Grubu hissedarlari temsil eden yonetim kurulu Uyelerinden en az ugunun kullandigi
olumlu oy ile alindigi diizenlenmektedir. Ancak Sézlesme’ye gore “Onemli Kararlar”
olarak belirlenen hususlarda D Grubu hisseyi temsil eden uyenin oyu hari¢ olmak
Uzere bazi durumlarda dort bazi durumlarda ise bes Uyenin olumlu oyu ile karar
alinabilmektedir. Dolayisiyla bildirim konusu devralma o©ncesinde Antalya
Liman’'nin devreden ve devralan taraflarin ortak kontrolinde oldugu
anlasiimaktadir.

Devralma sonrasinda Antalya Limanrnin hisselerinin tamamina yakini Global
Liman Igsletmelerine gegeceginden Global Liman Igletmeleri kontrol igin gerekli
olan A, B ve C grubu hisselerinin tamamini elinde bulunduracaktir. Bu sekilde
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Antalya Limanrnin kontrol yapisi ortak kontrolden Global Liman igletmeleri’nin tek
kontroline donusecektir.

Global Liman igletmeleri, halihazirda kruvaziyer gemilerine yonelik liman
hizmetlerinde faaliyet gosteren Kugsadasi ve Bodrum limanlarinin kontrolinu elinde
bulunmaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 sayil Teblig Bakimindan Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilere gore, bildirimi yapilan islem, devredilen sirketin kontrol
yapisinda degisiklie neden olacagindan, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesini (b)
bendi anlaminda bir devralmadir. Diger taraftan, Antalya Limani'nin yolcu ve yuk
faaliyetlerinden elde ettigi 2009 yili toplam cirosu .......... TL olup, 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblid'in 4. maddesinde belirtilen ciro esigi
asildigindan, s6z konusu devralma izne tabidir.

H.3.2. islemin Etkileri Bakimindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde hukuka aykiri bulunarak yasaklanan, bir ya da
birden fazla tesebbusin “hédkim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
gliclendirmeye yénelik olarak, llkenin bitini yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasi sonucunu
doguracak gekilde” birlesmeleri veya bir diger tesebbusu devralmasi islemidir.
Devralma sonucunda pazarda rekabetin nasil etkileneceginin degerlendiriimesi, bu
baglamda da devralma isleminin pazarda bir hakim durum yaratip yaratmayacagi
ve/veya var olan bir hakim durumun koétuye kullanilmasina yol agip agmayacaginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bir devralma isleminde, devralan tesebbisin islem 6ncesinde de devraldigi
tesebbusln kontrolinde s6z sahibi olmasinin, devralma isleminin rekabet
Uzerindeki yol acabilecedi olumsuz etkilere iligkin endiseleri azalttigi kabul
edilmekle beraber, iglemin rekabet Uzerindeki etkilerinin ayrintili bir gekilde
incelenmesi gerekKliligini ortadan kaldirmamaktadir. Zira bazi istisnai hallerde
devralan tesebbus, devraldigi ve ayni zamanda kontroline ortak oldugu tesebbus
ile ayni1 pazarda faaliyet gostermekte ve hatta rekabet edebilmektedir. Bu durumda
devralma islemi devralan tesebbus ile devralinan tesebbus arasindaki rekabetin
ortadan kalkmasina, pazardaki yogunlagmanin artmasina ve dolayisiyla ilgili
piyasadaki rekabetin azalmasina yol agabilecektir.

Bu c¢ergevede, dncelikle Antalya Limani’'nin iglem 6ncesindeki kontrol yapisinin, bir
diger ifadeyle Global Liman isletmeleri'nin kontroldeki etkisinin; ardindan Global
Liman Isletmeleri kontroliindeki diger limanlar ile Antalya Limani arasindaki
rekabetin islemden nasil etkileneceginin incelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle, Antalya Limani biinyesinde verilmekte olan hizmetlerden “dékme kuru
yuk, genel kargo, konteyner ellecleme hizmetleri” bakimindan devralmanin etkileri
degerlendirildiginde, ilgili cografi pazar olan “Bati Akdeniz Bolgesi’nde Antalya
Limani’nin tek basina faaliyet gostermesi nedeniyle, kontrol yapisindaki degisikligin
s0z konusu hizmet pazarlarindaki yogunlagma seviyesinde bir degisiklige yol
acmayacagd! anlasiimistir. Dolayisiyla anilan pazardaki rekabet seviyesinde iglemle
birlikte bir degisiklik beklenmediginden, devralma isleminin s6z konusu hizmetler
acisindan rekabetgi bir kaygiya yol agmasi mumkun gérinmemektedir.
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Diger yandan, devralma isleminin kruvaziyer gemilerine yonelik Akdeniz Bolgesi
liman hizmetleri pazarindaki etkileri agisindan bakildiginda, devralmanin
gerceklestigi cografi pazar ile devralan tesebbusun faal oldugu cografi pazarda bir
ortiusme olmayacagindan islemin yogunlagsmaya yol agmayacag! anlasiimistir. Bu
kapsamda devralma isleminin devralan tesebbus lehine hakim durum yaratma
yahut guclendirme riski dogurmayacagi degerlendirilmistir.

Kaldi ki, ilgili cografi pazar Turkiye olarak tanimlansa dahi neticede bir degisiklik
olmayacaktir.

Sdyle ki, Global Liman igletmeleri’nin Antalya Limani'nin kontrolinii devralmasi
durumunda s6z konusu tesebbusin kruvaziyer hizmetlerindeki pazar payi
asagidaki sekilde degisecektir:

Tablo-1: 2009 yilina ait pazar paylari

Ulusal Pazar
2009 Pazar Paylari Yolcu Gemi
Sayisi Sayisi

islemden Once:
Kusadasi + Bodrum

islemden Sonra :
Kusadasi+Bodrum+ Antalya

Goruldugu gibi pazar payl artigi yolcu sayisina goére hesaplanan pazar payi
oraninda ihmal edilebilir diUzeyde gerceklesmis; gemi sayisina gore hesaplanan
pazar payinda ise yine ciddi bir artis gozlemlenmemistir. Esasen, devralan
tesebbusun, devraldigi tesebbliste Oonceden var olan kontrol haklari dikkate
alindidinda, bu duzeyde bir pazar payl artisi ihmal edilebilir. Nitekim mehaz
mevzuat uygulayicisi AB Komisyonu, inceledigi pek ¢ok olayda devralan
tesebbusin devraldigi tesebblste kontrole ortak olmasinin iglemin rekabet
Uzerindeki olumsuz etkilerini azalttigi sonucuna ulagsmistir.

Tablo-2 : HHI Degerleri Degisimi -2009

Ulusal Pazar

2009 Verilerine Gére HHI Degerleri Degisimi

Yolcu Sayisi | Gemi Sayisi
islemden Once Kusadasi+Bodrum
islemden Sonra Kusadasi+Bodrum+Antalya
HHI Degisimi

Yukaridaki tablodan anlasilacag: Uzere Turkiye genelindeki limanlara gelen
kruvaziyer gemi sayilari dikkate alinarak hesaplanan HHI, islemden 6nce 2.705
olup islemle birlikte 2.763’e ¢cikmasi beklenmektedir. Yolcu sayisi esas alinarak
hesaplanan pazar payi verileriyle bulunan HHI’'a gore ise; islemden 6nce 2.820
olan degerin islemden sonra 2.980’e yukseldigi gorulmektedir. Esasen, 1.800°Un
uzerinde HHI degerine sahip olan pazarlar olduk¢a yogunlagsmis pazarlar olarak
kabul edilmekte ve bu pazarlarda 50 puanin Uzerindeki yogunlasma artiglarinin
dikkatle incelenmesi gerekmektedir.
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Hem yolcu sayisi hem de gemi sayisi esas alinarak hesaplanan HHI verileri
dikkate alindiginda Turkiye genelinde kruvaziyer gemilerine yodnelik liman
hizmetleri pazarinda olduk¢ga yogunlagsmig bir yapir gdze carpmaktadir. Bu
bakimdan iglemin yol actigi yogunlasma artisinin pazarin rekabet seviyesinde
olumsuz bir etkisinin olup olamayacagi degerlendiriimelidir.

Antalya Limani esas itibariyla kati dokme yUk, genel kargo ve konteyner ellegcleme
hizmeti veren tesebbustir. S6z konusu limanin bu yonu kruvaziyer turizmi
acisindan tercih edilirligini azaltmaktadir. Zira kruvaziyer yolcularinin liman
tercihinde onceligi limana yakin yerlerdeki tarihi ve dini semboller olusturmakta,
ardindan limanin bulundugu cografyanin dogal guzellikleri ve eglence potansiyeli
dikkate alinmaktadir. Bu acgidan bir tarafinda yuk ellegleme hizmeti verilmesi,
limanin goruntusu agisindan olumsuz bir durum olusturmaktadir. Nitekim Antalya
sehri dogal guzellikleri ve tarihi mirasi ile Turkiye'nin en ¢ok turist c¢eken
sehirlerinden biri olmasina kargin, Antalya Limani ayni oranda kruvaziyer gemisine
ev sahipligi yapamamaktadir.

Ote yandan yiik ellegleme hizmetlerinin kruvaziyer gemilerine yoénelik liman
hizmetlerine oranla ¢cok daha karli bir is olmasi ve Antalya Limanr'nin gelirlerinin
onemli bir kismini (yaklasik dortte Ugu) bu hizmetlerden elde etmesi, limani
devralacak tesebbuste agirlikl olarak yuk ellecleme hizmeti verilmesi yonunde bir
motivasyon olusturmaktadir. Diger taraftan anilan limanin kruvaziyer liman
hizmetleri acgisindan bir potansiyelinin olmadigi, ancak yuk ellecleme hizmeti igin
yeni yatinrm yapmayl gerektirmeden kapasite artigsina gidebilecekleri bir
potansiyelinin oldugu devralan tarafca ifade edilmistir. Global Liman isletmeleri
yetkilisinin ifadesiyle; “Antalya Limani yolcu trafigi bakimindan bir potansiyel
olusturmamakla beraber, mevcut yolcu terminali kapladigi alan ile limanin
karlihgini ciddi derecede etkilemektedir. Halihazirdaki durumu ile yolcu terminali
konteyner, dbékme ve genel ylik elleclemeleri gibi daha kérli faaliyetlerde
kullanilamamakta olup limanin ilerideki potansiyelini sinirlamaktadir. Bélgenin artan
ylk potansiyelini géz 6nlinde bulundurdugumuzda ilerideki yiik elleglemeleri igin
kullanilabilecek bu liman sahasi gerek kamu otoriteleri gerekse sivil kuruluslar
tarafindan gelen talepler dogrultusunda sosyal sorumluluk gergevesinde bir hizmet
sunmak amaciyla ¢ok dlsiik marjlarla igletimeye devam edilmektedir. Bltiin bu
sebeplerden dolayi yolcu terminaline Isletme Hakki Devir Sézlesmesi siiresi
boyunca herhangi bir yatirim yapilmasi planlanmamaktadir.

Konteyner, dékme ylik ve genel yiik bakimindan daha iyi performans gdsteren
Antalya Limanri’na ihtiyaglar dogrultusunda ve artan yiik trafigi ile paralel olarak ek
malzeme ve ellegcleme ekipmani alimlariyla ufak O&lgekli yatirnmlar yapiimasi
ongérilmektedir.”

Buna gore, cografi pazarin -genis bir yorumla- Turkiye olarak belirlenmesi halinde
(Global Liman igletmeleri’nin kruvaziyer gemilere yonelik liman hizmetleri
pazarinda hakim durumda oldugu kabul edilmesi durumunda) dahi, Kusadasi ve
Bodrum Limanlarinin kontroliinii elinde bulunduran Global Liman isletmelerinin,
Antalya Limani’ni devralmasinin var olan bir hakim durumunun guglendiriimesi ve
bdylece rekabetin 6nemli olgide sinirlanmasi ile sonuglanmayacaglr kanaatine
variimistir.
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. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayill Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, igslem sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z

konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



